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Przedmowa

Tytut Prawo na strazy pokoju. W poszukiwaniu efektywnych mechani-
zmow ochrony praw oséb dotknietych wspétczesnymi konfliktami zbrojny-
mi zdradza gorzka prawde o nieefektywnosci panujacego w dzisiejszym
$wiecie systemu ochrony prawnej ofiar wojny i innych kryzyséw huma-
nitarnych, a szczegélnie systemu odpowiedzialnosci karnej, majacego
gwarantowac odpowiedzialno$¢ za najpowazniejsze zbrodnie i zbrodnie
przeciwko ludzkos$ci. Doswiadczenia drugiej polowy dwudziestego wie-
ku i pierwszych dwdch dekad dwudziestego pierwszego wieku pokazuja,
ze istniejacych krajowych i miedzynarodowych instrumentéw odpo-
wiedzialnos$ci karnej za naruszenia prawa humanitarnego nie mozna
okresli¢ mianem efektywnych. Wydarzenia ostatnich lat przyniosty za$
zmiane na gorsze.

Po potwornosciach dwudziestego wieku wielkim osiggnieciem ludz-
kosci bylo rozwinigcie nie tylko nowoczesnych doktryn praw czlowieka
i prawa humanitarnego, ale wprowadzenie praktycznych instrumentéw
pozwalajacych w minimalnym zakresie chroni¢ prawa oséb dotknigtych
kryzysami humanitarnymi, a takze $ciga¢ sprawcow zbrodni przeciwko
ludzkosci i zbrodni wojennych. Do nich nalezalo praktyczne rozwiniecie
koncepcji uniwersalnej jurysdykcji oraz ustanowienie miedzynarodo-
wego sadownictwa karnego, szczegélnie powotanie w 1998 r. Miedzy-
narodowego Trybunatu Karnego.



Przedmowa

Dzisiaj obserwujmy — wraz z wzrostem populizmu i rzadéw illiberal-
nych - podwazanie systeméw ochrony praw czlowieka i prawa humani-
tarnego w imie biezacych celéw politycznych. Zachowania wielu panstw
do tej pory postrzeganych jako demokratyczne i stojace po stronie praw
czlowieka oraz rzadéw prawa ostabiaja politycznie Miedzynarodowy
Trybunal Karny w dobie zwi¢kszajacej si¢ potrzeby zapewnienia odpo-
wiedzialno$ci za zbrodnie wojenne i przeciwko ludzkosci.

Realizacj¢ praw ofiar i postulaty odpowiedzialnosci za zbrodnie
dodatkowo komplikuje zmieniajacy si¢ charakter wojen. W wojnie hy-
brydowej sa migedzy innymi wykorzystywane srodki cyfrowe, dezin-
formacja na skale niespotykana w historii oraz manipulacja osobami
poszukujacymi ochrony migedzynarodowej przy przekraczaniu granic
panstwowych. Zjawiska te jednak nie moga zwalnia¢ panstw z obowiaz-
ku respektowania godnosci ludzkiej i poszanowania prawa humanitar-
nego oraz praw czlowieka.

Wobec ostabiania miedzynarodowego sadownictwa karnego przez
wladze stricte polityczne wigkszego znaczenia nabiera rola krajowych
systeméw odpowiedzialnosci karnej i praktyczne zastosowanie zasa-
dy uniwersalnej jurysdykcji. Doswiadczenia cho¢by polskie wskazujg
jednak na to, ze — cho¢ formalnie mozliwe jest $ciganie przez krajowe
organy $cigania sprawcow zbrodni popelnianych w innych panstwach -
prokuratura niechetnie siega po zasade jurysdykeji uniwersalnej, by $ci-
gac¢ sprawcow zbrodni popelnionych poza Polska, godzacych w osoby
niebedace obywatelami Polski. Podobna nieche¢¢ mozna obserwowac
w innych krajach europejskich.

W tych niesprzyjajacych okolicznosciach powinnoscig prawnikow
kierujacych si¢ busola etyczng i aksjologia humanitarng oraz prawno-
czlowieczg jest szczegdlna staranno$¢ i zaangazowanie w realizacje praw
ofiar i postulatu odpowiedzialnosci za zbrodnie. Jednak dzisiaj to prze-
de wszystkim na politykach spoczywa szczegdlna odpowiedzialnos¢:
zapewnienia warunkow i mechanizméw do dochodzenia prawdy i roz-
liczanie sprawcow — niezaleznie od okolicznosci i, jesli trzeba, wbrew
biezacym politycznym interesom.

Niniejsza publikacja jest nie tylko akademicka analiza probleméw
zwigzanych z krajowym i miedzynarodowym systemem ochrony ofiar
wspolczesnych konfliktéw zbrojnych. Jest w istocie cennym prze-
wodnikiem do wzmocnienia ochrony ofiar wojny i innych kryzysow
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Przedmowa

humanitarnych, do zapewnienia odpowiedzialno$ci (ang. accountability)
zbrodniarzy, a - w konsekwencji - zbudowania bezpiecznej przyszlosci.

Zycze autorkom i autorom tej publikacji, aby wéréd jej czytelniczek
i czytelnikéw znalezli si¢ nie tylko adwokatki i adwokaci, sedziowie
oraz prokuratorki i prokuratorzy, ale przede wszystkim przedstawicielki
i przedstawiciele wtadzy publicznej. Nie ma watpliwosci, ze lektura tej
ksigzki nie tylko dostarczy Panstwu poglebionej wiedzy, ale stanie si¢
réwniez impulsem do dzialania - do dalszej refleksji i do praktycznego
zaangazowania na rzecz praw ofiar zbrodni wojennych i przeciwko ludz-
kosci, a takze zapewnienia odpowiedzialnosci sprawcéw tych zbrodni.

adw. Mikotaj Pietrzak
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1. Jurydyzacja wojny i pokoju — uwagi wstepne

Utrzymanie czy tez przywrdcenie pokoju i bezpieczenstwa jest gtéwnym
zadaniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych', ktérym obarczono
Rade Bezpieczenstwa oraz Zgromadzenie Ogolne - organy z definicji
polityczne i podejmujace decyzje, opierajac si¢ na kryteriach politycz-
nych. W ramach ONZ jednym z gléwnych organéw jest réwniez Mig-
dzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci, ale nie ma on obowigzkowej
jurysdykeji, dlatego tez, bioragc pod uwage liczne ograniczenia w de-
klaracjach panstw uznajgcych jurysdykcje Trybunatu oraz stosunkowo
niewielkg liczbe klauzul sgdowych w traktatach regulujacych kwestie
bezpieczenstwa (z Karta Narodéw Zjednoczonych wiacznie), rola Try-
bunalu w kontekscie pokoju i bezpieczenstwa jest do$¢ ograniczona.

1 Zob. preambuta oraz art. 1 KNZ, Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90 ze zm.
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Prawo na strazy pokoju...

Niemniej jednak problem pokoju i wojny ulegt i ulega stopniowej ju-
rydyzacji, gdyz wiekszo$¢ panstw bardziej ufa uksztalttowanym wspdlnie
normom prawnym, widzgc w prawie gwarancje swojego istnienia, niz
politycznym decyzjom podejmowanym przez kilka wielkich mocarstw.
Proces jurydyzacji problemu wojny i samej agresji jest szczegélnie wi-
doczny od poczatku XX w., kiedy to podjeto wysilki na rzecz ustano-
wienia zasady pokojowego rozwigzywania sporéw? i zaczeto rozwijac
sagdownictwo miedzynarodowe®. W Pakcie Ligi Narodow cztonkowie
Ligi zobowigzywali si¢ chroni¢ integralno$¢ terytorialng przed ze-
wnetrzng agresja (art. 10), a w Pakcie Brianda-Kellogga panstwa potepity
uciekanie si¢ do wojny celem zalatwiania sporéw miedzynarodowych
i wyrzekly si¢ jej jako narzedzia polityki narodowej w ich wzajemnych
stosunkach (art. I)*.

W okresie migdzywojennym starano si¢ zdelegalizowa¢ agresje i ja
zdefiniowa¢. Niestety zakaz agresji nie mogl by¢ skuteczny, jesli panistwa
nie byly w stanie przystac na to, co agresja jest, a co nie jest, a sam Pakt
Ligi Narodéw przewidywal szereg wyjatkow od zakazu uzycia sity w sto-
sunkach miedzynarodowych (art. 11-17). Jedynie na szczeblu regional-
nym w Europie Srodkowo-Wschodniej udato si¢ wypracowa¢ definicje
napasci i agresora®, przy czym nie uchronilo to panstw regionu od agresji
ze strony ZSRR, ktéry réwniez zwigzal si¢ owa definicja®.

Wrysilki na rzecz delegalizacji agresji byly podejmowane takze
na szczeblu krajowym. Wzorujac si¢ na regulacji polskiego Kodeksu

2 Zob. Konwencja haska z 1907 r. o pokojowym rozwigzywaniu sporéw, Dz.U. 1930,
nr9, poz. 64.

3 Na podstawie | konwencji haskiej z 1899 r. utworzono Staty Trybunat Rozjemczy/Ar-
bitrazowy, < https://docs.pca-cpa.org/2016/01/1899-Convention-for-the-Pacific-Set-
tlement-of-International-Disputes.pdf >, dostep: 20 sierpnia 2025 r.; natomiast na pod-
stawie art. 14 Paktu Ligi Narodéw powotano w 1922 r. Staty Trybunat Sprawiedliwosci
Miedzynarodowej, Dz.U. 1923, nr 106, poz. 839.

4 Traktat Przeciwwojenny, podpisany w Paryzu dn. 27 sierpnia 1928 r., Dz.U. 1929,
nr 63, poz. 489.

5 Zob. np. Konwencja londynska o okresleniu napasci z dn. 3 lipca 1933 r,, Dz.U. 1933,
nr 93, poz. 712.

6 Charakterystyczne, ze ZSRR zostat usuniety z Ligi Narodéw dopiero w odpowie-
dzi na agresje na Finlandie. Kwestia agresji na Polske zostata zignorowana w LN, co
skwapliwie przypomina obecnie Federacja Rosyjska (Tweet @rusemb_pl z 17 wrzes-
nia 2024 r., < https://x.com/rusemb_pl/status/1836043953100968303 >, dostep:
20 sierpnia 2025 r.), wskazujac, ze 17 listopada 1939 r. ZSRR jedynie ratowat ludnos$¢
owczesnych regionow wschodniej Polski przed ludobojstwem, a dziatania te nie zo-
staty uznane przez Londyn czy Paryz za agresje.
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Patrycja Grzebyk

karnego z 1932 r. (art. 113)’, poszczegdlne panstwa zaczely kryminali-
zowac propagande wojenna®, czym wskazywaly réwniez, ze samo pro-
wadzenie wojny agresywnej uznaja za dzialania kryminalne’.

Niestety powyzsze zmiany w prawie miedzynarodowym i krajowym
nie zapobiegly wybuchowi II wojny $wiatowej. Wojna zmusila szereg
panstw — przede wszystkim mniejsze i §rednie jak Polska — do przywo-
tania prawa jako oreza w walce o trwaty pokoj'. Panstwa te zdajac so-
bie bowiem sprawe, Ze wobec skali naruszen prawa miedzynarodowego
przez Niemcy i ich sojusznikéw muszg by¢ wykute nowe zasady prawa
miedzynarodowego, podjely wielokierunkowe wysitki na rzecz wpro-
wadzenia szerokiego zakazu uzycia sily oraz zbrodni, ktdre zazwyczaj
towarzyszg ztamaniu tegoz zakazu (zbrodnie wojenne oraz zbrodnie
przeciwko ludzkosci) i okreslenia konsekwencji naruszen zaréwno dla
panstwa, jak i os6b indywidualnych. Przyktadowo wiec Polska zaanga-
zowala si¢ nie tylko w negocjacje prowadzace do wypracowania zasad
odpowiedzialnosci za wojne agresywng w prawie miedzynarodowym®,
ale takze wprowadzita przepisy dotyczace odpowiedzialnosci za agresje
do swojego prawa krajowego'? i podjeta wysilki (nieporéwnywalne z in-
nymi panstwami), aby winnych agresji osadzic".

Nowy porzadek migdzynarodowy oznaczal przyjecie Karty Narodéw
Zjednoczonych z jej art. 2 ust. 4 zakazujacym nie tylko uzycia sity zbroj-
nej, ale nawet grozby uzycia takiej sity; osadzenie szeregu oséb za wojne
agresywng zaré6wno przed trybunatami miedzynarodowymi (Migdzyna-
rodowym Trybunalem Wojskowym w Norymberdze oraz Miedzynaro-
dowym Trybunalem Wojskowym dla Dalekiego Wschodu w Tokio), jak
i krajowymi; przyjecie zasad norymberskich, ktére przewiduja odpowie-
dzialno$¢ jednostki za zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie przeciwko
ludzkosci i zbrodnie wojenne'*. Musiato jednak uptyna¢ kilka kolejnych

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny,
Dz.U.R.P. 1932, nr 60, poz. 571.
8 Wiecej w P. Grzebyk, B. Krzan, K. Wierczynska, Polski..., s. 288 in.
9 W. Makowski, Kodeks..., s. 380.
10 M. Fleming, In the Shadow..., passim; D. Uczkiewicz, Problem...., passim.
11 P. Grzebyk, B. Krzan, K. Wierczynska, Polski..., s. 77 in.
12 Zob. Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 30 marca 1943 r. o odpowiedzialno-
Sci karnej za zbrodnie wojenne, Dz.U. 1943, nr 3, poz. 6.
18 Zob. m.in. G. Finder, A. Prusin, Justice..., passim.
14 Komisja Prawa Miedzynarodowego, Principles of International Law Recognized
in the Charter of the NUrnberg Tribunal and in the Judgment of the Tribunal, ,Year-
book of International Law” 1950, vol. II, § 97.
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dekad, aby panstwa zechcialy stosowac zasady norymberskie nie tylko do
zwyciezonych, ale do obywateli wszelkich panstw.

Powyzsze osiggnigcia okazaly sie jednak niewystarczajace, aby zapo-
biec kolejnym przypadkom agresji. W 2014 r. wraz z okupacja i aneksja
Krymu rozpoczeta sie¢ agresja Rosji na Ukraing. W 2022 r. doszlto do
eskalacji wraz z inwazjg na Ukraing i systematycznym uzyciem réznego
rodzaju broni na terytorium Ukrainy i okupacjg oraz aneksja czesci jej
terytorium. Spofeczno$¢ miedzynarodowa przypomniala sobie, Ze nadal
trzeba walczy¢ o egzekwowanie norm dotyczacych zakazu uzycia sity
i odpowiedzialnoéci za agresje.

W niniejszym rozdziale zostanie przedstawiony po pierwsze zakres
zakazu agresji (jako dzialania panstwa); po drugie, zakres kryminali-
zacji zbrodni agresji (jako czynu osoby indywidualnej); po trzecie, zo-
stang ukazane wysiltki na rzecz rozliczenia agresji Rosji na Ukraine;
po czwarte, beda wskazane niezbedne dzialania, jakie musza by¢ pod-
jete, aby normy dotyczace odpowiedzialnosci za agresje wzmocnic¢ na
przyszlos¢. Cho¢ artykul odnosi sie takze do innych gtéwnych zbrodni
miedzynarodowych niz zbrodnia agresji, to jednak sa one potraktowane
marginalnie, biorgc pod uwage ograniczenia niniejszej publikacji.

2. Zakaz agres;ji

Wraz z rozpoczeciem dziatalnosci przez Organizacje Narodow Zjed-
noczonych wysitki spolecznosci miedzynarodowej raz jeszcze zostaty
skierowane na zapobiezenie aktom agresji — ktore to zostaly uznane
za najgrozniejsza forme naruszenia zakazu uzycia sity i zagrozenia dla
pokoju’®. Cho¢ to na Radzie Bezpieczenstwa spoczywa gtéwna odpo-
wiedzialno$¢ za utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa (art. 24 KNZ),
realia zimnej wojny dowiodly, ze i Zgromadzenie Ogélne moze przy-
czyni¢ si¢ do wzmocnienia systemu bezpieczenstwa. Zgodnie z wola
Zgromadzenia, Komisja Prawa Miedzynarodowego podjeta wysitki
na rzecz zdefiniowania agresji, uwienczone w 1974 r. przyjeciem przez

15 Rozdziat VIl KNZ jest zatytutowany ,Akcja w razie zagrozenia pokoju, naruszenia po-
koju i aktow agresji”. Rada Bezpieczenstwa zazwyczaj nie uzywa terminu ,akt agre-
sji”, lecz preferuje ,zagrozenie pokoju” jako bardziej neutralny i mniej stygmatyzujacy.
Agresja zostata uznana za najpowazniejsze naruszenie zakazu uzycia sity przez MTS
w wyroku z 27 czerwca 1986 r. w sprawie militarnych i paramilitarnych dziatan w i prze-
ciwko Nikaragui (Nikaragua v. USA), I.C.J. Reports 1986, s. 14, § 195.
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Zgromadzenie rezolucji nr 3314, w ktorej jako agresje okreslono ,,uzy-
cie sity zbrojnej przez panstwo przeciwko suwerennosci, integralnosci
terytorialnej lub niezaleznosci politycznej innego panstwa, lub w ja-
kikolwiek inny sposob niezgodny z Kartg Narodéw Zjednoczonych”.
Rezolucja precyzowala, ze uzycie sily zbrojnej przez dane panstwo jako
pierwsze jest prima facie dowodem na agresje, ale RB moze uwzglednic¢
inne okolicznosci przy ocenie, czy doszlo do agresji lub nie. Tej ogdlnej
definicji agresji towarzyszyla lista aktow agresji, ktdrych poszczegolne
elementy czasem budzily watpliwosci (jak np. potraktowanie okupa-
cji lub aneksji jako osobnych aktéw agresji obok inwazji). Niemniej
jednak trzon definicji zaaprobowanej przez ZO w 1974 r. nie budzi
wiekszych sporéw. W prawie miedzynarodowym agresja oznacza wiec
zawsze uzycie sily zbrojnej (czy to na ladzie, na morzu, czy w powie-
trzu, w kosmosie czy w cyberprzestrzeni)'® przez jedno panstwo prze-
ciwko drugiemu panstwu (dlatego tez atak terrorystyczny dokonany
przez dang grupe zbrojna, jedli nie da si¢ go przypisa¢ panstwu, nie
jest kwalifikowany jako agresja).

Dokonanie agresji uprawnia panstwo ofiar¢ do samoobrony indywi-
dualnej lub zbiorowej w takim zakresie, jaki jest konieczny do odpar-
cia agresora (art. 51 KNZ). Poniewaz agresja stanowi czyn niezgodny
z prawem miedzynarodowym, to panstwo, ktére dokonato agresji, ma
nie tylko jej zaprzesta¢ i da¢ gwarancje, ze do podobnych czynéw nie
dojdzie w przyszlosci, ale jest zobowigzane do pelnego odszkodowania,
co oznacza nie tylko restytucje (wycofanie si¢ z zajetych terendw, zwrot
zagrabionych débr, odbudowe zniszczonych budynkéw), ale takze, gdy
to konieczne, kompensacje wszelkich innych szkoéd (np. wyptate sum
pienieznych za kazde utracone w wyniku agresji Zycie czy uszczerbek na
zdrowiu) oraz satysfakcje, ktdra w przypadku agresji moze przejawiac sie
nie tylko w przeprosinach i przyznaniu pewnych faktéw, ale np. udostep-
nieniem archiwéw czy budowie memorialéw, wspélnym opracowaniu
historii konfliktu itp.”

16 Zob. np. rezolucja ZO, A/RES/79/1 (The Pact for the Future) z 22 wrzesnia 2024 r.,
§ 38.

17 Zob. Komisja Prawa Migdzynarodowego, Articles on Responsibility of States for Inter-
nationally Wrongful Acts 2001, ,Yearbook of the International Law Commission” 2001,
vol. Il, Part Two, art. 28-37. Zob. rowniez W. Czaplinski, Odpowiedzialnosc..., s. 156 in.
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Zakaz agresji jest uznawany za norme peremptoryjna (ius cogens)'s,
a zatem w przypadku jego powaznego naruszenia inne panstwa trzecie
maja nie tylko zakaz wspierania agresora (co jest samo w sobie réwniez
czynem niezgodnym z prawem mi¢dzynarodowym rodzacym odpo-
wiedzialno$¢ odszkodowawczg)¥, ale majg obowiazek podjecia dziatan
na rzecz zakonczenia agresji i nieuznawania jej skutkow. To w praktyce
oznacza niemozno$¢ uznania nabytkow terytorialnych (tym samym
nie mozna na nowych mapach oznacza¢ danego terytorium jako nale-
zacego do agresora; oficjalne delegacje panistwowe nie moga uczestni-
czy¢ w spotkaniach na terenach okupowanych; nie mozna tez prowa-
dzi¢ wymiany handlowej, jesli mialaby ona oznacza¢ handel towarami
z terendw okupowanych itp.?), a takze wspoéldzialanie z organizacjami
miedzynarodowymi na rzecz wprowadzenia przeciwsrodkéw wobec
agresora, ktore jednak z definicji muszg ustaé, gdy agresja i jej skutki
ustang®. Z powyzszych obowigzkéw mozna wywies¢, ze jesli panstwa
maja doprowadzi¢ do zakonczenia agresji, to logiczne jest réwniez,
ze beda Sciga¢ winnych zbrodni agresji, a przynajmniej wspoéldzia-
ta¢ w tym zakresie z innymi panstwami lub instytucjami mi¢dzyna-
rodowymi, i w ten sposob wykorzystywa¢ efekt prewencyjny prawa
karnego.

3. Kryminalizacja agresiji i innych zagrozen dla pokoju

Niewatpliwie agresja jest obecnie zakazana w prawie migdzynarodo-
wym, a jej glowny trzon definicji nie budzi watpliwosci, jednak od czasu

18 Zob. Komisja Prawa Miedzynarodowego, Draft conclusions on identification and le-
gal consequences of peremptory norms of general international law (jus cogens),
LYearbook of the International Law Commission” 2022, vol. II, Part Two, Annex; Komi-
sja Prawa Miedzynarodowego, komentarz..., s. 112; C. Mik, lus cogens..., s. 223 in.

19 Komisja Prawa Miedzynarodowego, Articles on Responsibility of States for Interna-
tionally Wrongful Acts 2001, ,Yearbook of the International Law Commission” 2001,
vol. Il, Part Two, art. 16.

20 Zob. MTS, opinia doradcza z 19 lipca 2024 r. w sprawie konsekwencji prawnych wy-
nikajgcych z polityk i praktyk Izraela na palestynskich terytoriach okupowanych, wta-
czajgc wschodnig Jerozolime, § 278, < https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-
related/186/186-20240719-adv-01-00-en.pdf >, dostep: 20 sierpnia 2025 r.

21 Komisja Prawa Miedzynarodowego, Articles on Responsibility of States for Interna-
tionally Wrongful Acts 2001, ,Yearbook of the International Law Commission” 2001,
vol. Il, Part Two, art. 22, 49-54.
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przyjecia Karty Norymberskiej w 1945 r.?> musialo mina¢ kilka dekad,
aby powstal trybunal, ktéry moégt sadzi¢ zbrodnie agresji. Powolane
przez Rade Bezpieczenstwa ONZ Miedzynarodowe Trybunaty Karne
dla bylej Jugostawii oraz Rwandy nie mialy w swojej jurysdykcji zbrod-
ni agresji, gdyz dotyczyly konfliktow, ktore przynajmniej poczatkowo
mialy charakter wewnetrzny (a jak wspomniano wyzej, o agresji mo-
wimy jedynie w przypadku konfliktu miedzynarodowego). Tuz po ich
powolaniu rozpoczely si¢ negocjacje Statutu Rzymskiego Miedzynaro-
dowego Trybunalu Karnego, ktéry swa jurysdykcja mial w zalozeniu
objac¢ rowniez zbrodnie agresji. Jednak negocjacje w Rzymie pokazaty,
ze kiedy dana norma moze mie¢ teoretycznie zastosowanie do wszyst-
kich, zaczynaja si¢ budzi¢ watpliwosci. W czasie wielotygodniowych
negocjacji rzymskich nie udato si¢ uzgodni¢ definicji zbrodni agresji
i warunkow wykonywania jurysdykeji nad zbrodnia agresji, a i pozo-
stawienie samej zbrodni agresji w art. 5 Statutu stalo pod znakiem za-
pytania. Ostatecznie, aby nie zaprzepaszcza¢ dorobku norymberskiego,
zdecydowano si¢ zbrodnie¢ agresji pozostawi¢ w jurysdykeji MTK, ale
Trybunal nie mégt sadzi¢ zbrodni agresji, dopoki panistwa nie uzgodnity
definicji zbrodni agresji i warunkéw jej sadzenia. Do takiego uzgod-
nienia doszlo wraz z przyjeciem poprawek w Kampali na konferencji
przegladowej w 2010 r.?* Wieloletnie negocjacje dowiodty, ze panstwa
nie s3 w stanie zgodzi¢ si¢ na definicj¢ agresji, ktéra odbiegataby od tej
przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne w 1974 r. Dodatkowo jednak do-
precyzowano m.in., Ze zbrodnia agresji jest zbrodnia lideréw, tj. moze
by¢ popetniona wylacznie przez ,,osobe zajmujaca pozycje pozwalajaca
na sprawowanie efektywnej kontroli nad politycznymi lub militarnymi
dzialaniami panstwa lub tez nimi kierowanie”; ze tylko niektore akty
agresji moga by¢ $cigane przez Trybunal, a mianowicie takie, ktére przez
»sw0j charakter, wage lub skale w sposéb oczywisty naruszaja Karte Na-
rodéw Zjednoczonych”*. Postanowiono tez przyzna¢ pewne uprawnie-

22 Porozumienie miedzynarodowe w przedmiocie $cigania i karania gtbwnych prze-
stepcéw wojennych Osi Europejskiej, podpisane w Londynie dn. 8 sierpnia 1945 r.,
Dz.U. 1947, nr 63, poz. 367.

23 Rezolucja Konferencji Przeglagdowej Statutu Rzymskiego, RC/Res.6 z dn. 11 czerw-
ca2010r.

24 Artykut 8bis Statutu MTK, Poprawki do Rzymskiego Statutu Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dn. 17 lipca 1998 r., przyjete podczas
konferenciji rewizyjnej w Kampali (rezolucje nr 51 6) w dn. 10 i 11 czerwca 2010 r.,
Dz.U. 2018, poz. 1753.
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nia Radzie Bezpieczenstwa, do ktorej prokurator musi si¢ zwrdcic o oce-
ne sytuacji, zanim rozpocznie postepowanie z wlasnej inicjatywy albo
na wniosek panstwa. Milczenie Rady Bezpieczenstwa (wysoce praw-
dopodobne ze wzgledu na prawo weta statych cztonkéw RB, tj. Chin,
Francji, Rosji, Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii) wstrzymuje
prokuratora jedynie przez sze$¢ miesi¢cy. Po tym czasie moze on rozpo-
cza¢ postepowanie po uzyskaniu zgody Wydzialu Przedsadowego MTK.

W Kampali zdecydowano jednak, ze ostateczna decyzja o urucho-
mieniu jurysdykcji MTK ma nastgpi¢ w 2017 r., zwlaszcza Ze panstwa nie
byly przekonane co do tego, czy rzeczywiscie ratyfikacja odpowiednich
poprawek musi nastapi¢ ze strony zaréwno agresora, jak i jego ofiary,
aby Trybunal mogl sadzi¢ zbrodnig agresji. Te kwestie rozstrzygnie-
to, pod presja przede wszystkim Wielkiej Brytanii i Francji, w Nowym
Jorku w 2017 r., gdzie potwierdzono, ze Trybunal, aby méc wykony-
wac jurysdykcje nad zbrodnig agresji, musi najpierw zweryfikowac, czy
zardwno panstwo agresor, jak i panstwo ofiara ratyfikowaly poprawki
do Statutu MTK dotyczace zbrodni agresji. Takie rozwigzanie oznacza
maksymalne zminimalizowanie mozliwo$ci sadzenia zbrodni agresji
przez Trybunal, o ile danej sytuacji nie przekaze do Trybunatu Rada
Bezpieczenstwa. Jesli bowiem RB przekaze dang sytuacje, Trybunal
moze sadzi¢ obywatela kazdego panstwa swiata.

Powyzsze oznacza wprowadzenie innych zasad jurysdykcyjnych
niz w przypadku zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci czy
zbrodni ludobdjstwa, ktére moze sadzi¢ MTK. W przypadku bowiem
innych zbrodni niz zbrodnia agresji Trybunal moze je sadzi¢, jesli zo-
staly popelnione przez obywatela panstwa strony, albo gdy dopuscit si¢
ich ktokolwiek na terytorium panstwa strony. Dodatkowo panstwo skta-
dajac deklaracje na podstawie art. 12 ust. 3 Statutu MTK, moze uznaé
jurysdykecje Trybunalu i wéwczas powyzsze zasady obejmujg takze takie
panstwo — dotyczy to oczywiscie tylko innych zbrodni niz zbrodnia
agresji.

Formalnie panstwa strony statutu MTK zdecydowaly, ze od 17 lipca
2018 r.” Trybunal bedzie mogt wykonywac jurysdykeje nad zbrodnia
agresji, ale biorgc pod uwage, ze wedlug stanu na 10 czerwca 2025 r.
stronami poprawek dot. zbrodni agresji jest tylko 49 panstw, faktyczne

25 Zob. rezolucja Zgromadzenia Panstw Stron nr ICC-ASP/16/Res. 5 z dn. 14 grudnia
2022 r.
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mozliwosci osadzenia przez Trybunat jakiejkolwiek zbrodni agresji sa
niewielkie.

Miedzynarodowy Trybunal Karny nie jest jedyng instytucjg, ktora
moze $cigac zbrodnig agresji. Taka mozliwos¢ maja réwniez sady krajo-
we, o ile zbrodnia agresji jest implementowana do krajowego porzadku
prawnego, co w wielu panstwach nastgpilo pod wptywem poprawek
z Kampali. Problem jednak polega na tym, ze jesli rzeczywiscie przychy-
limy sie do opinii, Ze zbrodni agresji moga dopusci¢ sie jedynie najwyzsi
funkcjonariusze panstwa, to przy probie osadzenia winnych zbrodni
agresji dokonanej przez inne panstwo sady krajowe muszg zmierzy¢ si¢
z problemem immunitetu osoby fizycznej bedacego pochodng immu-
nitetu panistwa. Ow immunitet ma dwa wymiary - materialny (osoba
nie moze odpowiadac karnie za dziatania, ktére sg de facto dzialaniami
panstwa, nawet jesli przestaje pelni¢ dana funkcje) i personalny (osoba
nie moze odpowiadac karnie ze wzgledu na sprawowang w danym mo-
mencie funkcje, co ma umozliwi¢ normalne funkcjonowanie stosunkow
miedzynarodowych).

Szereg panstw, w tym Polska, argumentuje, ze agresja nie moze by¢
objeta immunitetem materialnym, nie jest bowiem typowa dzialalnos-
cig panstwa, ktéra powinna by¢ chroniona immunitetem. Niemniej
jednak niektdre panstwa wyrazaty watpliwosci, czy agresja rzeczywi-
$cie powinna by¢ ujeta na liScie zbrodni, ktdre nie sg objete immuni-
tetem?®.

Nawet jednak, jesli dane panstwo przychyli si¢ do opinii, ze immu-
nitet materialny nie obejmuje dziatan kwalifikowanych jako zbrodnia
agresji, w przypadku oséb pelnigcych obecnie najwyzsze funkcje pan-
stwowe sady krajowe sg zmuszone respektowa¢ immunitet personalny
przynajmniej wobec tzw. trojki (szefa panstwa, szefa rzadu, ministra
spraw zagranicznych), co potwierdzit Miedzynarodowy Trybunat Spra-
wiedliwosci w swoim wyroku z 2002 r.”” Zgodnie z przywolanym wy-
rokiem organy innego panstwa juz przez samo wydanie nakazu aresz-
towania naruszaja normy dotyczace immunitetu.

26 Zob. Komisja Prawa Miedzynarodowego, Immunity of State officials from foreign crimi-
nal jurisdiction. Comments and observations received from Governments, UN Doc. A/
CN/4.771, Add.1 oraz Add.2, 7 maja 2024 r.

27 Wyrok MTS z 14 lutego 2002 r. w sprawie nakazu aresztowania z 11 kwietnia 2000 r.
(Demokratyczna Republika Konga v. Belgia), ICJ Reports 2002, s. 3, § 59 i n.
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Obecnie wazg sie losy, w ktdrg strone rozwing si¢ normy prawa
miedzynarodowego dotyczace immunitetow. Trzeba bedzie m.in. roz-
strzygna¢, czy immunitet oznacza réwniez nietykalno$¢ wykluczajaca
przekazanie danej osoby do Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
Polski glos w tej sprawie powinien by¢ szczegdlnie mocny, gdyz to wlas-
nie Polska w czasie II wojny §wiatowej domagata si¢ wpisania Hitlera na
liste zbrodniarzy wojennych i to wtasnie Polska osadzita szereg oficjeli
nazistowskich za udzial w zbrodni przeciwko pokojowi*®. Tym samym
mozemy wskaza¢ na wazne precedensy, ktére powinny by¢ wzigte pod
uwage przy ocenie wigzacego prawa miedzynarodowego nie tylko o cha-
rakterze traktatowym, ale zwyczajowym.

4. Agresja przeciwko Ukrainie — dotychczasowe dziatania prawne

Eskalacja agresji przeciwko Ukrainie sklonila to panstwo do podjecia
dzialan na rzecz rozliczenia Rosji przed réznymi organami miedzyna-
rodowymi, m.in. Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka czy Mie-
dzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci. Postepowania te sg o tyle
nietypowe, ze obserwujemy w nich bezprecedensows liczbe interwen-
cji oraz probe wykorzystania nieoczywistych podstaw prawnych (jak
Konwencja w sprawie zapobiegania i karania zbrodni ludobdjstwa®), by
wykazac¢ bezprawnos¢ uzycia sity przez Federacje Rosyjska.
Réwnolegle do dziatan majacych na celu wyegzekwowanie odpowie-
dzialnos$ci panstwa, Ukraina dopominata si¢ o utworzenie Specjalnego
Trybunatu ds. Agresji. Utworzenie takiego trybunatu jest konieczne,
gdyz MTK nie ma jurysdykcji nad zbrodnig agresji, ktérej dopuscili sig
rosyjscy i bialoruscy®® obywatele na terytorium Ukrainy, gdyz Rosja
oraz Bialoru$ nie sg stronami Statutu MTK (Ukraina od pazdziernika
2024 r. jest strong Statutu oraz poprawek dotyczacych zbrodni agresji,
a wezesniej przyjeta dwie deklaracje uznajace jurysdykeje Trybunatu),
a na przekazanie sytuacji do Trybunatu przez Rade Bezpieczenstwa nie

28 Wiecej zob. P. Grzebyk, B. Krzan, K. Wierczynska, Polski..., s. 150 i n.

29 Dz.U. 1952, nr 2, poz. 9.

30 Warto zaznaczy¢, ze zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogdlnego nr 3314 z dn. 14 grud-
nia 1974 r. aktem agresji jest umozliwienie przez panstwo wykorzystania swojego tery-
torium przez drugie panstwo do dokonania aktu agresji na panstwo trzecie — z takim
przypadkiem mielismy do czynienia w 2022 r., kiedy to atak sit rosyjskich na Ukraine
nastgpit rowniez z terytorium Biatorusi.
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mozna liczy¢ ze wzgledu na pewne weto ze strony Rosji. Zgodnie tez
z wczesniejszymi rozwazaniami sady ukrainskie nie moga $ciga¢ prezy-
denta Rosji lub Bialorusi ani innych wysokich przedstawicieli panstwa
rosyjskiego czy bialoruskiego za agresje bez naruszenia prawa miedzy-
narodowego, tj. obowigzku poszanowania immunitetu personalnego.
Tylko wigc kolejny trybunat migdzynarodowy daje mozliwo$¢ osadzenia
najwyzszych przedstawicieli panistwa rosyjskiego. Trudno oczekiwac, ze
Federacja Rosyjska bedzie wspotpracowac z takim trybunalem, niemniej
jednak juz samo wydanie nakazéw aresztowania stanowitoby dodatko-
wa presje na Rosje i jej wladze, aby powstrzymaly sie przed dalszymi
aktami agresji i byloby wyraznym sygnalem, ze zbrodnia agresji musi
wigzac sie z proba pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej.

Sciganie trojki nie powinno by¢ jednak jedynym celem trybunatéw
miedzynarodowych i krajowych. Szereg panstw (w tym Polska) rozpo-
czelo postepowanie w sprawie zbrodni agresji i wspolpracuja z utwo-
rzonym w Hadze Miedzynarodowym Centrum ds. Scigania Zbrodni
Agresji przeciwko Ukrainie. Dotychczasowe rozmowy wskazuja, ze pro-
kuratorzy krajowi nie maja dos§wiadczenia w $ciganiu zbrodni agresji
(malo kto mial bowiem jakakolwiek wczesniejszg styczno$c z tego typu
postepowaniami) i nie do konca sg zgodni, jak szeroki powinien by¢
krag 0séb $ciganych z tytulu zbrodni agresji. Warto bowiem pamietac,
ze agresja sklada si¢ z poszczegdlnych aktéw agresji, a wigc wszelkich
przypadkow ostrzelania, uzycia broni, sprawowania wladzy okupacyjnej
czy przeprowadzania faktycznej i prawnej aneksji terytorium okupo-
wanego. Zbrodnia agresji jest zbrodnig lideréw, ale liderzy moga by¢
najwyzszego, ale i $redniego szczebla. Sciganie 0séb ponizej poziomu
trojki moze by¢ kluczowe w zniech¢caniu do brania udziatu w tego typu
dziataniach.

W dyskusji nad utworzeniem Specjalnego Trybunalu ds. Agresji po-
jawia sie argument podwdjnych standardéw formutowany w szczegol-
nosci wobec tych, ktérzy zaangazowali si¢ w agresje przeciwko Irakowi
w 2003 r., a wiec takze wobec Polski. To z pewnoscig argument, z ktd-
rym trzeba si¢ zmierzy¢, przypominajac jednak, ze jesli chodzi o agre-
sje przeciwko Ukrainie i mozliwosdci sadzenia winnych tejze agresji,
to w regionie Europy Wschodniej mamy normy regionalne zakazuja-
ce zbrodni agresji, a zbrodnia ta jest kryminalizowana w wigkszosci
panstw regionu, w tym - co najwazniejsze — w ukrainskim, rosyjskim
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i biatoruskim kodeksach karnych®. Ponadto trzeba wskazac¢, ze istnieje
zasadnicza réznica miedzy uzyciem sity przez USA a Rosje. Rosja dazy
bowiem do trwalej aneksji terytorium obcego panstwa, co nie miato
miejsca w przypadku agresji na Irak. Nie mozna tez lekcewazy¢ tego, ze
od czasu inwazji na Irak normy dotyczace zbrodni agresji zdazyly si¢
wykrystalizowaé i umocni¢ w porzadku miedzynarodowym (poprawki
z Kampali byty bowiem przyjete w 2010 r., a wiec po inwazji na Irak).

5. Konieczne kroki na przysztos¢ — rekomendacje dla Polski

W przypadku zbrodni agresji konieczne jest podjecie szeregu dziatan,
aby zbrodnia ta mogta by¢ efektywnie $cigana zaréwno przed sadami
miedzynarodowymi, jak i krajowymi, co jest w zywotnym interesie
panstwa polskiego, biorgc pod uwage sytuacje we wschodniej Europie.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na niska liczbe ratyfikacji popra-
wek do Statutu Rzymskiego, ktére wprowadzitly mozliwos¢ sadzenia
przez MTK zbrodni agresji (cho¢ warto zaznaczy¢, ze jest to najliczniej
ratyfikowana poprawka do Statutu). Dziatania dyplomatyczne, presja,
aby réwniez inne panstwa ratyfikowaly te poprawki, ma kluczowe zna-
czenie, biorgc pod uwage istniejace obecnie ograniczenia jurysdykcyjne
iby potwierdzi¢, ze kryminalizacja agresji jest odzwierciedleniem prawa
ZWYyczajowego.

W interesie Polski jest rowniez poparcie projektéw poprawek do
Statutu, ktére maja na celu ujednolicenie jurysdykcji Trybunatu wobec
wszystkich zbrodni, tak aby zbrodnia agresji mogta by¢ $cigana takze
wtedy, gdy panstwo nie jest strong poprawek dot. zbrodni agresji (czy
samego Statutu MTK), ale sprawcy s3 obywatelami panstwa strony, albo
w sytuacji, gdy do zbrodni agresji dochodzi na terytorium panstwa stro-
ny poprawek, bez wzgledu na to czyimi obywatelami sg sprawcy™.

31 Artykut 437 ukrainskiego Kodeksu karnego z 2001 r.; art. 353 rosyjskiego Kodeksu
karnego z 1996 r., art. 122-123 biatoruskiego Kodeksu karnego z 1999 r., dostepne
na < http://legislationline.org >, dostep: 20 sierpnia 2025 r., oraz na < https://cis-le-
gislation.com >, dostep: 20 sierpnia 2025 r.

32 Zob. np. projekt zmian do art. 15bis promowany przez The Global Campaign for Ratifi-
cation and Implementation of the Kampala Amendments on the Crime of Aggression,
< https://crimeofaggression.info/gipa-proposal-to-amend-art-15bis/ >, dostep: 20 maja
2025 r. oraz propozycja poprawki ztozona przez Kostaryke, Niemcy, Sierra Leone,
Stowenie i Vanuatu, < https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2025/CN.162.2025-
-Eng.pdf >, dostep: 20 maja 2025 .
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Kluczowe jest rowniez konsekwentne wskazywanie, Ze zbrodnia
agresji nie jest objeta immunitetem materialnym (co jest podwazane
przez niektdre panstwa w ramach prac Komisji Prawa Miedzynarodo-
wego nad kwestig immunitetow przedstawicieli panstwa od obcej ju-
rysdykcji karnej®”). A takze, ze w przypadku zbrodni agresji réwniez
immunitet personalny jest ograniczony co najwyzej do tzw. trojki (gto-
wy panstwa, szefa rzadu i ministra spraw zagranicznych), co jednak nie
wyklucza przekazania danej osoby do trybunalu miedzynarodowego,
ktéry zgodnie z wyrokiem Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci nie musi respektowa¢ zadnych immunitetéw czy przywilejow?*.

Przeszto$¢ uczy nas, ze nie mozna liczy¢, iz cigzar osgdzenia winnych
zbrodni przejma sady miedzynarodowe. Takie sady moga by¢ ostatnia
deska ratunku (i takg wlasnie konstrukcje zastosowano przy tworze-
niu MTK, wprowadzajac zasade komplementarnosci*), jednak to na
sadach krajowych cigzy gléwny obowiazek osadzenia zbrodni miedzy-
narodowych. Konieczna jest wigc kryminalizacja zbrodni agresji (i in-
nych zbrodni) w prawie krajowym. W przypadku Polski ten obowigzek
jest wypelniony, gdyz k.k. przewiduje w art. 117 odpowiedzialno$¢ za
wszczynanie i prowadzenie wojny napastniczej (a wigc zastosowano
formule norymberska, a nie t¢ przyjeta w Statucie MTK), za§ w ko-
lejnych przepisach rozdzialu XVI penalizuje si¢ takze inne zbrodnie
miedzynarodowe, cho¢ niestety nie wszystkie. Nadal nie ma bowiem
w polskim k.k. osobnej zbrodni tortur w sytuacji niekwalifikowanej jako
konflikt zbrojny czy zbrodni wymuszonych zaginig¢, a i definicje zbrod-
ni ludobojstwa czy zbrodni przeciwko ludzkosci odbiegaja od standar-
dow miedzynarodowych, co moze negatywnie wplyna¢ na wspolprace
z innymi panstwami w zakresie pomocy karnej i ekstradycji.

Ponadto $ciganie zbrodni miedzynarodowych, w tym zbrodni agresj,
powinno by¢ priorytetem dla polskiej prokuratury, bioragc pod uwage,
jak podstawowe wartosci dla panstwa polskiego sa naruszane przez do-
konywanie zbrodni agresji (pokdj, bezpieczenstwo, w skrajnej sytua-
cji — istnienie panstwa). Sciganie zbrodni agresji powinno odbywac sie,

33 Zob. prace na temat jurysdykcji karnej rozpoczete w 2008 r. od memorandum przy-
gotowanego przez Sekretariat, UN. Doc. A/CN.4/596 z dn. 31 marca 2008 .

34 Wyrok MTS z 14 lutego 2002 r. w sprawie nakazu aresztowania z 11 kwietnia 2000 r.
(Demokratyczna Republika Konga v. Belgia), ICJ Reports 2002, s. 3, § 58, 61.

35 Zob. art. 1 oraz art. 17 Statutu MTK, Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.
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obok jurysdykgji terytorialnej i personalnej, takze na zasadzie jurysdyk-
cji uniwersalnej albo jurysdykcji ochronnej (gdyz kazda agresja uderza
w podstawowe dla Polski interesy, tj. $wiatowy pokdj i bezpieczenstwo —
na tej zreszta podstawie polska prokuratura rozpoczeta postepowanie
w sprawie agresji na Ukraine w 2022 r.). Warto przypomnie¢, ze juz
w polskim Kodeksie karnym z 1932 r. skodyfikowano zasade jurysdykeji
uniwersalnej, na podstawie ktorej moglismy sadzi¢ zbrodniarzy odpo-
wiedzialnych za zbrodnie popetnione w innych panstwach. Polska ma
piekna karte w sadzeniu zbrodni agresji, biorac pod uwage dziatalnos¢
przede wszystkim Najwyzszego Trybunatu Narodowego, przed ktd-
rym - zanim swdj wyrok wydal Trybunal Norymberski - okreslono,
czym jest zbrodnia przeciwko pokojowi i kto moze za nig odpowiadac.

IT wojna §wiatowa pokazata, ze skuteczno$¢ dziatan na rzecz wzmoc-
nienia prawa miedzynarodowego jest zwigkszona, gdy jednoczesnie po-
dejmowane sg dzialania przez legislatury, sady, akademikéw oraz akty-
wistow. Te dzialania muszg toczy¢ si¢ rdwnolegle, a nie sekwencyjnie,
gdyz wzajemnie si¢ wzmacniajg i tworzg odpowiednig presje do zmian
na poziomie migdzynarodowym i krajowym. Roli prawa nie mozna
przecenia¢, ale tez nie mozna nie docenia¢, dlatego Polska powinna
priorytetowo traktowaé wybory do takich organéw jak Komisja Prawa
Miedzynarodowego, gdzie s3 wyznaczane kierunki zmian prawa mig-
dzynarodowego. Bez czlonka w Komisji Polska pozycjonuje si¢ w roli
jedynie komentatora prac Komisji w ramach VI Komitetu Zgromadzenia
Ogolnego (gdzie o glos trzeba rywalizowac ze 192 innymi panistwami),
a rezygnuje z realnej mozliwosci wplyniecia na zakres prac Komisji.
W kontekscie agresji na Ukraine Polska powinna tez reagowac, gdy przy-
ktadowo w ramach spotkan w formule Arria w Radzie Bezpieczenstwa
Rosja prébuje uwiarygadnia¢ swoje uzasadnienia agresji. Kazda taka
proba powinna mobilizowaé spolecznos¢ miedzynarodowa do zabrania
glosu, lecz Polske szczegdlnie ze wzgledu na bliskos¢ dziatan wojennych,
gdyz milczenie w prawie migdzynarodowym moze by¢ interpretowane
jako akceptacja i przyzwolenie na dalsze naruszenia.

Rola prawa w utrzymaniu pokoju nie ogranicza si¢ jedynie do kry-
minalizacji agresji i jej osadzenia, ale takze do wykorzystania instru-
mentarium pokojowego rozwigzywania sporéw. Kluczowa moze by¢
wiec rola Polski w toczacych si¢ i nowych postepowaniach przed Mie-
dzynarodowym Trybunalem Sprawiedliwosci (nie tylko spornych, ale
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takze w ramach procedury wydania opinii doradczej), aby przy kazdej
mozliwej okazji konsekwentnie wskazywac¢ na konieczno$¢ obowigzy-
wania i egzekwowania zakazu agres;ji.

Obecna wojna sklania réwniez do zastanowienia si¢ nad zasadami
wspolpracy w sprawach karnych, dlatego tez duze znaczenie ma raty-
fikowanie Konwencji z Lublany-Hagi uzgodnionej w 2023 r., a podpi-
sanej w 2024 r., ktéra dotyczy miedzynarodowej wspolpracy w sprawie
$cigania ludobdjstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci, zbrodni wojennych
iinnych zbrodni wraz z odpowiednim aneksem rozszerzajagcym wspot-
prace takze o zbrodnig agres;ji*.

Warto jednak pamietaé, ze Sciganie zbrodni agresji nie powinno
przystoni¢ innych celéw sprawiedliwosci miedzynarodowej, a miano-
wicie $cigania takze pozostatych gléwnych zbrodni miedzynarodowych,
czyli zbrodni wojennych, zbrodni przeciwko ludzkosci oraz ludobojstwa.
Nie mozna powtdrzy¢ bledu Norymbergi, gdzie skupienie si¢ na zbrod-
ni przeciwko pokojowi wplyneto destrukcyjnie na $ciganie winnych
innych zbrodni miedzynarodowych.
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1. Uwagi wprowadzajgce — ,zdecentralizowany obowigzek” panstw
Scigania zbrodni miedzynarodowych

Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego w preambule ustanawia
szczegdlne zobowigzanie dla panstw stron®. Przypomina, ze najpowaz-
niejsze zbrodnie wagi miedzynarodowej nie moga pozosta¢ bezkarne
oraz ze ich skuteczne $ciganie musi zosta¢ zapewnione poprzez pod-
jecie odpowiednich dzialan zaréwno przez poszczegolne panstwa, jak
i poprzez wzmocnienie wspolpracy miedzynarodowej. Stwierdza, ze
konieczne jest polozenie kresu bezkarnosci sprawcow tych zbrodni, gdyz

37 Badanie sfinansowane w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Na-
uki: W poszukiwaniu sprawiedliwosci za zbrodnie miedzynarodowe w epoce cyfrowej
(nrrej.. 2023/49/B/HS5/02623).

38 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego sporzgdzony w Rzymie
dn. 17 lipca 1998 r., Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.
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tylko w ten sposéb mozna przyczynic sie do zapobiezenia ich popelnia-
niu. Wreszcie stanowi, ze obowigzkiem kazdego panstwa jest wyko-
nywanie jurysdykcji karnej w stosunku do oséb odpowiedzialnych za
zbrodnie miedzynarodowe. Na panstwach stronach Statutu spoczywa
obowigzek - zwany w doktrynie ,,obowigzkiem zdecentralizowanym™ -
$cigania zbrodni znajdujacych si¢ w jurysdykeji Trybunatu: zbrodni
agresji, zbrodni przeciwko ludzkosci, ludobdjstwa i zbrodni wojennych.
Z ratyfikacji Statutu wywodzi sie w doktrynie wniosek, ze pafistwa maja
obowigzek wykonywania nie tylko jurysdykcji terytorialnej, ale i ak-
tywnej (opierajacej sie na narodowosci sprawcy), pasywnej (opierajacej
sie narodowosci pokrzywdzonego), pasywnej rozszerzonej (opierajacej
sie na ochronie intereséw krajowych) oraz jurysdykcji uniwersalne;j*.
Naturalnie, argumentacja jest prowadzona z pozycji pozytywistycznej,
dekonstrukeji istnienia okreslonej normy prawa miedzynarodowego,
ktéra musi zaistnie¢ i zadziata¢ w krajowych porzadkach prawnych -
czyli badania istnienia prawnego zobowigzania, gdy tymczasem przy
ocenie faktycznego dziatania danego stanu normatywnego w gre musza
wchodzi¢ takze elementy natury politycznej i filozoficznej - ktoére nie
zostang poddane analizie*!.

Nowe podejscie do zakresu i sposobu wykorzystywania jurysdykeji
uniwersalnej skorelowane jest ze zmiang modelu $cigania przez Prokura-
tora MTK™. Stalo si¢ jasne, Ze zasada komplementarnosci (rozpoznawa-
nia sprawy przed MTK tylko w przypadku, gdy panstwo jej nie osadzi)
nie powinna by¢ rozumiana wylacznie jako zasada wyznaczajaca zakres
dopuszczalnosci sprawy przed MTK. Stata si¢ czyms wigcej: wylonit
sie dodatkowy obowigzek MTK i w ten sposob stala sie ,,proaktywna
komplementarnoscig”; ,,pozytywna komplementarnoscia”, ktorej celem
byto zachecenie panstw do osadzenia sprawcéw w sprawach potencjalnie
znajdujacych si¢ w jurysdykcji MTK. W ciggu ponad 20 lat funkcjono-
wania MTK rola Prokuratora MTK zmienila si¢ z ,,miecza Damoklesa”,
wiszacego nad panstwem, ktéry opadnie w momencie, gdy Prokurator
ustali, iZ panstwo to nie spelnia swojego obowigzku $cigania okreslonych
zbrodni - na role realizowania ,,dwunastu prac Herkulesa”, w ramach

39 W.W. Burke-White, Proactive...

40 Zob. P. Hofmanski, Zasada..., s. 523 i n.; inaczej w 2008 r.: T. Ostropolski, Zasada...,
s. 1211 260.

41 Zob. zatozenia badawcze zaprezentowane przez A. O’'Sullivan, Universal..., s. 9.

42 Zob. Delivering..., s. 12-13; L. Moreno Ocampo, The ICC...
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ktérych Prokurator dzieli si¢ z panstwami cigzarem dziatan majacych
zapobiega¢ bezkarnos$ci najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych
poprzez liczne i wielorakie dzialania wspierajace krajowe wymiary spra-
wiedliwosci. W trakcie wspétpracy z panstwem ma on ustali¢, ktore
forum $cigania jest najefektywniejsze w danym przypadku i najlepiej
bedzie spelnia¢ cele migdzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci i po-
trzeby danej spotecznosci — umozliwiajac pociagniecie sprawcoéw do
odpowiedzialnosci za zbrodnie miedzynarodowe*.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione zasady, zgodnie
z ktorymi odbywa sie $ciganie zbrodni miedzynarodowych na forum
panstw na zasadzie jurysdykcji uniwersalnej. Pierwsza cze$¢ analizy
odnosi si¢ do teoretycznoprawnych regul stosowania tej podstawy jurys-
dykcyjnej umozliwiajacej sadom danego panstwa osadzenie sprawcow
okreslonego rodzaju zbrodni popetnionych poza jego terytorium, a takze
tego, czy panstwa powinny z tej mozliwosci korzysta¢, czy maja by¢
moze nawet taki obowiazek. Druga cze$¢ analizy bedzie dotyczy¢ obec-
nego stanu legislacji polskiej i tego, czy mozliwe jest §ciganie sprawcow
zbrodni popelnionych poza granicami Polski na zasadzie jurysdykcji
uniwersalnej. Nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sa podstawy — i czy
sa one adekwatne do potrzeb wykonywania jurysdykcji uniwersalnej -
do prowadzenia takich spraw i dlaczego Polska z takiej mozliwosci po-
winna skorzysta¢. Na samym wstepie wymaga podkreslenia, ze o ile
istnieja w systemie przepisy prawa materialnego oraz procesowego,
ktére umozliwialyby podjecie takich dziatan, to nie zawsze sg one jasne
ispdjne, a w rezultacie nie zapewniaja obecnie adekwatnej podstawy do
podjecia spdjnych i skutecznych dziatan**.

Prowadzenie spraw na podstawie zasady jurysdykecji uniwersalnej
wymaga, z procesowego punktu widzenia - abstrahujac od prawidto-
wosci implementacji prawa materialnego ustanawiajacego typy zbrodni
miedzynarodowych w Kodeksie karnym - ustalenia, czy polskie organy
w istocie, w obecnym stanie prawnym, moga dziata¢ na zasadzie jurys-
dykeji uniwersalnej. Mozliwe jest $ciganie konkretnego sprawcy przez
organy polskie — przedstawienie mu zarzutéw, a nastepnie skierowa-
nie aktu oskarzenia przed sad polski - jedynie w sytuacji, gdy ustawa
polska przewiduje, ze sady polskie maja jurysdykcje — ktéra obecnie

43 C. Stahn, Complementarity..., s. 87-113; C. Stahn, Taking..., s. 23;3—282.
44 Zob. szczegotowo w: P. Grzebyk, H. Kuczynska, K. Wierczynska, Sciganie..., s. 7-34.
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wynika z przepiséw rozdziatu XIII Kodeksu karnego. Druga kwestia
wymagajacg rozstrzygniecia jest stwierdzenie, czy mozna dopusci¢ do
prowadzenia postepowan in absentia w sprawach zbrodni migedzynaro-
dowych $ciganych na zasadzie jurysdykcji uniwersalnej; wreszcie trze-
cig — ustalenie celéw prowadzonych obecnie postepowan i struktury
organizacyjnej, w jakiej powinno si¢ to odbywac.

2. Wyzwania w stosowaniu jurysdykcji uniwersalnej

Jurysdykcja uniwersalna oznacza kompetencje sadow krajowych do
osadzenia sprawcow przestepstw popelnionych poza terytorium tego
panstwa i nieposiadajacych zadnego zwigzku (facznika) z tym pan-
stwem: czy to narodowoscig sprawcy (jurysdykcja aktywna), czy po-
krzywdzonego (pasywna), czy naruszeniem okreslonych intereséw tego
panstwa (ochronna)®. Te podstawy sa powszechnie uwazane — oprocz
podstawowej zasady jurysdykgcji terytorialnej — zaréwno w doktrynie,
jakiorzecznictwie, za nieulegajace watpliwosci podstawy do wykonywa-
nia jurysdykcji przez sady krajowe, ich kompetencja opiera si¢ bowiem
na istnieniu ,,znaczacej wiezi” (meaningful link), ,,istotnego i autentycz-
nego zwigzku” (substantial and genuine connection) miedzy panstwem
roszczacym sobie jurysdykcje a przestgpstwem, sprawcg lub ofiarg.
Ta koncepcja autentycznego zwigzku wymaga zbadania, czy panstwo
»ma «uzasadniony interes» w przedmiocie swojego ustawodawstwa”
i czy ,moze on «przewazy¢» nad interesami innych panstw™®.
Tymczasem jurysdykcja uniwersalna nad zbrodniami przeciwko pra-
wu miedzynarodowemu faczy idee braku powigzania jurysdykcyjnego
z ideg prawa do wykonywania jurysdykeji nad pewnymi ,,przestepstwa-
mi przeciwko spotecznosci migdzynarodowe;j”, ktére s3 uwazane za ,na-
ruszajace interesy spotecznosci miedzynarodowej jako catosci™. Nor-
me te nalezy rozumie¢ jako zobowigzanie do zaangazowania swojego
wlasnego aparatu §cigania w zapobieganie bezkarnosci sprawcéw okre-
slonych przestepstw traktatowych*®. Ta podstawa jurysdykcji krajowej

45 Universal Jurisdiction..., s. 11.

46 A. O’'Sullivan, Universal..., s. 851 n.

47 A. O’Sullivan, Universal..., s. 85 in.; T. Ostropolski, Zasada..., s. 34, 49-51.

48 Na temat znaczenia terminu ,przestepstwa konwencyjne” zob. L. Gardocki, Zarys...,
s. 118-119; D. Zajac, Odpowiedzialnosc..., s. 57.
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jest stosowana w przypadku, gdy brak innej podstawy jurysdykcyjnej
dla sadéw danego panstwa — a panstwo chcace przyznaé swoim sagdom
kompetencje¢ do osadzenia danej osoby jest jedynie ,,obserwatorem™.

W doktrynie prawa miedzynarodowego nie ma jednolitego prze-
konania o tym, Ze jurysdykcja uniwersalna powinna by¢ powszechnie
stosowana przez panstwa. Z jednej strony przyjmuje sig, Ze: ,,catko-
wicie przypadkowe zdeterminowanie forum (a wiec w konsekwencji
réwniez prawa materialnego i procesowego, zgodnie z ktérym prowa-
dzona jest sprawa) jest sprzeczne z podstawowg zasadg okreslonosci pra-
wa karnego™. Z drugiej strony za$ przedstawiane sg opinie, zgodnie
z ktérymi jurysdykcja uniwersalna jest szczegdlnie uzasadniona w od-
niesieniu do zbrodni przeciwko prawu miedzynarodowemu. Coraz po-
wszechniejsze jest przyjmowanie, ze niektdre zbrodnie s bowiem tak
szkodliwe dla catej spolecznosci migdzynarodowej — a wiec dla wszyst-
kich zaangazowanych w jej funkcjonowanie panstw - ze postawienie
sprawcow przed sagdem, niezaleznie od lokalizacji zbrodni, powinno by¢
obowigzkiem kazdego panstwa’'.

W chwili obecnej nastepuje przewartosciowanie dotychczasowego
rozumienia zasady jurysdykcji uniwersalnej - przy podkreslaniu, Ze nie
jest ona jednoznacznie rozumiana, podobnie jak jej zakres przedmio-
towy i osobowy, i popierana w doktrynie prawa miedzynarodowego.
Opowiadajac sie za jej obowigzywaniem, nawoluje sie¢ w szczegoélno-
$ci do stosowania jej zgodnie z zasadami racjonalno$ci, proporcjonal-
nosci i rownowazenia intereséw prawnych, co ma ochroni¢ przed jej
naduzywaniem i stronniczoscig stosowania®; opieranie si¢ na niej nie
moze prowadzi¢ do ,naduzycia prawa” (abuse of power®). Niewatpli-
wie nalezy - $cigajac sprawcow najpowazniejszych zbrodni miedzy-
narodowych - znalez¢ wladciwg rownowage miedzy nawolywaniem
do ,zakonczenia bezkarnosci” (wszystkich) sprawcéw zbrodni mie-
dzynarodowych a ,unikaniem naduzy¢” mogacych wynika¢ ze zbyt

49 L. Reydams, Universal..., s. 223.

50 L. Reydams, Universal..., s. 224.

51 M. Robinson, Forward...; zob tez: The Prinston...; H. van der Wilt, Universal..., s. 539;
P. Grzebyk, H. Kuczynska, K. Wierczynska, Scigan/e..., s. 12; Universal Jurisdiction...;
Global...

52 Zob. analiza przedstawiona przez: A. O'Sullivan, Universal..., s. 39 i n. oraz L. Rey-
dams, Universal..., s. 86 in.

53 F.A. Mann, The Doctrine..., s. 151 47.
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szerokiego stosowania jurysdykcji uniwersalnej’*; miedzy ,moralnie
podsycanym entuzjazmem do zapewnienia efektywnosci prawu mie-
dzynarodowemu” (przed ,,sadem ludzkos$ci”, osadzajacym sprawcow
w imieniu calej spolecznosci migdzynarodowej) a cynizmem wynika-
jacym z ewaluacji konkretnego wptywu takich dziatan na zachowanie
panstw i jednostek?.

Wymaga podkreslenia, ze jurysdykcja uniwersalna oferuje ogrom-
ny potencjal rozszerzenia zasieggu miedzynarodowego prawa karnego
i wziecia aktywnego udzialu w zapobieganiu bezkarnosci za najpowaz-
niejsze zbrodnie. Aktywne zaangazowanie si¢ aparatu panstwowego
w $ciganie takich zbrodni oznacza brak zgody na bezkarno$¢ i na tama-
nie ustalonych przez spoleczno$¢ miedzynarodowa zasad wspolistnie-
nia. Jednak stwarza réwniez okreslone wyzwania dla sadéw krajowych.
Po pierwsze, nie wszystkie panstwa majg mechanizmy pozwalajace na
$ciganie takich zbrodni - zaréwno prawne, jak i organizacyjne: jurys-
dykcja uniwersalna umozliwia $ciganie nadzwyczajnych zbrodni, ale
zwykle za pomoca zwyklych narzedzi procesowych. Po drugie, wie-
le z celéw i zalozen miedzynarodowego prawa karnego moze zagina¢
iulec ograniczeniu, zosta¢ utraconych poprzez stosowanie tego samego
aparatu prawnego co przy rozpoznawaniu spraw krajowych; poprzez
korzystanie z konstrukeji i celéow prawa stanowionego na potrzeby
przestepczosci krajowej. Nalezy jako zalozenie wstepne przyjac wiec,
ze postepowania toczgce si¢ w sprawie zbrodni miedzynarodowych maja
wiecej wspdlnego z miedzynarodowym prawem karnym niz z krajo-
wym prawem karnym. Podczas gdy sedziowie krajowi majg pokuse, aby
kontynuowac ,,biznes jak zwykle” w prowadzeniu procesow jurysdykeji
uniwersalnej, moze to doprowadzi¢ do zignorowania braku identyczno-
$ci celow i zatozen krajowego i miedzynarodowego wymiaru sprawied-
liwosci w sprawach karnych®.

54 Co podkreslam.in. R. Cryer, Selectivity..., s. 75, ktéry omawia poszczegolne przypadki
trybunatow i wyrokdéw skazujgcych albo uniewinniajgcych.

55 M.A. Koskenniemi, Between..., s. 38-66; T. Ostropolski, Zasada..., s. 62-63, ktory
powotywat poglady akademikéw piszgcych o ,niebezpiecznym Lewiatanie, prowa-
dzgcym spoteczno$¢ miedzynarodowa w niesprawdzonym, a najpewniej prowadzg-
cym na manowce, Kierunku”.

56 D. Hovell, Modem...
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3. Podstawy $cigania przestepstw eksterytorialnych w prawie polskim

Sady polskie maja jurysdykcje w sprawie przestepstw, ktérych dopusz-
czono sie poza granicami RP woéwczas, gdy zbrodnie miedzynarodowe
popelnil obywatel polski (art. 109 k.k., zasada narodowosci podmioto-
wej), gdy cudzoziemiec popelnil za granicg czyn zabroniony skierowany
przeciwko interesom RP, obywatela polskiego, polskiej osoby prawnej
lub polskiej jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej
oraz do cudzoziemca, ktéry popelnit za granica przestepstwo o cha-
rakterze terrorystycznym (art. 110 § 11i2 k.k., zasada ochronna ograni-
czona). W tych dwoch przypadkach warunkiem odpowiedzialnosci za
czyn popelniony za granicg jest uznanie takiego czynu za przestepstwo
réwniez przez ustawe obowigzujaca w miejscu jego popelnienia (zasa-
da podwdjnej karalnosci, art. 111 § 1 k.k.). Niezaleznie od przepiséw
obowigzujacych w miejscu popetnienia czynu zabronionego, ustawe
karng polska stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz cudzoziemca w ra-
zie popelnienia przestepstwa przeciwko okreslonym istotnym dobrom
prawnym RP (zasada ochronna nieograniczona, art. 112 k.k.). Do tego
ostatniego przepisu, poza wypelnieniem znamion przestepstw majacych
charakter opisanych w tym przepisie zachowan, ustawodawca nie wpro-
wadzit zadnych dodatkowych przestanek zastosowania ustawy polskie;.
W szczegolnosci odpowiedzialnos¢ karna sprawcy oparta na tej zasadzie
jest niezalezna od obywatelstwa sprawcy czynu oraz ustawy obowiazu-
jacej w miejscu popetnienia tego czynu®’.
Natomiast jurysdykcja uniwersalna jest zdefiniowana wart. 113 k k.,
zgodnie z ktérym:
Niezaleznie od przepiséw obowiazujacych w miejscu popelnienia przestepstwa,
ustawe karng polska stosuje si¢ do obywatela polskiego oraz cudzoziemca, kto-
rego nie postanowiono wyda¢, w razie popelnienia przez niego za granica prze-
stepstwa, do ktorego $cigania Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy
umowy miedzynarodowej, lub przestepstwa okreslonego w Rzymskim Statucie

Miedzynarodowego Trybunalu Karnego, sporzadzonym w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz. U. 2 2003 r. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 1753).

57 Natej podstawie zostato wszczete postepowanie w sprawie agres;ji rosyjskiej i biatoru-
skiej na Ukraine i zbrodni wojennych popetnionych w Ukrainie. Wzbudzito to zaintere-
sowanie doktryny zagranicznej, w ramach ktérej jednak wskazano, ze do tej pory nie
istniaty precedensy wskazujgce na mozliwos¢ prowadzenia na tej zasadzie postepo-
wania w sprawach zbrodni miedzynarodowych, wskazujgc rowniez, ze nie jest znany
dorobek polskiego sgdownictwa w tym zakresie. Zob. C. McDougall, Why Creating...
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Jest to przepis blankietowy, odsytajacy do okreslonych zrédet pra-
wa miedzynarodowego, wigzacych Rzeczpospolita™, ktéry obejmuje
zakresem najpowazniejsze zbrodnie miedzynarodowe (odrebnym za-
gadnieniem wykraczajacym poza zakres niniejszej analizy jest wyjas-
nienie, na jakiej podstawie przepis ten moze znalez¢ zastosowanie do
zbrodni przeciwko ludzkosci, ktora nie jest penalizowana w konwencji
miedzynarodowej, jednak niewatpliwie jej $ciganie jest objete zasada ju-
rysdykeji uniwersalnej)®. Stosowanie ustawy polskiej oznacza przy tym,
ze pomimo tego, iz to prawo mig¢dzynarodowe jest zrédlem obowigz-
ku penalizacji, to odpowiednie normy sankcjonowane i sankcjonujace
muszg zosta¢ zawarte w ustawie polskiej — zobowiazuje bowiem do tego
prawo miedzynarodowe.

4. Sprawca nieobecny na terytorium panstwa a jurysdykcja
uniwersalna — ,polityczna aspiracja” czy ,kluczowe osiggniecie
w zapobieganiu bezkarnosci”

Wyktladnia art. 113 k.k. byta w doktrynie do tej pory dokonywana w spo-
sOb niezmienny, czg$ciowo na podstawie wykladni stosowanej na grun-
cie poprzedniego k.k. z 1969 r.° Przepis ten z kolei byt oparty na Kodek-
sie karnym z 1932 r.%, czyli art. 9 w zw. z art. 10 k.k. z 1932 r,, - jednak
brak w obecnej ustawie karnej odpowiednika art. 10 k.k. z 1932 r., ktéry
stanowil, ze jurysdykcja wszechswiatowa ma zastosowanie (inter alia),
»jezeli sprawca znajduje si¢ na obszarze Panstwa Polskiego i jezeli nie
postanowiono go wydac¢™?. Czes¢ przedstawicieli dogmatyki prawa kar-
nego réwniez i na gruncie obecnego stanu prawnego uznaje, ze zasada
jurysdykcji uniwersalnej moze mie¢ zastosowanie jedynie do sprawcow,
ktérzy aktualnie przebywaja na terytorium RP. Zdaniem ]. Warylew-
skiego ,,brak warunku obecnosci sprawcy w Polsce przy istnieniu zasa-
dy legalizmu $cigania przestepstw oznaczatby obowigzek wszczynania
w Polsce postepowania karnego w kazdym przypadku popelnienia przez
cudzoziemca za granicg przestepstwa konwencyjnego, niezaleznie od

58 Lista tych konwencji m.in. w: S. Steinborn, w: Kodeks..., s. 740.

59 D. Zajac, Odpowiedzialnosc..., s. 57.

60 Ustawa z dn. 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny, Dz.U. 1969, nr 13, poz. 94.

61 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny,
Dz.U. 1932, nr 60, poz. 571 ze zm.

62 P. Grzebyk, H. Kuczynska, K. Wierczynska, Sciganie..., s. 23.
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tego, gdzie sprawca przebywa, co prowadziloby do nazbyt szeroko za-
kreslonej jurysdykcji polskiego wymiaru sprawiedliwosci™?. Zdaniem
L. Pohla, skoro ustawodawca odwotuje sie do braku postanowienia o wy-
daniu sprawcy, oznacza to, ze warunkiem zastosowania zasady jest prze-
bywanie sprawcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej®.

Jednak nie mozna podzieli¢ tego przekonania: po pierwsze, w przy-
padku zasady subsydiarnej w art. 110 § 2 k.k. ustawodawca, oprocz
sformulowania, ze: ,,cudzoziemca (...) nie postanowiono wydac”, wska-
zal dostownie, Ze oprocz tego ,,sprawca przebywa na terytorium RP”.
W art. 113 k.k. brak tego warunku. Mozna uznag, iz to rozréznienie
jest zasadne i celowe — przy wykorzystaniu regut wykladni jezykowe;j
i teleologicznej. Oczywiste jest, ze aby wydanie danego sprawcy bylo
mozliwe i dopuszczalne, musi on przebywac na terytorium RP - jednak
zasada ta dotyczy jedynie obowigzku wydania albo osadzenia, a nie za-
stosowania jurysdykeji uniwersalnej. Niewatpliwie przebywanie przez
osobe $cigana na terytorium Polski jest warunkiem sine qua non wszcze-
cia i przeprowadzenia postgpowania w przedmiocie wniosku o wyda-
nie®. Wyktladnia jezykowa art. 113 k.k. sklaniataby do mozliwosci jego
zastosowania réwniez w przypadku braku pobytu sprawcy na teryto-
rium RP. Nie musi by¢ konfliktu miedzy uznaniem, Ze mozna wszczaé
postepowanie, jesli sprawca nie przebywa na terytorium RP, z tym, ze
jesli przebywa, to nalezy go wydac®. Nie mozna utozsamia¢ zobowig-
zania panstwa wynikajacego ze stosowania jurysdykcji uniwersalnej
z reguly aut dedere aut iudicare — w ktérej chodzi o zakaz chronienia
przebywajacego w kraju sprawcy przed odpowiedzialnoscia; jest to re-
gula zwigzana z jurysdykcjg uniwersalng, jednak nie identyczna. Aut
dedere aut iudicare naklada na panstwa obowiazki wzgledem sprawcy
juz obecnego na jego terytorium, a nie delimituje zakres funkcjonowa-
nia zasady jurysdykcji uniwersalnej. W obecnej formie chodzi w tym
przepisie o zasad¢ komplementarnosci jurysdykcji sadow polskich, a nie
o wymaganie obecnosci sprawcy.

63 J. Warylewski, Prawo..., s. 205.

64 t. Pohl, Prawo..., s. 103.

65 S. Buczma, Komentarz..., s. 449; S. Steinborn, w: Kodeks..., s. 740.

66 Zob. D. Zajgc, Odpowiedzialnosc..., s. 57. Inaczej: B. Filek, Odpowiedzialnosc. .., s. 293.
Bardzo jasno rozrysowuje réznice miedzy tymi dwoma zasadami T. Ostropolski, Za-
sada..., s. 40-44.
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Po drugie, dokonywanie wyktadni art. 113 k.k. wymaga obecnie
wziecia pod uwage wejscia w zycie Statutu MTK, ktéry naklada na pan-
stwa strony okreslone zobowigzanie do $cigania ,,najpowazniejszych
zbrodni wagi miedzynarodowej”, ktdre ,,nie moga pozosta¢ bezkarne”.
Takim zobowigzaniem dla panistw jest wiec $ciganie takich zbrodni - jak
nalezy przyjaé, nie tylko na podstawie zasady terytorialnej, lecz tak-
ze na zasadzie jurysdykcji uniwersalnej*’. To zobowiazanie RP nalezy
uwzgledni¢ - albo dokonujac interpretacji art. 113 k.k. w §wietle Statu-
tu MTK, albo poprzez zmiane przepisu art. 113 k.k. w sposéb explicite
umozliwiajacy $ciganie takich zbrodni na zasadzie jurysdykcji uniwer-
salnej. Celem jurysdykcji uniwersalnej jest, by zapobiegaé bezkarnosci
sprawcow najpowazniejszych przestepstw i w tej perspektywie powinno
sie przyjac, ze obowiazek $cigania na podstawie zasady uniwersalnej
takze sprawcow nieobecnych na terytorium RP nie tylko wynika ze zo-
bowigzan migdzynarodowych, ale i wywiera istotny skutek prewencyjny
i potepiajacy.

Sa obecnie dwie drogi, za pomocg ktérych mozna aktywowac jurys-
dykcje uniwersalng sadow polskich wobec 0so6b nieobecnych na tery-
torium RP. Po pierwsze, mozna zalozy¢, ze sformutowanie ,,0soby nie
postanowiono wyda¢” dotyczy tylko sytuacji, gdy sprawca jest obecny na
terytorium RP, natomiast samo w sobie nie ustanawia kategorycznego
warunku bedacego przestanka wykonywania tej jurysdykcji. Taka inter-
pretacja jest pozadana w §wietle zobowigzan RP i mozliwosci budowania
normy zwyczajowej. Po drugie, w razie uznania, Ze sama propozycja
takiej wykladni nie zapewni w sposob efektywny aktywowania zasady
jurysdykcji, mozna sugerowa¢ zmiany legislacyjne w samym art. 113 k.k.
(dodanie sformulowania wyjasniajacego, ze ,cudzoziemca, ktorego, jesli
przebywa na terytorium RP, nie postanowiono wydac¢”) albo poprzez
dodanie § 2 do art 113 k.k. - wprowadzajacego te samg zasade, jednak
w wersji odrebnej normy prawnej, odnoszacej si¢ do $cigania zbrodni
miedzynarodowych znajdujacych si¢ w jurysdykcji MTK (wyliczonych
w art. 5 Statutu). Mozna tez zastosowac najprostsze rozwigzanie, obec-
nie istniejace w art. 112 k.k. (zasada ochronna nieograniczona), w kto-
rym ustawodawca nie wprowadzil zadnych dodatkowych przestanek

67 Universal Jurisdiction..., s. 111 15.
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zastosowania ustawy polskiej — a wigc usuna¢ z art. 113 k.k. sformuto-
wanie ,,0s0by nie postanowiono wydac™.

Nie mozna zignorowac tego, ze zagadnienie przestanki obecnosci
sprawcy na terytorium panstwa wykonujacego jurysdykcje terytorial-
ng jest jednym z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien w literaturze
przedmiotu. Wielu przedstawicieli doktryny twierdzi, ze pafistwo po-
winno zapewnic¢ obecnos¢ podejrzanego zanim skorzysta z tej podstawy
jurysdykcyjnej, by przedstawi¢ mu zarzuty (tzw. ,jurysdykcja uniwer-
salna warunkowa”) - a stosowanie tej podstawy jurysdykcji w sprawie
zbrodni miedzynarodowych in absentia jest ,,jedynie polityczna aspira-
cja”, pomystem powstalym w doktrynie (merely a political aspiration®,
opinio iuris”). Inni autorzy jednak uznaja, ze zastosowanie powinna
znalez¢ ,,jurysdykcja czysta”, niezalezna od obecnosci sprawcy na teryto-
rium panstwa $cigajacego. Nie mozna przy tym wysnuc przesadzajacych
wnioskéw na podstawie praktyki panstw, jest bowiem ona réznorodna
ikazde panstwo podejmuje w tym zakresie wlasne decyzje co do zakresu
jurysdykeji’'. Podczas gdy normatywnym nakazem jest nakaz $cigania —
jednak brak potwierdzenia istnienia tej normy w konsekwentnej prakty-
ce panstw. W rezultacie ta praktyka jest niekonsekwentna i arbitralna’.
Jednocze$nie oznacza to, Ze nie ma zakazu korzystania z jurysdykcji

68 W dniu 17 kwietnia 2025 r. Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego przedstawita sta-
nowisko w zakresie zmian dotyczacych jurysdykcji uniwersalnej, zgodnie z ktérym
art. 113 k.k. miatby otrzymac¢ brzmienie: ,Niezaleznie od przepiséw obowigzujgcych
w miejscu popetnienia przestepstwa, ustawe karng polska stosuje sie do obywatela
polskiego oraz cudzoziemca, w razie popetnienia przez niego za granicg przestep-
stwa, do ktérego Scigania Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy umo-
wy miedzynarodowej, lub przestepstwa wskazanego w art. 5 Rzymskiego Statu-
tu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, sporzadzonego w Rzymie dnia 17 lipca
1998 r. (Dz. U. 22003 r. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 1753)”, natomiast w art. 10 k.p.k.
po § 2 miatby zosta¢ dodany § 3 w brzmieniu: ,Wszczecie lub kontynowanie poste-
powania w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 113 Kodeksu karnego, je-
zeli jego sprawca jest cudzoziemiec przebywajacy poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, wymaga zgody Prokuratora Generalnego uwzgledniajacej interes Rzeczypo-
spolitej Polskiej w jego $ciganiu”, < https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/projekty-
-aktow-prawnych >, dostep: 16 maja 2025 r.

69 L. Reydams, Universal..., s. 42.

70 S. Yee, Universal..., s. 519.

71 Co oznacza czesciowe odejscie od normatywnego podejscia w tworzeniu norm pra-
wa migdzynarodowego: zob. A. Poels, Universal..., s. 65-66.

72 A. O’'Sullivan, Universal...., s. 109. Na niebezpieczenstwa korzystania z takiego mo-
delu wskazuje T. Ostropolski, Zasada..., s. 46-47 i 186.
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uniwersalnej in absentia przez panstwa (czyli badania obecnosci na
chwile wszczecia postepowania przeciwko konkretnej osobie)”.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania dotyczace zasadnosci ko-
rzystania z podstawy jurysdykcyjnej w postaci jurysdykcji uniwersalnej
i zobowigzan panstw wynikajacych z normatywnej wykladni prawa
miedzynarodowego, nalezy przyja¢, ze powinna ona stanowi¢ podsta-
we takze do wysuwania zadania ekstradycyjnego przeciwko sprawcy
nieobecnemu na terytorium RP”. Tylko takie jasne postawienie sprawy
przez panstwo moze sprawic, ze normy prawa miedzynarodowego za-
kazujace takich zbrodni, poprzez zapewnienie im efektywnosci, beda
skutecznie tym zbrodniom zapobiegaé. W wielu panstwach europejskich
uznano wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérag mozliwe jest §ciganie po-
dejrzanego nieobecnego na terytorium danego panstwa, za jedno z klu-
czowych osiggnie¢ na drodze do zapobiegania bezkarnosci’”. Najbardziej
znanym przykladem panstwa, ktére $ciga sprawcow zbrodni miedzy-
narodowych niezaleznie od spelnienia przestanki obecnosci sprawcy na
terytorium kraju, jest Belgia. W 1993 r. i 1999 r. Belgia dokonata penali-
zacji ludobdjstwa, zbrodni wojennych i zbrodni przeciwko ludzkosci na
mocy przepisow krajowych. Ustawodawca zadecydowal, ze sady krajowe
na podstawie jurysdykcji uniwersalnej beda mogly osadza¢ takie zbrod-
nie popelnione za granica, bez wzgledu na narodowos¢ lub obecnos¢
sprawcy lub ofiary, lub czas popelnienia przestepstwa’. W 2003 r. wpro-
wadzono dodatkowg przestanke wykonywania jurysdykcji uniwersalnej:
Belgia wymaga obecnie zgody prokuratora federalnego na prowadzenie
spraw dotyczacych zbrodni migdzynarodowych popetnionych poza te-
rytorium kraju przez cudzoziemcow. W szczegolnosci zgoda taka jest
wymagana, jezeli: ,1. naruszenie nie miato miejsca na terytorium Belgii;
2. domniemany sprawca nie jest Belgiem; 3. domniemany sprawca nie
znajduje sie na terytorium Belgii; oraz 4. ofiara nie jest Belgiem ani nie
mieszkala w tym kraju przez co najmniej trzy lata””".

73 R. O'Keefe, Universal..., s. 742.

74 Tak czyni np. D. Zajac, Odpowiedzialnosc..., s. 196, ktéry podkresla, ze opracowa-
nie przygotowane przez zespot badawczy Uniwersytetu Princeton wskazuje na zasa-
de uniwersalng jako podstawe zadania ekstradycyjnego (The Princeton...) — zob. tez
A. Poels, Universal..., s. 65-84; T. Ostropolski, Zasada..., s. 45—-47.

75 D. Zajgc, Odpowiedzialnosc..., s. 196.

76 L. Reydams, Universal..., s. 113in.

77 Zob. art. 5 ustawy z 2003 r. w sprawie zakazu powaznych naruszen miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego 42 |.L.M. 7 49 (2003); oraz art. 10.1(a), art. 10.3,
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W Niemczech na podstawie art. 7 ustawy o miedzynarodowym
prawie karnym (Volkerstrafgesetzbuch)’® sady niemieckie moga osadzi¢
osoby oskarzone o popelnienie zbrodni miedzynarodowych. Wedtug
doktryny niemieckiej zasada jurysdykcji uniwersalnej moze by¢ real-
nie realizowana tylko dzigki temu, ze nie wymaga sie, by podejrzany
byt obecny na terytorium Niemiec, a sprawa moze nie mie¢ zadnego
zwigzku z Niemcami (tzw. ,legitymizujacy facznik”). Ustawa ta nie
okresla zadnych kryteriow ograniczajacych zakres korzystania z ju-
rysdykcji uniwersalnej - czynia to przepisy kodeksu procedury karnej
(Strafprozefordnung, StPO)”, ktére definiuja, kiedy prokuratura ma
swobode odstgpienia od wniesienia oskarzenia na podstawie tej zasa-
dy, jezeli okreslone przestanki nie sg spetnione®. Zgodnie z zasada le-
galizmu (Legalititsprinzip) niemieccy prokuratorzy maja co do zasady
obowigzek $cigania wszystkich przestepstw (takze tych penalizowanych
w tej ustawie). Majg jednak swobode odstapienia od zasady legalizmu
w przypadku stosowania zasady jurysdykcji uniwersalnej, jesli sprawa
nie ma zwigzku z Niemcami, czyli: jesli sprawca nie ma obywatelstwa
niemieckiego, jesli obywatel niemiecki nie jest pokrzywdzonym, jesli
sprawca nie jest obecny na terytorium Niemiec, jesli sprawa jest juz roz-
poznawana przez miedzynarodowy trybunatl albo panstwo jurysdykcji
terytorialnej albo ochronnej (§ 153f StPO). Stanowiac wyjatek od zasady
legalizmu $cigania, przepis ten umozIliwia dyskrecjonalng oceng proku-
ratora, czy w danej sprawie zasadne jest sciganie danego sprawcy, zapo-
biegajac takze ewentualnemu niebezpieczenstwu ,,przecigzenia systemu
wymiaru sprawiedliwo$ci”®. Do tej pory przeprowadzono postepowania

10ter, 10quarter, 12bis belgijskiego k.p.k.: < https://www.ejustice.just.fgov.be/img_I/
pdf/1878/04/17/1878041750_F.pdf >, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

78 Niemiecka ustawa o miedzynarodowym prawie karnym: < https://www.gesetze-im-
internet.de/vstgb/BJNR225410002.html >, dostep: 21 wrzesnia 2024 r.

79 Niemiecki kodeks postepowania karnego: < https:.//www.gesetze-im-internet.de/
stpo/ >, dostep: 30 wrzesnia 2024 r.

80 L. Reydams, Universal..., s. 146 in.

81 M. Castillejos-Aragon, The Road..., s. 20. Nie mozna jednak zignorowac tego, ze Sci-
ganie na podstawie zasady jurysdykcji uniwersalnej nie zawsze jest skuteczne — czy
pozbawione jest wptywodw czynnikéw politycznych. W sprawie Abu Ghraib Proku-
rator Generalny zdecydowat sie umorzy¢ sprawe przeciwko Sekretarzowi Obrony
USA i innym urzednikom amerykanskim, stwierdzajgc, ze: ,zasada jurysdykcji uni-
wersalnej nie legitymizuje automatycznie nieograniczonych postepowan karnych”.
Zob. A. O’'Sullivan, Universal...., s. 186 omawiajac decyzje: Center for Constitutional
Rights et al. v. Donald Rumsfeld et al. (11 February 2005) (2006) 45 International Le-
gal Materials 119, 120.
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przeciwko 82 oskarzonym z Syrii, Iraku oraz Argentyny w 19 sprawach
karnych®. Istotnym ogranicznikiem liczebnosci tych spraw jest niemoz-
no$¢ prowadzenia w Niemczech postgpowania sagdowego in absentia
(zob. § 276 § 1 StPO). Dopiero w razie, gdy poszukiwany na zasadzie
poszukiwan miedzynarodowych podejrzany zostaje ujety, dochodzi do
zainicjowania postgpowania sgdowego.

Rowniez kodeks karny Litwy®* w art. 7 przewiduje, ze mozliwe jest
$ciganie przestepstw popelnionych poza granicami kraju, niezaleznie
od narodowosci i miejsca zamieszkania sprawcy, czy tez terytorium, na
ktérym zostaly popelnione. Uznaje si¢ (w orzecznictwie, nie w tekscie
ustawy), ze jurysdykcja sadow litewskich ma by¢ komplementarna, gdyz
podstawowy obowiazek spoczywa na panstwie jurysdykcji terytorialnej
lub obywatelstwa sprawcy. Nie ma ograniczenia w ustawie co do tego, ze
sprawca ma by¢ obecny na terytorium Litwy, a sagdy moga procedowaé
in absentia®. W Litwie prowadzone sa dwa postepowania — znajduja
sie one na etapie postepowania przygotowawczego® . Pierwsze z nich,
wszczete 9 grudnia 2020 r., dotyczylo przestepstwa popelnionego prze-
ciwko bialoruskiemu obywatelowi torturowanemu w Minsku (w sytuacji
gdy sprawca byt nieobecny na terytorium Litwy, dotyczyto ono obywa-
tela innego panstwa jako pokrzywdzonego, a czyn zostal popetniony
poza terytorium Litwy). Drugie postepowanie zostalo wszczete 10 marca
2022 r. w sprawie zbrodni przeciwko ludzkosci i zbrodni wojennych
popetnionych w Ukrainie®. W tym przypadku postepowanie obejmu-
je — jednak nie dotyczy wyltacznie — réwniez pokrzywdzonego obywate-
la litewskiego (reportera Mantasa Kvedaravic¢iusa zabitego w okolicach
Mariupolu).

Podkreslenia wymaga, ze aktywowanie jurysdykcji uniwersalnej nie
moze prowadzi¢ do ,gazetowej sprawiedliwosci” (newspaper justice) —
przyjecia, ze wystarczajace do wszczecia postegpowania karnego byloby

82 Universal jurisdiction..., s. 67-87.

83 Kodeks karny Republiki Litewskiej w wersji angielskiej (Republic of Lithuania Crimi-
nal Code. Approved by Law No VIII-1968 of 26 September 2000), < https://e-seimas.
Irs.It/portal/legalAct/It/ TAD/28b18041843311e89188e16a6495e98c?jfwid=199cfec
ws9 >, dostep: 16 maja 2024 r.

84 Permanent Mission of the Republic of Lithuania to the United Nations. The Scope
and Application of the Principle of Universal Jurisdiction, UNDoc. SN78-144, 4 (7 May
2021).

85 Universal jurisdiction..., s. 88.

86 A. Sytas, Lithuania...
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powzigcie przez prokuratora informacji o popetnianych zbrodniach
w czasie ogladania telewizji albo czytania gazety®. To by za$ prowadzilo
do przecigzenia systemu wymiaru sprawiedliwo$ci. Niezasadne sg jed-
nak obawy przeciwnikéw ,,nadmiernego rozszerzania jurysdykcji sadow
polskich”. Mozliwe jest bowiem wprowadzenie okreslonych ,,mechani-
zmow kontrolnych”, ,,bezpiecznikéw”, ktérych zadaniem byloby stanie
na strazy tego, by nie doszlo do zalania sagdéw sprawami eksterytorial-
nymi. Zaktadajac, ze w wielu przypadkach $ciganie wszystkich zbrodni
miedzynarodowych byloby nierealne, nie powinno ono by¢ obowiazko-
we w kazdym przypadku. W niektérych panstwach wystepuje model
aktywowania jurysdykcji uniwersalnej opierajacy si¢ na autoryzacji $ci-
gania na zasadzie jurysdykcji uniwersalnej najpowazniejszych zbrodni
miedzynarodowych przez organ centralny - prokuratora generalnego
lub ministra sprawiedliwosci. Taki model wystepuje np. w Szwecji i na
Stowenii, w Wielkiej Brytanii i Belgii*®. Po pierwsze wigc, przenoszac taki
model na grunt prawa polskiego, mozna uczyni¢ warunkiem wszczgcia
postepowania na podstawie jurysdykcji uniwersalnej wyrazenie zgody
przez Ministra Sprawiedliwosci (jest to organ centralny, ktéry zgodnie
z przepisami k.p.k. jest organem zaangazowanym w podejmowanie de-
cyzji w ramach wspolpracy w sprawach karnych, np. art. 603 § 5 k.p.k.,
a ktory rowniez zapewnia nalezyte gwarancje niezaleznosci). Po dru-
gie, oceny zasadno$ci aktywowania jurysdykcji uniwersalnej mogiby
dokonywa¢ prokurator - powotany do specjalnego zespotu sledczego
do spraw $cigania zbrodni miedzynarodowych. Musialby on ocenic za-
réwno powage zbrodni, jak i zasadnos¢ i zakladang efektywnos¢ sciga-
nia. Drugie rozwigzanie wydaje sie bardziej uzasadnione (i znane jest
z § 153f StPO), ale powinno zosta¢ skorelowane z postulowang coraz
czgsciej w doktrynie prawa procesowego potrzeba wprowadzenia opor-
tunizmu $cigania w miejsce legalizmu.

Nalezy takze podkresli¢ znaczenie procesowych ,,ogranicznikéw” —
postawienie zarzutow jest mozliwe jedynie wowczas, gdy sa spelnione
procesowe przestankizart. 313 § 1 k.p.k.: ,,Jezeli dane istniejace w chwili
wszczecia Sledztwa lub zebrane w jego toku uzasadniajg dostatecznie po-
dejrzenie, ze czyn popelnila okreslona osoba” — a wigc, gdy na popelnie-
nie zbrodni przez okreslong osobe wskazuje bezposredni i wiarygodny

87 M. Castillejos-Aragon, The Road..., s. 33.
88 Universal Jurisdiction..., s. 11.
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material dowodowy. To dowody znajdujace sie w rekach polskiej proku-
ratury powinny zakresla¢ krag osob wskazywanych jako podejrzane -
jednoczesnie zobowigzujac do zastosowania art. 313 § 1 k.p.k. i wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutow.

5. Osadzenie pod nieobecnos$é oskarzonego — rozwazanie zasadnosci
trybu in absentia

Podstawowg przeszkoda w prowadzeniu postepowan sagdowych i pra-
womocnym osgdzeniu sprawcow zbrodni miedzynarodowych w Polsce
jest brak mozliwosci prowadzenia postepowania sagdowego in absentia,
czyli bez obecnosci zaréwno podejrzanego, jak i potem oskarzonego
(uogolniajac, mozna zresztg stwierdzi¢, ze brak obecnosci podejrzanego
na terytorium panstwa forum jest gtéwna przeszkoda w wykonywaniu
jurysdykgji). Oparcie sie na zasadzie jurysdykcji uniwersalnej RP, na
podstawie ktorej Polska jest zobowigzana do $cigania przestepstw mie-
dzynarodowych popelnionych poza jej granicami i bez tacznika z RP,
umozliwia w obecnym stanie prawnym wszczecie postepowania przygo-
towawczego i prowadzenie go - w sytuacji, gdy podejrzany jest nieobec-
ny, do tzw. ,momentu granicznego”, czyli skonkretyzowania podejrza-
nego i przejscia postgpowania przygotowawczego w faze in personam.
Pod nieobecnos¢ sprawcy mozliwe jest sporzadzenie postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw, a nastepnie — po ustaleniu, ze osoba po-
dejrzana nie przebywa w kraju — postanowienie sagdu o tymczasowym
aresztowaniu stanowi podstawe do wszczecia poszukiwan miedzyna-
wowych (art. 278 k.p.k.), wydania europejskiego nakazu aresztowania
(art. 607a k.p.k.) albo przestania wniosku o ekstradycje (art. 593 k.p.k.)
do wlasciwego panstwa (jesli jest znane miejsce pobytu podejrzanego).
Na podstawie wpisu do bazy Systemu Informacyjnego Schengen lub
Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnej (Interpol) informacji
o poszukiwaniu osoby $ciganej dokonuje si¢ zatrzymania w kazdym
panstwie, w ktorym zostanie ona ujawniona. Postepowanie ulega zawie-
szeniu do czasu ujecia (na terytorium RP lub przekazania w drodze eks-
tradycji lub europejskiego nakazu aresztowania) osoby $ciganej, po czym
prokurator przedstawia zarzuty, przestuchuje podejrzanego, sporzadza
akt oskarzenia i przesyla do sadu. Dopiero wigc ujecie podejrzanego
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umozliwia dalsze procedowanie - przestuchanie go i wniesienie aktu
oskarzenia do sadu.

Nalezy zada¢ kluczowe pytanie, czy nalezy wprowadzi¢ do prawa
polskiego szczegolny tryb postepowania w sprawie zbrodni miedzynaro-
dowych, dopuszczajacy prowadzenie rozprawy w celu osadzenia oskar-
zonego in absentia. Konieczne w pierwszej kolejnosci jest podkreslenie,
ze mozliwe byloby to jedynie w takim zakresie, w jakim uznaje to za
dopuszczalne prawo unijne i konwencyjne. I tak, z jednej strony nalezy
podkresli¢, ze nie kazde postgpowanie sadowe bez udziatu oskarzonego
jest niezgodne ze standardem rzetelnego procesu®. Rozprawa moze si¢
odbywac¢ bez udzialu oskarzonego tak dlugo, jak spelnione beda gwa-
rancje wynikajace z EKPC®, orzecznictwa ETPCz, oraz prawa UE”,
ktére co do zasady przewiduja, ze dopuszczalne jest prowadzenie poste-
powania sgdowego pod nieobecno$¢ oskarzonego: ktory zostal nalezycie
zawiadomiony o terminie rozprawy (i konsekwencjach niestawiennictwa
w postaci mozliwosci wydania wyroku pod jego nieobecno$¢), ktéry
zrezygnowal w sposob niebudzacy watpliwosci z prawa do obecnosci na
rozprawie, jesli istnieje mozliwo$¢ wyznaczenia przez niego obroncy —
a w braku reakcji, wyznaczenie obroncy z urzedu przez sad - oraz jesli
istnieje mozliwo$¢ wnoszenia o wznowienie postepowania i ponowne
rozpoznanie sprawy (tak w art. 540b k.p.k., zgodnie z ktérym oskarzo-
ny w terminie miesigca moze wnosi¢ o wznowienie postepowania)®>.
Zasadnos¢ wprowadzenia trybu postepowania in absentia w celu osa-
dzenia zbrodni miedzynarodowych mozna rozwazac przy tym jedynie
w przypadku wprowadzenia odrebnego trybu postepowania w spra-
wie zbrodni miedzynarodowych $ciganych na podstawie jurysdykeji

89 Poniewaz brak miejsca w niniejszym opracowaniu na omawianie tego tematu, jak row-
niez kwestii zasadnosci prowadzenia postepowania in absentia, nalezy odesta¢ do
H. Kuczynska, w: P. Grzebyk, K. Kowalczewska, K. Kremens, H. Kuczynska, K. Wier-
czynska, Efektywne..., s. 60-72.

90 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzgdzona w Rzy-
mie dn. 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993 r,, nr 61, poz. 284.

91 Migdzy innymi decyzja ramowa 2009/299/WSiSW zmieniajgca decyzje ramowe
2002/584/WSiSW, 2005/214/WSiSW, 2006/783/WSiSW, 2008/909/WSISW oraz
2008/947/WSIiSW i tym samym wzmachiajgca prawa procesowe 0sob oraz utatwia-
jaca stosowanie zasady wzajemnego uznawania do orzeczen wydanych pod nieobec-
nos¢ danej osoby na rozprawie, Dz.U.UE.L.2009.81.24.

92 Zob. na ten temat W. Hermelinski, B. Nita-Swiattowska, Orzekanie..., s. 22-23.
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uniwersalnej”. Z pewnoscig nie nalezy rekomendowa¢ wprowadzenia
takiego trybu jako standardowego - z wielu przyczyn, o ktérych nie
trzeba tutaj przypominac.

Z drugiej strony nalezy wzig¢ pod uwage legitymacje takiego po-
stepowania i jakie istotne cele mialoby spelnia¢ - a ktére nie moga zo-
sta¢ spetnione w innym przypadku, gdy niemozliwe jest prowadzenie
postepowania in absentia. Wyrok skazujacy stanowi podstawe do wy-
stapienia z wnioskiem o wszczecie poszukiwan miedzynarodowych,
ekstradycje lub ENA - podobnie jak przedstawienie zarzutéw i wydanie
postanowienia o tymczasowym aresztowaniu i poszukiwaniach miedzy-
narodowych. Rezultat wszczecia migedzynarodowych poszukiwan jest
wiec taki sam jak w przypadku poszukiwania podejrzanego dla celow
przedstawienia mu zarzutéw popetnienia zbrodni migdzynarodowych.
Obie te procedury mozna wdrozy¢ zaréwno na etapie postepowania
przygotowawczego (i wowczas mozna cierpliwie czekaé, az podejrzany
zostanie zatrzymany i przekazany/wydany, wiec nie ma potrzeby two-
rzenia odrebnego trybu postepowania do zbrodni migdzynarodowych),
jak i na etapie uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego (przyjmujac
zalozenie, ze wskazane okazg si¢ zmiany legislacyjne i wdrozenie trybu
postepowania sagdowego in absentia). W kazdej z nich nie dochodzi do
natychmiastowego ukarania — wykonania kary. Jednak w obu nalezy
wzig¢ tez pod uwage, ze $ciganie sprawcow zbrodni miedzynarodowych
musi zaklada¢ dziatania dlugofalowe i ze organy $cigania muszg wyka-
za¢ si¢ cierpliwoscig. Tym bardziej nalezy wypracowac spdjne podejscie
do tej kwestii, ktorego elementem musi by¢ utworzenie statego zespo-
tu prokuratoréw zajmujacych sie $ciganiem i oskarzaniem w tego typu
sprawach. Tylko taki staly zespét umozliwi efektywna realizacje tych
dlugofalowych czasem dzialan i wdrozenie spojnej polityki $cigania.

W mojej ocenie wprowadzenie trybu postepowania in absentia
w przypadku $cigania i osadzenia zbrodni miedzynarodowych nie jest
zasadne. Sprawca zbrodni miedzynarodowych powinien by¢ przestu-
chany przez prokuratora zgodnie z art. 313 § 1 k.p.k., a nastepnie posta-
wiony przed sadem - zgodnie z art. 374 § la k.p.k. O ile wiec jurysdykcja
uniwersalna powinna zosta¢ aktywowana, to jej celem powinno by¢
wlasnie wszczegcie poszukiwan miedzynarodowych w celu sprowadzenia

93 S. Steinborn, O potrzebie..., s. 436-450.
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podejrzanego do Polski i postawienia go przed sadem. Z prawa mie-
dzynarodowego wynika obowigzek $cigania sprawcow zbrodni mie-
dzynarodowych. Nie wynika z niego obowiazek osadzenia sprawcow
nieobecnych, nie istnieje zobowigzanie do prowadzenia postepowania
in absentia. Sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw
i wystapienie z wnioskiem o aresztowanie osoby §ciganej bedzie spel-
nialo podobne cele (cho¢ z pewnoscig nie wszystkie i nie tozsame) jak
prawomocne rozstrzygniecie o odpowiedzialnosci, a proces in absentia
jest krokiem w kierunku poniesienia odpowiedzialno$ci przez sprawce
zbrodni, ale nie jest celem samym w sobie®.

6. Uwagi podsumowujgce — rola Polski w przywracaniu pokoju

Biorac pod uwage perspektywe normatywna i pozytywistyczna w odnie-
sieniu do zobowigzan ptynacych z prawa miedzynarodowego, w szcze-
golnosci Statutu Rzymskiego, nalezy przyjac, ze $ciganie zbrodni
miedzynarodowych przez organy polskie nie jest tylko opcja, z ktdrej
panstwo moze skorzysta¢ lub nie, ale prawnym obowigzkiem, ktérego
wykonanie cigzy na RP w zwigzku z wigzacymi jg traktatami. Jest takze
moralnie uzasadnione i korzystne z punktu widzenia bezpieczenstwa,
sprawiedliwosci i pozycji migdzynarodowej kraju®. Nalezy stwierdzic¢,
ze konieczne jest stworzenie efektywnego systemu $cigania zbrodni mie-
dzynarodowych - z jednej strony pozwoliloby to na uznanie, ze Polska
wypelnia swoje zobowigzania migdzynarodowe, z drugiej strony sprzy-
jatoby przywracaniu poczucia sprawiedliwo$ci i daniu nadziei pokrzyw-
dzonym na zado$¢uczynienie za doznane krzywdy. Takie zobowigzanie
wypelni si¢ jedynie wowczas, gdy bedzie mozliwe - zaréwno prawnie
(materialno-prawnie i procesowo), jak i organizacyjnie — przedstawienie
zarzutow popelnienia zbrodni migdzynarodowych. Brak wprowadzenia
odpowiednich przepiséw to umozliwiajacych prowadzi do ,,struktural-
nej bezkarno$ci” i powstania przekonania, ze RP jest bezczynna w $ciga-
niu sprawcéw zbrodni miedzynarodowych, a jednoczesnie, ze wyrzeka

94 L. Reydams, Universal..., s. 224. Od udzielenia odpowiedzi na to pytanie uciekt MTS
w wyroku z 11 kwietnia 2000 r. w sprawie nakazu aresztowania Demokratyczna Re-
publika Konga v. Belgia, § 58, ICJ Reports 2002.

95 Zob. P. Grzebyk, w: P. Grzebyk, K. Kowalczewska, K. Kremens, H. Kuczynska, K. Wier-
czynska, Efektywne..., s. 53; P. Grzebyk, H. Kuczynska, K. Wierczynska, Scigan/e...,
s. 7-34.
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sie wplywu na rozwdj miedzynarodowego prawa karnego i odegrania
roli w sprawieniu, ze prawo bedzie, istotnie i efektywnie, stalo na strazy
pokoju - umozliwiajac doprowadzenie do poniesienia odpowiedzialno-
$ci za zbrodnie miedzynarodowe.

Tylko petna i spdjna implementacja norm prawa miedzynarodowego
do prawa polskiego i praktyki moze sprawi¢, ze organy polskie beda
mogly wzig¢ udzial w dzialaniach majacych zapobiega¢ bezkarnosci
sprawcow najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych. Tymczasem
obecnie brakuje adekwatnej odpowiedzi na popelnianie zbrodni pra-
wa miedzynarodowego w Polsce. Polska jako terytorialnie i gospodar-
czo najwigksze panstwo lezace tuz przy arenie popelnianych zbrodni
wydaje si¢ naturalnym forum do zajecia sie kwestig zaréwno $cigania,
jak i osadzenia zbrodni popelnianych w Ukrainie (ale nie tylko tam).
Nalezy tez podkresli¢, ze istotnym elementem taczagcym zbrodnie po-
petnione w Ukrainie jest obecno$¢ na terytorium RP ponad miliona
0s6b nimi pokrzywdzonych. W tym przypadku mozna uzna¢ obec-
no$¢ pokrzywdzonych za istotny czynnik legitymizujacy (,,znaczacy
tacznik” - the meaningful link) zastosowanie jurysdykcji uniwersalne;.
W konsekwencji, powiazany z tym jest takze argument o znajdywaniu
sie w jurysdykeji polskiej bezposrednich §wiadkéw popetnionych zbrod-
ni, a wiec zrédet obszernego potencjalnego materiatu dowodowego, do
ktérego polskie organy $cigania maja bezposredni dostep.

Mozna zada¢ pytanie, czy takie postgpowania w procesach wynika-
jacych z zobowigzan miedzynarodowych, czyli dotyczacych $cigania
tzw. core crimes, beda mialy legitymacje spoteczng. Spoleczenstwo moze
kwestionowac zasadno$¢ przeprowadzania tego typu dziatan, poniewaz
jest to duze obcigzenie dla budzetu panstwa, ktére moze by¢ oceniane
jako nieprzynoszace znaczacych korzysci dla panstwa. Istnieje jednak
wiele argumentéw przemawiajgcych za tym rozwigzaniem i za przeko-
naniem, ze takie postepowania maja legitymacje spoleczng. Organy $ci-
gania, nawet poprzez samo sporzadzenie postanowienia o przedstawie-
niu zarzutéw i zarzadzenie poszukiwan miedzynarodowych, wskazuja
dang osobe jako potencjalnego sprawce naruszenia porzadku miedzy-
narodowego. Dana osoba jest wzywana przed sad, co stanowi okreslong
informacje dla calej spolecznosci miedzynarodowej — i naturalnie prze-
de wszystkim dla samego sprawcy. Jednoczesnie nie mozna zaniedba¢
innej funkcji, a mianowicie dania szansy podejrzanemu, by w rzetelnym
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procesie zostal oczyszczony z tych zarzutéw?® — nalezy pamietac o tym,
ze kazde postgpowanie karne w sprawie zbrodni miedzynarodowych
musi zosta¢ uzasadnione z punktu widzenia standardéw miedzynarodo-
wych. Zaréwno wynik tego osadzenia, czyli sprawiedliwo$¢ materialna,
jak i sposob procedowania, czyli sprawiedliwo$¢ proceduralna, legity-
mizuja ten proces”. Upublicznienie tej decyzji moze stanowic¢ bardzo
wazny element udzialu w utrzymaniu porzadku miedzynarodowego,
realizowaniu celéw prawa miedzynarodowego, a takze dazeniu do spra-
wiedliwosci tranzytywnej. Stanowi on swoiste quasi-przypisanie winy,
czyli to, co ma da¢ zados$¢uczynienie pokrzywdzonym i to co ma by¢
bardzo wazne w powrocie spoteczenstwa do normalnosci. Petni ono
réwniez wazne funkcje prawa karnego, gdyz ma funkcje prewencyjna.
Skoro stwierdzone zostanie tak powazne przestepstwo, za ktore sprawca
zostanie skazany i ukarany, to oznacza, ze wymiar sprawiedliwosci dzia-
ta. Sady stosujace jurysdykcje uniwersalng staja si¢ przedstawicielami
spolecznosci miedzynarodowej, reagujac na czyny zastugujace na szcze-
golne potepienie moralne calej tej spotecznosci®®. To ma by¢ ostrzezenie
dla przyszlych ewentualnych sprawcéw. Odgrywa tez role nie do prze-
cenienia w zakresie tworzenia narracji historycznej - i potwierdzania
efektywnosci norm prawa miedzynarodowego®.
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1. ,Intymnos$¢” pojecia sprawiedliwosci

»Sprawiedliwos$¢” jest terminem powszechnie uzywanym w debacie
publicznej, dyskusjach naukowych, wypowiedziach politykéw, prywat-
nych rozmowach, cho¢ paradoksalnie jego tres¢ jest bardzo subiektyw-
na. W istocie kazdy ma inne wyczucie pojecia sprawiedliwos$ci. Gdy si¢
nad tym blizej zastanowi¢, dojdziemy wrecz do przekonania, ze kazdy
z nas postuguje si¢ tym samym terminem dla oznaczenia wiasnej, in-
tymnej jego tresci. Zapewne tez kazdemu, kto postuguje sie terminem
»sprawiedliwo$¢”, pojawia sie przed oczyma wilasne wyobrazenie reali-
zacji tego stanu. Co wigcej, gdy myslimy o sprawiedliwosci, tak jak ja
pojmujemy, zakltadamy, Ze nasza wizja tego pojecia jest najblizsza temu,
czym sprawiedliwos¢ jest albo do czego dazy¢ powinna. Gdy wiec pro-
wadzimy powazne debaty czy emocjonalne rozmowy na temat sprawied-
liwosci, czesto rdznimy sie z naszymi rozmoéwcami i nie mozemy w tatwy
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sposob dojs¢ do porozumienia, ustali¢ wspdlnej oceny i jej kryteriow.
Subiektywizm pojecia sprawiedliwosci to jego immanentna cecha, a jego
»intymnos¢” to perspektywa, ktdrej istnienia powinnismy by¢ swiado-
mi. W przeciwnym wypadku narazamy si¢ na ryzyko niezrozumienia,
nieefektywnosci dziatan i rozczarowania efektem.

Dla pokrzywdzonych przestgpstwem ,,sprawiedliwo$¢” to bardzo
indywidualne odczucie i potrzeba. Wypelniona jest konkretng trescia
i oczekiwaniem zrozumialtym w subiektywnej przestrzeni'®. Zupelnie
inng tres¢ bedzie miala dla sprawcy oskarzonego o popelnienie prze-
stepstwa, inng dla niestusznie oskarzonego o ten czyn, jeszcze inng dla
postronnego obserwatora'”. Gdy za§ my mowimy o sprawiedliwos$ci
w perspektywie systemu prawnego czy funkcjonowania ,wymiaru
sprawiedliwosci”, to w sposdb oczywisty staramy sie to pojecie uniwer-
salizowac¢'”?. Wyszukujemy zatem i rekonstruujemy te elementy, ktore
obiektywizujg i jednoczesnie dopelniaja miare sprawiedliwosci'®. Jed-
nak proces wyboru jest oparty na réwnie subiektywnych kryteriach tego,
co sie komu wydaje, ze jest bliskie sprawiedliwosci i odzwierciedla jej
nakazy. W istocie wiec caly czas uzywamy takiego intymnego, wlasnego
poczucia pojecia sprawiedliwoséci uzupetnionego o wiedze, kompetencje
i doswiadczenie. Po dokonaniu tego intuicyjnego w istotnej czesci wy-
boru prébujemy nastepnie znalez¢ potwierdzenie trafnosci w wyborach
dokonanych wczesniej przez naszych poprzednikéw. Zatem siegamy
do znanych formul sprawiedliwosci, ktore wybieramy, postugujac si¢
dzietami klasykoéw filozofii. Ulpianus o sprawiedliwosci pisze: ,Iustita
est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi”. Sprawied-
liwo$¢ jest dla niego stalg i trwala wolg oddawania kazdemu tego, co mu
sie nalezy'®. Jest to najlepsza ze znanych formut sprawiedliwosci, do tego
dostrzegamy, ze cho¢ opiera si¢ na pewnym stopniu uwspdlnotowionej
oceny, to nie pomija jej $cisle subiektywnej tresci. Epikur uczy za$, ze
nigdy nie istniala sprawiedliwo$¢ sama w sobie, jest ona bowiem raczej

100 Zob. inspirujaco Z. Ziembinski, O pojmowaniu..., s. 15-193.

101 P. Wilinski, Sprawiedliwosgé..., s. 77-91.

102 Zob. o znaczeniu sprawiedliwosci w procesie karnym J. Skorupka, O sprawiedliwo-
sci... oraz P. Wilinski, Recenzja..., s. 106—-109.

103 Zob. A. Peyrefitte, Wymiar..., s. 13-187.

104 Ulpianus, Digesta, 1,1, 10.
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umowg zawarta miedzy spotecznosciami w dowolnym miejscu po to,
aby nie wyrzadza¢, ani nie doznawac szkody'”.

Jednym z dowodéw na intersubiektywnos$¢ pojmowania sprawied-
liwosci jest indywidualnie i zbiorowo odczuwany stan rozczarowania
dzialaniami, ktére majg przywraca¢ sprawiedliwos$¢'*s. Skoro spra-
wiedliwo$¢ jest pojeciem intymnym i subiektywnym, a oczekiwania
jej osiggniecia nie sg u wszystkich jednolite, lecz najczgsciej odmienne,
to takze efekty ,,przywracania sprawiedliwos$ci”, wydawane ,,sprawied-
liwe rozstrzygniecia” czesto okazuja si¢ rozczarowaniem, albowiem sa
czyms zupelnie innym niz to, co kazdemu z nas kojarzy sie z ,,poczuciem
sprawiedliwosci”.

W $wietle powyzszego mozemy stwierdzi¢, ze trudno$¢ w transpo-
nowaniu subiektywnego pojmowania sprawiedliwosci do obiektywnych
mechanizmoéw spolecznych, w tym systemu prawnego, ujawnia si¢ wte-
dy, gdy chcemy moéwic o przywracaniu sprawiedliwosci oraz gdy chcemy
zmierzac¢ do jej osiggnigcia'”’.

Z pewnosciag mozemy stwierdzi¢ co najmniej to, ze skutecznos¢
w przywracaniu stanu sprawiedliwosci jest warunkiem wspdlnego bu-
dowania przysztosci dla jednostek i wspdlnot tworzacych spotecznosci
narodowe i ponadnarodowe. Dlatego kwestia osiagniecia stanu spra-
wiedliwosci nie jest interesem tylko ofiary, lecz catych spoteczenstw,
a w istocie szerszych wspolnot tworzonych przez te spoteczenstwa i ta-
czacych si¢ w dazeniu do walki o sprawiedliwos¢.

2. Tworzenie mechanizmow przywracajgcych sprawiedliwosé

Trwajacy w Europie konflikt wojenny, wynikty z agresji militarnej Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraing, przyciaga nasza uwage takze w tej perspekty-
wie'®®. Domaga sie poszukiwania sposoboéw zapewnienia sprawiedliwo-
$ci przede wszystkim ofiarom zbrodni, ale takze calemu spoleczenstwu
Ukrainy i jest oczekiwaniem spolecznosci migdzynarodowej. Nie sposob
wyczerpujaco powiedzie¢ o wszystkim, co kojarzy si¢ z potrzebg przy-

105 Epikur, cyt. za: Prawo..., s. 71.

106 Z najnowszych analiz zob. zwtaszcza R. Zawtocki, Traktat...

107 Zob. w zakresie prawa karnego miedzynarodowego m.in. J. Izydorczyk, P. Wilinski,
Nadzieja..., s. 95-102.

108 Zob. P. Grzebyk, Odpowiedzialnosg...
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wracania sprawiedliwosci w zwigzku z konfliktem w Ukrainie. Krétka
formula niniejszej wypowiedzi ma swoje oczywiste ograniczenia. Rodzi
potrzebe selekcji, pozwala zwrdci¢ uwage na niektére — subiektywnie
wybrane elementy.

Potrzebna jest bez watpienia odrebna i poglebiona dyskusja o tym,
jaki powinien by¢ system funkcjonowania sagdow, ktére maja wymierzy¢
sprawiedliwo$¢ sprawcom zbrodni, zaréwno w zakresie wewnetrznym,
ukrainskim, ale i duzo szerszym, dotyczacym koncepcji specjalnego
trybunatu, ktéry mialby zajmowac sie tematyka zbrodni agresji.

Waznym punktem rozwazan powinna by¢ takze analiza prawnych
probleméw inkorporacji dorobku prawa karnego miedzynarodowego
do systemow krajowych, w tym zwlaszcza do systemu prawnego Ukra-
iny, ktore utrudniajg tworzenie efektywnego i wiarogodnego systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Dotyczy to w sposdb szczegdlny potrzeby
implementacji przyjetej w aktach miedzynarodowych, a zwlaszcza
w Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego'®, definicji zbrod-
ni wojennych'"’ do ukrainskiego kodeksu karnego. Zrozumienie ba-
rier prawnych wystepujacych obok ograniczen natury politycznej oraz
tych wyniklych z koniecznosci wojennych (np. wymiany oskarzonych
o popetnienie zbrodni jencéw na wlasnych zotnierzy, porwanych dzien-
nikarzy czy torturowanych wolontariuszy) przyblizy nas do rezultatu
w postaci akceptowanych zmian prawa.

Potrzebujemy réwniez odpowiedzi na pytanie, jak uksztaltowaé
wspolczesnie model odpowiedzialnosci jednostki za sprawstwo zbrodni
miedzynarodowej'! 112 _ zapewniajac jej
efektywnos¢, ktdrej dzis z pewnoscia nie posiada'. Zagadnienie to jest

obecnie omawiane w ramach miedzynarodowego projektu uruchomie-
114

, model jurysdykcji uniwersalnej

nia jurysdykcji uniwersalnej na caltym $wiecie
organizacje miedzynarodowe'">.

, prowadzonej przez

109 Zob. J. Izydorczyk, P. Wilinski, Miedzynarodowy...; M. Ptachta, Miedzynarodowy...

110 Zob. L. Kubicki, Zbrodnie...; J. lzydorczyk, M. Krélikowski, P. Wilinski, Podstawy...,
s. 127-140; P. Hofmanski, H. Kuczynska, Miedzynarodowe..., s. 126-141; M. Matya-
sik, P. Domagata, Miedzynarodowe..., s. 45-51.

111 Zob. M. Krélikowski, Odpowiedzialnosc. ..

112 Zob. T. Ostropolski, Zasada...

113 Zob. E. Socha, Zbieznosc...

114 Zob. Universal...

115 Zob. Justice Beyond Borders, < https://justicebeyondborders.com/ >, dostep:
15 stycznia 2025 .
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Wrysitki spotecznosci miedzynarodowej oraz rozpoznawana na po-
ziomie deklaracji réznych panstw (takze w Polsce) potrzeba $cigania
sprawcow zbrodni migedzynarodowych'® (zbrodni wojennych'”, ludo-
bojstwa''®
krajowych systemow prawnych. Panstwa efektywnie korzystajace z me-
chanizmu jurysdykeji uniwersalnej, takie jak Niemcy, Francja, Holandia,
nadal nalezg do mniejszosci.

Przyktad Polski pokazuje, Ze z nieujawnionych publicznie przyczyn
(zwiazanych zapewne z bezpieczenstwem publicznym) krajowy system
prawny nie jest ani przystosowany, ani gotowy do podejmowania po-
stepowan karnych przeciwko sprawcom zbrodni popetnianym w ostat-
nich latach na Ukrainie. Brak jest w szczegdlnodci strategii dzialania,
wyspecjalizowanych (realnie, a nie deklaratywnie) zespoléw krymina-
listycznych i sledczych, koncepcji gromadzenia wiarygodnych i rzetel-
nie zebranych dowodéw zbrodni, strategii wyboru spraw, w ktérych
wszczecie postepowania w oparciu na jurysdykeji uniwersalnej bytoby
mozliwe i potrzebne.

Mogliby$my dalej dotyka¢ wielu tematéw, ale ogranicze si¢ tylko do
niektoérych z nich, zZeby sformutowac pewne pomysty na rekomendacje,
a nie tylko wyraza¢ wtasne emocje. Jako stowa klucze nalezy potrakto-
waé dwa slowa zawarte w sformulowaniu ,,tworzenie mechanizmow”.

, zbrodni przeciwko ludzkosci) nie przeklada si¢ na wysitki

To jest co$, czego jak dotad Polska nie robi, a w kazdym razie nie czyni
tego skutecznie, bo nie ma w tym zakresie zadnej (ujawnionej) strategii.
Nie ma nie tylko strategii prowadzenia spraw w ramach jurysdykcji uni-
wersalnej, ale nie ma zadnej strategii co do tego, jak zarzadzac tg sfera
wymiaru sprawiedliwosci, czyli dazeniem do przywracania sprawied-
liwosci w wymiarze migdzynarodowym. Pomijam oczywiscie kwestie
humanitarne, pomocy osobom bedacym uchodzcami czy emigrantami
przemieszczajacymi si¢ wspolnie z uchodzcami, zapewnienia im $wiad-
czen socjalnych, miejsc itd., w ktérych Polska jest od samego poczatku
bardzo aktywna.

Wskazujac na deficyty, mam wiec na mysli sfere dotyczaca prob walki
o sprawiedliwo$¢ — zmierzania do pociagniecia do odpowiedzialnosci
sprawcow zbrodni i w ten sposéb efektywnej ochrony pokrzywdzonych.

116 Zob. |.I. Karpiec, Przestepstwa...
117 Zob. L. Kubicki, Zbrodnie...
118 Zob. J. Sawicki, Ludobgjstwo...; K. Daszkiewicz, Niemieckie...
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Jestem w szczegolnosci krytyczny wobec efektéw prac zespotu (zespo-
téw) funkcjonujacych w ramach prokuratury (przy Prokuratorze Ge-
neralnym), osiggnietych w latach 2022-2023, a wigc w okresie najgo-
retszej fazy krzywdzenia oséb cywilnych, ofiar zbrodni popelnianych
po pelnoskalowym ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraing, a dotyczacych
zwlaszcza gromadzenia informacji o dowodach zbrodni popetnionych
w Ukrainie.

Z pewnoscig nie jest prawda, ze takiego panstwa jak Polska nie sta¢
na to, aby przygotowac¢ i wdrozy¢ strategie dziatania w tym zakresie,
stworzy¢ efektywny system zespolow ekspertow (jakie zdaje si¢ juz od
samego poczatku potrafity stworzy¢ m.in. Niemcy, Holandia czy Fran-
cja), w tym kryminalistykéw, prokuratoréw, ktorzy w polskiej proku-
raturze przygotowywaliby, gromadzili i strategicznie opracowywali
materialy o potencjalnej wartosci procesowej, wiedzac, do czego to ma
stuzy¢. Wydaje sig, ze zaniedbania w tym zakresie s3 w istotnej cze-
$ci trudne do odrobienia, a podejmowane obecnie wysitki nie niweluja
tych deficytéw. Nie tworzg zatem warunkow sprzyjajacych prowadzeniu
efektywnej dzialalnoséci krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci
skierowanej do uruchomienia mechanizméw jurysdykcji uniwersalnej.
Co oczywiste, taki mechanizm nie powstaje z dnia na dzien, jest to praca
na lata, a moze dekady. Powinna by¢ jednak prowadzona §wiadomie
i przygotowywac organy panstwa do tego, co jest realnym wyzwaniem
dla panstwa polskiego.

Strukturalne zaniedbania, brak potrzeby ,tworzenia mechanizmoéw”
efektywnej ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci migdzynarodowej nie
zwalniajg jednak bynajmniej ani z dzialan, ani z odpowiedzialnosci.
Podejmowane dotad w sposob rozproszony wysitki podmiotéw niepub-
licznych, ekspertéw, organizacji pozarzadowych wymagaja koordynacji
i wspdtpracy. Wymiana doswiadczen i przeptyw informacji nadal nie
jest na dostatecznym poziomie. Jedng z najwazniejszych rekomendacji
wzmocnienia systemu ochrony prawnej ofiar wojny jest wiec stworzenie
forum dyskusji miedzy réznymi aktorami. Polska musi mie¢ pomyst na
to, w jaki sposob pomaga¢ pokrzywdzonym i w jaki sposéb budowa¢
te dyskusje.
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3. Sadownictwo miedzynarodowe a jurysdykcja uniwersalna panstw

Wsrdd wielu watkow, ktdre warto poruszyé, jest takze palaca kwestia
systemu reparacji, czyli naprawienia szkdd gtéwnie materialnych i da-
jacych sie w ten czy inny sposob policzy¢. Obecnie jest on nieskuteczny
z bardzo wielu powodéw, ale przede wszystkim jest nieskuteczny w za-
kresie takich elementow jak rejestracja pokrzywdzonych, rejestracja i do-
kumentacja strat, zabezpieczenie sSrodkéw pomocowych oraz tworzenie
regul reparacji indywidualnej i zbiorowej. Kazdy z tych tematéw to osob-
ny klopot i osobny problem. Mozemy przyjrze¢ si¢ temu, jak wyglada
instytucja rejestru szkoéd powotanego niedawno i juz funkcjonujacego
przy Radzie Europy programu dokumentowania szkéd wyrzadzonych
na terytorium Ukrainy przez dzialania Federacji Rosyjskiej i wynika-
jacych z nich roszczen majatkowych'”. Idea powstania tej instytucji za-
pewne zastuguje na pochwalg. Jej staboscia jest jednak z cala pewnoscia
sposob funkcjonowania oparty na klasycznych regutach biurokracji. Jak
wynika z obserwacji, stworzono instytucje odpowiadajaca na potrzeby
sytuacji w Ukrainie i odpowiadajaca na polityczng wole dzialania w tym
zakresie, jednak bez jasnych mechanizméw efektywnego funkcjono-
wania i w znacznej czg¢sci nadal zajeta wlasng organizacjg pracy. Prze-
kazywane zatem do tej instytucji pytania dotyczace wsparcia inicjatyw
pomocy pokrzywdzonym, desygnowania $srodkéw na to, zeby podjac¢
konkretne, realne dzialania nie spotykaja si¢ z odzewem, lecz reakcja
opartg na zalozeniu, ze udzial i wsparcie dla trwajacych juz projektow
pomocy pokrzywdzonym jest niemozliwy, a przyznane w ramach Rady
Europy $rodki ,,musimy wyda¢ we wlasny sposob”.

Jesli chodzi o funkcjonowanie systemu odpowiedzialnosci karnej
w ujeciu miedzynarodowym, to oczywistg kwestig jest, Ze naszg strate-
gig powinno by¢ wzmacnianie stalego Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego. Jego powstanie i dziatalnos¢ dowodza, ze diugotrwale wysitki
zmierzajace do wymierzania sprawiedliwo$ci za najpowazniejsze zbrod-
nie takie jak ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci czy zbrodnie
wojenne przynoszg efekty. Funkcjonowanie Trybunatu obarczone jest

119 Rejestr szkdd spowodowanych agresjg Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie
(PeecTp 36UTKIB, 3aBAaHmx arpecieto Pociicbkoi ®egepauli npotu YkpaiHu,
RD4U), z siedzibg w Hadze, utworzony w maju 2023 r. przez panstwa cztonkowskie
Rady Europy, Unie Europejskg, USA, Japonie i Kanade.
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jednak pewnymi ograniczeniami, ktére wynikaja nie tylko z tego, ze jest
to jeden organ, ktérego mozliwosci sg juz z tego powodu limitowane, ale
takze z jego uwarunkowan ustrojowych, ztozonych relacji z Organizacja
Narodow Zjednoczonych, wsparciem udzielanym przez Panstwa Strony
Statutu MTK. Wyrazistym przykladem tych ograniczen jest faktyczny
brak mozliwosci $cigania przez MTK Rosji za zbrodnig¢ agresji popel-
niong w Ukrainie.

To jeden z najwazniejszych powodéw, dla ktérych powinnismy po-
stawi¢ na rozw¢j instrumentéw jurysdykcji uniwersalnej oraz wspot-
prace miedzy panstwami celem wymiany wiedzy i doswiadczenia.
Oczywiscie trzeba wprost wskazac, ze to, czy Polska bedzie efektywnie
prowadzi¢ postepowania karne w ramach jurysdykcji uniwersalnej, be-
dzie w pierwszym rzedzie wynikiem decyzji politycznych, a nie ocen
prawnych. W istocie nie moze to jednak dziwi¢ i nie powinno oburza¢,
jesli zrozumiemy, ze prawo karne jest narzedziem spolecznym i stu-
zy porzadkowaniu zZycia spolecznego. W tym zatem zakresie mozliwy
jest dalszy brak poparcia dla wszczynania postgpowan w oparciu na
jurysdykcji uniwersalnej w sprawie zbrodni popelnionych w Ukrainie.
Musimy mie¢ jednak pelng swiadomos¢ wzglednosci tej sytuacji. Jesli
politycy zmienig zdanie, a mozliwe jest to w kazdym momencie, niemal
z dnia na dzien, musimy mie¢ przygotowane mechanizmy dzialania oraz
przemyslane scenariusze réznych postepowan.

Istnieje kilka oczywistych ograniczen efektywnosci postgpowan
karnych prowadzonych w Polsce w oparciu na jurysdykcji uniwersal-
nej'*. Jedna z gléwnych jest ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia
procesu sagdowego in absentia'*'. Krajowe i miedzynarodowe mechani-
zmy gwarancyjne wylaczaja w praktyce mozliwos¢ przeprowadzenia
pelnego procesu i wydania wyroku skazujacego wobec oskarzonego,
ktéry nie byl na zadnym etapie uczestnikiem postepowania (wyraza
je formuta no trial in absentia)'**. Konieczne jest bowiem albo bez-
posrednie postawienie oskarzonemu — obecnemu w sposéb fizyczny

120 Zob. T. Ostropolski, Zasada...

121 Co do analizy mozliwosci $cigania in absentia w polskim systemie procesowym
zob. P. Wilinski, Prawo...

122 Wynika to nie tylko z ogdlnych nakazow rzetelnego procesu karnego, zob. Polski...,
ale takze z konstytucyjnego prawa do sgdu, zob. P. Wilinski, Proces... oraz gwaran-
cji prawa miedzynarodowego, w tym art. 6 EKPC, zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, w:
Konwencja..., s. 241-461.
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i Swiadomemu znaczenia tego aktu - zarzutu przez uprawniony organ
$cigania na etapie przedsadowym, albo postawienie mu go najpdzniej
przed sadem'>. W istocie tylko w razie fizycznej obecnosci podejrzanego
czy oskarzonego podczas chocby jednego z tych procesowych aktow
(postawienie zarzutow na etapie przedsadowym - w dochodzeniu czy
$ledztwie albo przed sadem na rozprawie) mozliwe jest (cho¢ z istotnym
ograniczeniami) prowadzenie postegpowania sgdowego i wydanie w spra-
wie wyroku. Nawet jednak w tak prowadzonym postepowaniu sadowym
in absentia istnieja rozbudowane mozliwoéci wznowienia postepowa-
124, Odstapienie od tych gwarancji
nie wydaje si¢ mozliwe bez zmiany uméw miedzynarodowych, w tym
EKPC, a takze zasadniczej zmiany wyktadni art. 45 ust. 1 Konstytucji'*.

Od tak pojmowanego standardu trial in absentia nalezy odréznic in-
stytucje prosecution in absentia. Istnieje bowiem oczywiscie zasadniczo

nia przewidziane w prawie krajowym

mniej limitowana mozliwo$¢ wszczecia postepowania karnego, a w jego
ramach podjecia czynnosci procesowych nakierowanych na gromadze-
nie dowododw, zbieranie danych, poszukiwanie §wiadkow, ofiar, a takze
ustalenie i poszukiwanie samego sprawcy czy sprawcow. Oczywiscie
juz na wstepnym etapie negatywna przestanka moze by¢ brak moz-
liwosci przedstawienia zarzutow osobiscie. Mozna jednak w zakresie
postepowan przeciwko sprawcom zbrodni prawa miedzynarodowego
wypracowac rdzne mechanizmy i scenariusze pozwalajace na efektywne
prowadzenie czesci czynnosci procesowych. Jest to o tyle uzasadnione,
ze czasem wiekszg warto$¢ stanowi wszczecie i gromadzenie informa-
cji o dowodach, nawet przy jego zawieszeniu czy umorzeniu, niz to,
zeby niczego nie robi¢. Mozliwe jest nawet, co wskazano wyzej, przed-
stawienie zarzutéw i uznanie skutecznosci tej czynnosci bez obecnosci
podejrzanego, o ile uznamy, ze si¢ ukrywa czy ucieka przed wymiarem
sprawiedliwosci. Dopuszczalne, a w pewnych sytuacjach nawet wyma-
gane jest wowczas oczywiscie takze poszukiwanie go listem gonczym,
europejskim nakazem aresztowania, objecie poszukiwaniami w ra-
mach miedzynarodowych organizacji i porozumien (Europol, Interpol).

123 Co do przedstawienia zarzutdw, a takze mozliwosci uznania ich za przedstawione
w razie ucieczki czy ukrywania sie podejrzanego zob. Polski...

124 W polskiej procedurze to przepisy art. 540b k.p.k.

125 Zob. P. Wilinski, Proces...; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .,
Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
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Przeszkoda procesowa, o ile poszukiwany podejrzany nie zostanie ujety
i nie zostang przedstawione mu osobiscie zarzuty, ujawni si¢ jednak
ostatecznie na etapie wniesienia oskarzenia do sadu i jego rozpoznania.
Efektywne postawienie w stan oskarzenia jest bowiem mozliwe tylko
wobec 0s6b dostepnych dla wymiaru sprawiedliwosci.

4. Gromadzenie informacji o dowodach zbrodni miedzynarodowych

W konsekwencji wskazanych wyzej okolicznosci i ograniczen skutecz-
nego przeprowadzenia w petni postepowania karnego, a w szczegdlnosci
postepowania sgdowego, konieczne jest zadbanie o mozliwos¢ pociaga-
nia do odpowiedzialno$ci karnej sprawcow przestepstw w blizej albo
dalej okreslonej przysztosci. W przypadku prawa karnego miedzyna-
rodowego nie jest prawda to, co czasem sie moéwi, ze sprawiedliwo$é
spozniona to brak sprawiedliwosci (justice delayed is justice denied).
W systemach krajowych powszechne jest i najczesciej tratne przekona-
nie, ze jesli wystapila przewleklos¢ dzialania wymiaru sprawiedliwosci,
to w zwigzku z tym spézniona sprawiedliwos¢ traci swoje najwazniejsze
cechy. Ta sentencja nie sprawdza si¢ w zakresie prawa karnego miedzy-
narodowego. Tutaj z reguly jest odwrotnie. Sprawiedliwos¢, o ile udaje
sie ja osiagnad, to przychodzi najczesciej po dlugim czasie, niekiedy
po wielu latach (jest zatem delayed). Jaskrawym dowodem sg procesy
zbrodniarzy niemieckich z okresu drugiej wojny swiatowej, ktore nie-
rzadko odbywaly si¢ nie bezposrednio po 1945 r., ale w latach 70., 80.,
a takze pdzniej'*®
karte!'”
nierzadko nieskutecznoscig oskarzenia, a zachowane w pamieci prze-

. Oczywiscie Polska wypelnita w tym zakresie znaczaca
, ale nie tylko Polska. Prowadzone po latach procesy konczyty sie

konanie o odpowiedzialno$ci sprawcéw nie zawsze znajdowalo swoje
procesowo dostateczne potwierdzenie. Zapadajace wyroki uniewinnia-
jace, razaco niskie wyroki skazujace, wykorzystywanie nadarzajacych
sie pretekstow do odstepowania od oskarzenia cechowaly zwlaszcza
krajowy niemiecki system wymiaru sprawiedliwosci'*®. Zdecydowana

126 Zob. m.in. T. Cyprian, J. Sawicki, Oskarzamy...; M. Podkowinski, W cieniu...; J. Gum-
kowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze...; J. Sawicki, Przed polskim...; K. Daszkiewicz,
Zbrodnie...

127 P. Grzebyk, B. Krzan, K. Wierczynska, Polski...

128 Warto poleci¢ interesujace opracowania na ten temat, m.in. H. Sotga, Niemcy...
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wiekszos¢ tych sytuacji, stanowiacych w ten czy inny sposob porazke
wymiaru sprawiedliwo$ci, wigzata sie z niedostatkami dowodowymi.
W sprawach tych najczesciej zabrakto dowodéw na popelnianie zbrodni
albo zgromadzone dowody okazywaly si¢ niewiarygodne, a uptyw czasu
uniemozliwial ich odzyskanie.

Z tych doswiadczen musimy wyciggac lekcje i uczy¢ si¢ na popetnio-
nych wéwczas bledach. Musimy sobie u§wiadomic, ze w prawie karnym
miedzynarodowym sprawiedliwos¢ wymaga cierpliwosci. Sprawiedli-
wos¢ miedzynarodowa wymaga réwniez sumiennosci i konsekwencji
w dziataniu. Musimy pamietac, ze gdy wspolczesni uchodzcy wyjezdzaja
ze stref okupowanych, wojennych, gdzie przekraczaja granice, maja pet-
no wiedzy, do$wiadczenia, zarejestrowanych relacji, zdje¢ i informacji,
ktére czasem sg gotowi przekazac. Jednak wraz z uplywem czasu, gdy
ming 2-3 lata, nierzadko nie chcg juz o tym pamieta¢. Gdy minie 5 lat
od zdarzen, niektorzy swiadkowie ich nie pamigtajg albo pamietaja
w sposob znieksztalcony, a niektdrzy nie chcg dzieli¢ si¢ wspomnienia-
mi. Minie lat 20 i wigkszo$¢ sladéw pamieciowych zostanie zatartych
trwale, a §ladoéw materialnych, poza tymi wyjasnieniami, bedzie coraz
mniej. Z tego uptywu czasu korzys$¢ odniosa jedynie ci sprawcy, ktorzy
nie stang wcze$niej przed wymiarem sprawiedliwosci.

Kolejna lekejg jest ta o potrzebie gromadzenia dowodéw nieskazo-
nych subiektywizmem, ktore zostang uznane przez sad za wiarygodne.
Gdy mowimy o perspektywie II wojny §wiatowej, o gromadzeniu dowo-
déw i informacji, procesach norymberskich oraz procesach krajowych,
to pamietajmy, ze mieliSmy w nich do czynienia z dowodami groma-
dzonymi najczesciej tylko przez jedna strong - byly to bowiem dowody
gromadzone przez prokurature i oskarzenie. Nastepujaca w kolejnych
dekadach ewolucja (a w istocie rewolucja) prawa karnego miedzynarodo-
wego byla jednak tak gwaltowna, ze przyniosta takze drastyczne zmia-
ny w sposobie oceny dowodoéw i ich dopuszczalnosci'®. Wypracowano
istotnie $ciste reguly oceny dowoddéw i ich dopuszczalnosci, w tym ze
wzgledu na sposdb pozyskania dowodow'*’. W konsekwencji wiekszo$¢

129 Zob. J.D. Jackson, S.J. Summers, The Internationalisation...

130 Potwierdzajg to reguty procesowe i dowodowe wypracowane w orzecznictwie Inter-
national Criminal Tribunal for Rwanada (Miedzynarodowego Trybunatu ds. Rwandy),
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (Miedzynarodowego Trybu-
natu ds. bytej Jugstawii) czy aktualne w orzecznictwie International Criminal Court
(Miedzynarodowego Trybunatu Karnego).
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dowodéw, ktdre zgromadzono i wykorzystano w procesach po II wojnie
swiatowej, wedlug dzisiejszych standardéw miedzynarodowych bylaby
dowodami, ktérych dopuszczalno$¢ mozna bytoby kwestionowac, pod-
waza¢ bezstronnos¢ ich pozyskania, podnosi¢ zarzuty braku obiekty-
wizmu w ich pozyskaniu.

Mozna si¢ zatem spodziewad, ze kazdy obronca w nadchodzacych
nieublaganie procesach przeciwko zbrodniarzom popelniajacym swoje
czyny w Ukrainie (i wspdlczesnie w innych konfliktach) bedzie kwe-
stionowal dopuszczalno$¢ przedstawionych przez oskarzenie dowo-
dow i sposdb ich pozyskania. Nie zmienia to oczywiscie przekonania,
ze wszystkie projekty zwigzane z dokumentowaniem zbrodni, ktdre sg
prowadzone dzisiaj przez organy ukrainskie na terytorium ukrainskim,
sg konieczne. Podobnie wszystkie dzialania, takie jak te podejmowane
przez organizacje spoleczne i wiele innych instytucji, takze organizacji
miedzynarodowych i ukrainskich, sa niezbedne po to, by dokumen-
towacd, a takze by zabezpieczy¢ pamigé spoleczng o tych zbrodniach.
Wszystkie te wysitki mogg jednak - ze wzgledu na wskazane wyzej ogra-
niczenia — okazac¢ si¢ niewystarczajace.

5. Project Sunflowers — jako innowacyjne narzedzie do zbierania
informacji o dowodach zbrodni

Z tych wszystkich wskazanych wyzej powodoéw trzeba dostrzec fun-
damentalne znaczenie koncepcji ,banku pamieci” stworzonego przez
Project Sunflowers - jako innowacyjnego narzedzia do zbierania in-
formacji o dowodach zbrodni.

Gdy pytamy, co zrobi¢, by w sposob skuteczny zabezpieczy¢ pamiec
o popelnionych zbrodniach na potrzeby przysztych proceséw, to w moim
przekonaniu wigkszos¢ stosowanych dotagd mechanizmoéw i instrumen-
tow okaze sie w jakims stopniu zawodna. Luke tez uzupetnia stworzona
przez E. Hofmanska i P. Wilinskiego koncepcja elektronicznego ,,banku
pamieci”. Konieczne jest przyblizenie zalozen programu i jego istoty.
Zostal on wymyslony po to, zeby sprawiedliwo$¢ (krajowe i miedzyna-
rodowe systemy wymiaru sprawiedliwosci) za 20, 30 i 50 lat miata skad
czerpa¢ informacje o dowodach zbrodni. Istnieje z procesowego i prak-
tycznego punktu widzenia ogromna réznica miedzy dowodami a in-
formacja o dowodach popetnionych zbrodni. Umiejetnos¢ i mozliwo$¢
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uzyskania informacji o nieskazonych dowodach nieprzeprowadzonych
przez jakas strong jest bezcenna.

Kazdy obronca zbrodniarza rosyjskiego zada pytanie o to, kto przy-
gotowal i zabezpieczyl dowody i czy byl to wytacznie przedstawiciel or-
ganow procesowych wrogiego mu panstwa, kwestionujac tym samym
wszystkie etapy identyfikacji, zabezpieczenia, utrwalenia, zachowania
integralnosci dowodu, podwazajac ich wiarygodnos¢ nie ze wzgledu na
ich tres¢, lecz sposob, w jaki te dowody sg zgromadzone. Nawet jesli dzis
mozemy kontestowa¢ takie podejécie, nie zgadzac si¢ z nim, warto mie¢
$wiadomos¢ tego, ze to sad krajowy albo trybunal miedzynarodowy,
dzialajacy na podstawie prawa karnego miedzynarodowego i orzeczni-
ctwa tych trybunaléw, opierajac si¢ na rozbudowanych regutach dopusz-
czalnosci dowodoéw, bedzie decydowat o wykorzystaniu tych dowodow
i by¢ moze wiele z nich po prostu odrzucal.

Jakie jest na to lekarstwo? Lekarstwem jest zloZenie takich materia-
téw w banku pamieci, gdzie s3 zdeponowane informacje o dowodach
zbrodni - a wiec nie dowody, lecz ich identyfikacja, ktérg w razie po-
trzeby mozemy przekazac. Jesli wigc w odlegtej nawet przyszlosci, np. za
30 lat sad jednego z panstw (np. Kanady, Niemiec, Austrii, Szwecji czy
Frangji), ktore zdecyduje sie podja¢ — w oparciu na regutach jurysdykeji
uniwersalnej — postepowanie w jakiej$ sprawie i rozpocznie gromadzenie
dowodéw, Project Sunflowers bedzie w posiadaniu materiatléw dotycza-
cych konkretnego tego zdarzenia — miejsca i czasu oraz zabezpieczonych
materialow. Zgromadzone zapisy, rejestrowane informacje, nagrania,
relacje, zdjecia, filmy, do ktérych nikt, w tym tworcy serwera, nie maja
dostepu, zostang przekazane celem oceny ich wartoséci i procesowego
wykorzystania. Zdeponowanym w bezpiecznym serwerze, bez dostepu
i zabezpieczonym przez podmiot niezalezny (migdzynarodowy NGO)
informacjom nikt nie moze skutecznie zarzuci¢, ze nie sa obiektywne.
Maja wigc szanse staé si¢ wiarygodnymi informacjami o dowodach,
a nastepnie Zrédfami dowodowymi. Ten system gromadzenia informacji
o dowodach stanowi znakomite uzupelnienie systeméw procesowego
zbierania dowodéw. Co wiecej, zwigksza on w sposob zdecydowany ich
wiarygodnos¢.

Sugerowalbym taka rekomendacje, zeby Polska pomyslata nad
wsparciem idei istnienia tego swoistego Banku Pamieci o Sprawiedli-
wosci, poniewaz instrument, ktory stworzyliémy na potrzeby Ukrainy,
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ma charakter uniwersalny i moze mie¢ zastosowanie do wielu innych
sytuacji. Wystarczy chociazby spojrze¢ na trwajacy konflikt w Palesty-
nie, Izraelu i Libanie, na wcigz toczace sie konflikty w Afryce Srodkowej.
Ten sam zabezpieczony serwer, z wydzielonym rejestrem, moze stuzy¢
do gromadzenia informacji o zbrodniach popelnianych na terytorium
Palestyny przez strony tego regionu. Kazdy kolejny potencjalny konflikt
moze by¢ tak samo deponowany w takim Banku Pamieci. On rzecz jasna
nie zastepuje i nie jest zadng konkurencja dla projektow, ktore bezpo-
srednio dokumentujg popelnione zbrodnie, dla organéw, ktére zabez-
pieczajg dowody zbrodni, m.in. przestuchuja $wiadkéw. Bank Pamieci
stuzy zupelnie czemu innemu. On stuzy zapewnieniu sprawiedliwosci.

Moja rekomendacja jest réwniez skupienie si¢ srodowisk miedzyna-
rodowych oraz wysitkow takich panstw jak Polska, ktérym zalezy na
przywracaniu sprawiedliwosci, na strategicznych projektach wielolet-
nich. Jestem przekonany, ze konieczne jest tez wlaczanie do wszystkich
tych aktywnosci Ukraincow, przedstawicieli Ukrainy, prawnikow i nie
tylko - ludzi, ktérzy maja pojecie o tym, co powinno by¢ zrobione. My-
Sle, Ze na poziomie strategicznym to powinno by¢ jedno z gtéwnych
zalozen.
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1. Wstep

Sciganie sprawcow zbrodni miedzynarodowych'*? oraz powaznych na-
ruszen migdzynarodowego prawa ochrony praw czlowieka zwigzanych
z konfliktami zbrojnymi znaczaco rézni si¢ od Scigania sprawcéw innych

131 Praca powstata w wyniku realizacji projektu badawczego Narodowego Centrum Na-
uki: W poszukiwaniu sprawiedliwosci za zbrodnie miedzynarodowe w epoce cyfrowej
(nrrej.. 2023/49/B/HS5/02623).

132 Przez termin ,zbrodnie migdzynarodowe” rozumiem szeroki katalog czynoéw zabro-
nionych i naruszen prawa miedzynarodowego, w tym tzw. core crimes, czyli zbrod-
nie objete jurysdykcjg Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.
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przestepstw. Krajowe organy $cigania czesto muszg zmierzy¢ si¢ z takimi
wyzwaniami jak ztozono$¢ i zasobochtonno$¢ postepowan, utrudniony
dostep do miejsc popelnienia zbrodni, ograniczony dostep do mate-
rialu dowodowego, a takze z wiekszym znaczeniem osobowych zrédet
dowodowych. Ponadto moga wystepowac bariery jezykowe, kulturowe
i polityczne, ktére dodatkowo komplikuja proces.

W tym kontekscie kluczowa role odgrywaja podmioty niepan-
stwowe, w szczegolnosci organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
(ang. civil society organisations, CSO), ktére moga pelni¢ funkcje
partneréw i posrednikéw dla krajowych organéw $cigania. Zjawisko
to, okreslane mianem demokratyzacji wysitkéw na rzecz sprawiedli-
wosci dla ofiar i ocalalych ze zbrodni mi¢dzynarodowych'®, nie jest
nowe, ale w ostatnich dekadach, zwlaszcza dzieki postepowi techno-
logicznemu, stalo si¢ jednym z filar6w migedzynarodowego systemu
sprawiedliwosci.

W polskim kontekscie demokratyzacja wysitkéw na rzecz sprawied-
liwosci w szerokim ujeciu (sensu largo) dotychczas koncentrowala si¢
gléwnie na obszarze prawa ochrony praw cztowieka oraz prawa ochrony
srodowiska'**. Jednakze w obliczu zmieniajgcej si¢ sytuacji bezpieczen-
stwa w Polsce, w tym kryzysu migracyjnego na granicy z Bialorusig'®,
a takze naplywu osob ocalatych z konfliktéw zbrojnych w Ukrainie'*

i Palestynie'?” oraz 0séb przesladowanych na Bialorusi'*®, polskie CSO

133 W dalszej czesci rozdziatu uzywam terminu ,0soby ocalate” (ang. survivors) dla za-
chowania zwieztosci stylu. Nalezy jednak rozumie¢, ze termin ten obejmuje zaréw-
no ofiary, jak i osoby ocalate ze zbrodni miedzynarodowych. Cho¢ termin ,ofiara”
jest czesto uzywany w kontekscie prawnym, aby odnies¢ sie do osob, ktére zosta-
ty pokrzywdzone, ,0soby ocalate” jest okresleniem inkluzywnym oraz preferowanym
w podejsciu uwzgledniajgcym traume, aby uzna¢ odpornos¢ (ang. resilience) i spraw-
cz0$¢ jednostek po doznaniu krzywdy. Uzycie tego terminu nie umniejsza prawne-
go statusu tych osob jako ,ofiar” na gruncie prawa krajowego i miedzynarodowego
prawa karnego, ale uznaje ich aktywnos$¢ w procesach dochodzenia sprawiedliwo-
Sci i powrotu do zdrowia. Nalezy tez podkresli¢, ze nie wszystkie ofiary sg osoba-
mi ocalatymi. Wiecej: S. Aroussi, E. Dartnall, T. Nevatia, M. Criséstomo, J. Watson,
A. Markowitz, Surviving...

134 Artykut 44 ustawy z dn. 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowi-
sku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, Dz.U. 2008, nr 199, poz. 1227.

135 K. Wierczynska, Stosowanie..., s. 18-19.

136 K. Kowalczewska, Heightened..., s. 104-105.

137 W.A. tobodzinski, Najsmieszniejsze...

138 J. Anderson, Suddenly...
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zostaly postawione przed koniecznoscig zaangazowania si¢ w demokra-
tyzacje wysitkow na rzecz sprawiedliwosci rowniez w kontekscie zbrodni
miedzynarodowych'*. Poczatkowo dziatania te koncentrowaly si¢ na
dokumentowaniu naruszen poprzez zbieranie relacji od 0oséb ocalatych
w formie cyfrowej, pisemnej lub audio/wideo. W kolejnych etapach na-
stapila stopniowa profesjonalizacja CSO w tym obszarze, a takze rozwoj
dzialan rzeczniczych na rzecz reformy krajowego prawa w zakresie mie-
dzynarodowego prawa karnego, majacych na celu zapewnienie skutecz-
niejszego $cigania sprawcéw zbrodni miedzynarodowych oraz poprawe
systemu ochrony oséb ocalalych'*.

Niniejszy rozdzial jest poswiecony analizie problematyki doku-
mentowania zbrodni migedzynarodowych przez CSO. Jego celem jest,
po pierwsze, zdefiniowanie i oméwienie pojecia demokratyzacji wy-
sitkow na rzecz sprawiedliwosci dla osob ocalalych ze zbrodni mie-
dzynarodowych, ze szczegélnym uwzglednieniem korzysci oraz ryzyk
zwigzanych z tym zjawiskiem. Po drugie, rozdzial przedstawia dwa
miedzynarodowe standardy opracowane w 2022 r. w odpowiedzi na
demokratyzacje i cyfryzacje dokumentacji zbrodni migedzynarodo-
wych: Protokét z Berkeley dotyczqgcy cyfrowych sledztw opartych na ot-
wartych zZrodlach: Praktyczny przewodnik po skutecznym wykorzystaniu
informacji cyfrowych w sledztwach nad naruszeniami migdzynarodo-
wego prawa karnego, praw cztowieka i prawa humanitarnego (Protokot
z Berkeley)'*! oraz Dokumentowanie zbrodni migdzynarodowych i na-
ruszen praw czltowieka na potrzeby odpowiedzialnosci: Wytyczne dla
organizacji spoteczeristwa obywatelskiego (Wytyczne)'*2. Analiza tych
standardéw pozwoli na lepsze zrozumienie wspotczesnych wyzwan
oraz mozliwosci, jakie niesie ze sobg zaangazowanie CSO w proces
dokumentowania zbrodni miedzynarodowych, a co za tym idzie, w §ci-
ganie ich sprawcéw.

139 We wrzesniu 2024 r. zawigzata sie Koalicja na rzecz Ofiar, Ocalatych i Swiadkéw
(KOOS) skupiajgca CSO dziatajace na terytorium Polski i zajmujace sie m.in. doku-
mentowaniem zbrodni miedzynarodowych popetnionych w Ukrainie. W jej sktad we-
szty Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Sunflowers, OPORA in Poland,
Instytut Pileckiego i Polish Center for Torture Survivors.

140 W poszukiwaniu...; Efektywne...

141 Berkeley...

142 Documenting...
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2. Demokratyzacja miedzynarodowego wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach karnych

2.1. Ekosystem international criminal justice

Miedzynarodowy wymiar sprawiedliwosci w sprawach karnych (czesto
okreslany jako international criminal justice, IC]) mozna postrzega¢
jako ekosystem - zlozona sie¢ podmiotéw o réznorodnych zadaniach,
mozliwosciach i randze, ktore lacza wielowarstwowe, skomplikowane
relacje. W tym ekosystemie znajduja si¢ zaréwno silniejsi, jak i stabsi
gracze: ci, ktérzy daza do odgrywania centralnej roli oraz ci, ktérzy
dzialajg na uboczu lub wcale. Istniejg takze podmioty, ktore ,tatajg luki”
iuzupetniaja dziatania gléwnych aktoréw, a wtasnie w takiej roli mozna
postrzega¢ CSO.

Cho¢ nie s3 podmiotami prawa miedzynarodowego, CSO odgrywaja
istotng role pomocniczg wobec dzialan panstw i instytucji miedzynaro-
dowych takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy Miedzy-
narodowy Trybunal Karny. Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
moga dokumentowac naruszenia, interweniowac, a takze konsultowac
kluczowe polityki'*’. Co wigcej, dzieki temu, Ze nie sg ograniczone przez
formalnosci prawne, takie jak procedura karna czy jurysdykcja, moga
skutecznie wspiera¢ wysilki krajowych organéw $cigania w $ciganiu
sprawcow zbrodni migdzynarodowych oraz w ochronie oséb ocalatych.
Oczywiscie realizacja tej funkcji przez CSO jest mozliwa pod warun-
kiem, Ze samo panstwo nie jest sprawca tych zbrodni i pozostaje otwarte
na wspolprace ze strong spoleczng. Odrebnym zagadnieniem i aktualnie
istniejacym ryzykiem jest rowniez kwestia dostepnosci finansowania
dzialalnosci CSO, ktore w przypadku naltozenia sankeji przez gléwnych
grantodawcow moga znalez¢ si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, unie-
mozliwiajacej dalsze funkcjonowanie'*.

Ekosystem IC] opiera si¢ na zasadzie komplementarnosci, zgodnie
zktorg MTK interweniuje jedynie wtedy, gdy krajowe organy $cigania nie
podejmuja dzialan'. Zgodnie z Polityka Wspodtpracy i Komplementar-
nosci*®, opublikowang przez Biuro Prokuratora MTK w kwietniu 2024 r.,

1483 Civil...; The ICC Office...; S. Bandouil, Human...; Palestinian...
144 Joint Statement...

145 Artykut 17 Statutu Rzymskiego; K.J. Heller, An Overview...
146 Policy...
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ekosystem IC] powinien kierowac sie dwiema gléwnymi strategiami ma-
jacymi na celu pociagniecie sprawcow zbrodni miedzynarodowych do
odpowiedzialnosci. Pierwsza strategia polega na wzmacnianiu krajowych
wysitkow w zakresie $cigania zbrodniarzy, druga za$ na zacie$nianiu
strukturalnej wspolpracy miedzy réznorodnymi podmiotami w obrebie
tego ekosystemu. Cho¢ dokument koncentruje sie przede wszystkim na
wspolpracy Biura Prokuratora MTK z wladzami panstwowymi, podkresla
réwniez znaczenie synergii wynikajacych z demokratyzacji. Organizacje
spofeczenstwa obywatelskiego zostaly w nim okreslone jako ,kluczowi

P17 co odzwier-

partnerzy w zakresie komplementarnosci i wspotpracy
ciedla ich rosngcg role w ekosystemie ICJ. Uwzglednienie tej perspektywy
w najnowszej polityce Biura Prokuratora MTK pokazuje, ze demokratyza-
cja wysitkow nie jest juz tylko ideg, ale stata si¢ praktyka wspolczesnego
ekosystemu IC]. Strategie te¢ powinny réwniez wdrozy¢ organy krajowe,
aby w pelni wykorzysta¢ potencjal komplementarnosci i wspotpracy w po-
cigganiu sprawcow do odpowiedzialnosci.

2.2, Zjawisko demokratyzacji ekosystemu international criminal justice

Demokratyzacja wysitkéw na rzecz sprawiedliwosci dla oséb ocalatych
to ztozone zjawisko polegajace na zwigkszaniu roli CSO w $ciganiu zbrod-
ni miedzynarodowych. Oznacza ono rozszerzenie dostgpu obywateli
i ich organizacji do dziatan tradycyjnie zarezerwowanych dla instytucji
panstwowych, takich jak wojsko czy organy $cigania. ,Demokratyzacja”
w tym kontekscie odnosi si¢ do zapewnienia szerszego i réwniejszego
dostepu do informacji oraz narzedzi cyfrowych, co tworzy nowe moz-
liwosci wsparcia i zmienia dynamike dzialan na rzecz sprawiedliwosci
i ustalania prawdy. Kluczowym czynnikiem tego procesu jest postep tech-
nologiczny, ktéry umozliwia cyfryzacje dziatan'*®. Technologie takie jak
smartfony, aplikacje mobilne, bazy danych oraz narzedzia analityczne
stajg si¢ coraz przystepniejsze i fatwiej dostepne, co umozliwia szersze za-
angazowanie roznych podmiotéw w dziatania na rzecz sprawiedliwosci'®.
W efekcie demokratyzacja wzmacnia role podmiotéw niepanstwowych
na réznych etapach postepowan karnych, co wplywa na zwiekszenie ich

147 Policy..., § 82.
148 K. Kowalczewska, A.M. Ranczakowska, Digitalization...
149 Ch. Gabriele, K. Matheson, R. Vazquez Llorente, The Role..., s. 107.
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zaangazowania w procesy zwigzane z ustalaniem odpowiedzialnosci za
zbrodnie migdzynarodowe'. Melinda Rankin okresla to zjawisko mia-
nem ,wspolnoty wspotpracy w zakresie odpowiedzialnosci karnej” (ang.
cooperative criminal accountability community)''.

Reakcje panstw na demokratyzacje mogg przybiera¢ zaréwno formal-
ny, jak i praktyczny charakter. Formalne podejscie polega na wprowa-
dzeniu zmian prawnych, ktére przyznaja CSO oficjalny status, umozli-
wiajac im na przyklad inicjowanie postepowan karnych lub uczestnictwo
w nich na prawach strony'*’. Praktyczne podejscie z kolei wyraza si¢
w pozytywnym nastawieniu panstw i ich organéw wobec dziatan CSO,
objawiajacym si¢ otwartoscig na wspdtprace, budowaniem zaufania oraz
wspolnym wykorzystywaniem zasobéw w dazeniu do sprawiedliwosci
dla os6b ocalatych. Cho¢ formalne reakcje na demokratyzacje wcigz
sg raczej wyjatkiem niz regula, to w praktyce stopniowo staje si¢ ona
standardem w panstwach demokratycznych, co odzwierciedla rosnace
uznanie dla roli CSO w procesach prawnych dotyczacych zbrodni mie-
dzynarodowych'*.

Wsparcie ze strony CSO staje sie szczegdlnie istotne w dwdch klu-
czowych sytuacjach: w panstwach zmagajacych sie z systemowymi nie-
doskonatosciami oraz tam, gdzie to rzad sam jest gtéwnym sprawca.
Przykladem pierwszej sytuacji jest Ukraina, gdzie system sprawiedli-
wosci zmaga sie z wyzwaniami wynikajacymi z trwajacego konfliktu
zbrojnego oraz silnej presji spotecznej na pociagniecie sprawcow do
odpowiedzialnosci jeszcze przed zakonczeniem dziatan zbrojnych'*.
Podobne problemy pojawiajg si¢ tam, gdzie brak jest woli politycznej
do alokacji znacznych zasobdw na $ciganie sprawcéw zbrodni miedzy-
narodowych lub brakuje wczesniejszego doswiadczenia i niezbednej
wiedzy, jak np. w Polsce. Druga kategoria obejmuje sytuacje konflik-
tow wewnetrznych, gdzie rzad jest strong w konflikcie z cz¢scig wlasnej

150 F. D'Alessandra, The Ten-Year..., s. 311-327.

151 M. Rankin, De Facto...

152 Artykuty 2-1 do 2-21 francuskiego kodeksu postepowania karnego, < https:/www.
legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXTO00006071154/ >, dostep: 6 pazdziernika
2024 r; artykut 17 belgijskiego kodeksu sgdowego, < https:/www.ejustice.just.fgov.be/
eli/loi/1967/10/10/1967101052/justel >, dostep: 6 pazdziernika 2024 r. Zob. Breaking...

153 Szczegolnie tam gdzie funkcjonujg wyspecjalizowane jednostki organéw $cigania
zajmujgce sie zbrodniami miedzynarodowymi. K. Aksamitowska, War Crimes...; Key
Factors..., s. 4.

154 J. Anderson, S. van den Berg, Podcast...
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populacji, jak w Syrii**® lub Sudanie'*, albo w przypadkach okupacji,
gdzie legalna wiadza jest niezdolna do dzialania, a okupant kontroluje
narracje, jak na terytoriach palestynskich okupowanych przez Izrael'’.
W takich przypadkach demokratyzacja ekosystemu ICJ, mimo ze obar-
czona znacznym ryzykiem, jest kluczowa dla zapewnienia dokumento-
wania zbrodni i pociggania sprawcéw do odpowiedzialnosci'*®.

Pomimo ze niniejszy rozdzial koncentruje si¢ gléwnie na CSO zajmu-
jacych sie dokumentowaniem zbrodni na potrzeby postepowan sadowych,
ich dziatalno$¢ obejmuje réwniez inne formy wsparcia, ktére zastuguja na
krotkie oméwienie. Po pierwsze, sposob dziatania CSO jest determino-
wany ich misjg oraz regulacjami prawnymi, dlatego przedstawiony opis
stanowi pewng generalizacje majaca na celu ukazanie réznorodnosci
i wszechstronnosci ich dziatan'”. Organizacje spoleczenstwa obywatel-
skiego moga pelni¢ funkcje posrednikow, utatwiajac wspdtprace miedzy
organami panstwowymi a lokalnymi spolecznosciami, osobami ocalaly-
mi i swiadkami. Wsér6d CSO mozna wyréznic rézne profile dziatalnosci,
od organizacji zapewniajacych wsparcie prawne, psychologiczne czy imi-
gracyjne, po te zaangazowane w rzecznictwo lub dzialania kulturalno-
-historyczne. W zwigzku z tym ich cele, priorytety i metodologie moga
sie znacznie rézni¢. Organizacje spofeczenstwa obywatelskiego realizuja
réznorodne funkgje, takie jak wspieranie adaptacji spolecznej, jezykowej
i prawnej, posredniczenie w kontaktach z organami panstwowymi oraz
wspieranie dziatan w zakresie wymiaru sprawiedliwosci, w tym udziat
w postepowaniach i programach reparacyjnych'®’. Moga takze oferowac
pomoc prawna, dokumentowac relacje, prowadzic¢ ich analizy oraz repre-
zentowac osoby ocalate przed sadami. Warto réwniez zauwazy¢, ze CSO
mogg dokumentowac zbrodnie miedzynarodowe i naruszenia praw czlo-
wieka w innym celu niz wsparcie postepowan sadowych, np. na potrzeby
rzecznictwa. W takim przypadku metodologia ich dziatania bedzie r6zni¢
si¢ od tej, ktdra jest omawiana ponizej'®'.

1565 M. Burgis-Kasthala, Assembling..., s. 1193-1220.

156 Sudan...

157 Palestine...

168 The rights...

159 D. Chaikel, P. Pillai, P. Sachithanandan, Civil..., s. 287-309.

160 The Code...; Manual...; The Minnesota...; Global...

161 Gtéwna roznicg jest to, ze w przypadku dokumentowania na potrzeby postepowa-
nia sgdowego CSO musza przestrzega¢ wyzszych standardéw poufnosci. Oznacza
to, ze nie powinny publikowa¢ czesci posiadanych relacji w raportach wydawanych
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Réznorodnos¢ dziatan CSO ma praktyczne przetozenie na podejscie
organow $cigania do wspoétpracy z tymi organizacjami. Czynniki wpty-
wajace na stopien otwarcia i wspolpracy obejmuja nie tylko charakter
organizacji i jej cele, poziom profesjonalizmu czy obowiazujace normy
i procedury, ale takze role, jaka CSO pelnig w danym procesie. Istotne
jest, czy organizacja angazuje si¢ w pomoc prawna dla oséb ocalalych,
wystepuje jako strona postepowania, czy dziala jedynie jako zewnetrzny
partner wspomagajacy proces $cigania. W zaleznosci od tych czynnikow
wspotpraca moze przybiera¢ rézne formy, od $cistej koordynacji dzia-
tan po bardziej ograniczone wsparcie w obszarach takich jak zbieranie
dowoddw czy zapewnianie ekspertyz.

2.3. Korzysci demokratyzacji dokumentowania zbrodni
miedzynarodowych

Jedna z kluczowych korzysci wynikajacych z demokratyzacji ekosy-
stemu ICJ jest wzmocnienie podejscia skoncentrowanego na osobach
ocalatych (ang. victim/survivor-centred approach)'®. Jak wczeéniej wspo-
mniano, CSO czgsto interweniujg tam, gdzie instytucje panstwowe lub
miedzynarodowe s3 nieobecne badz przecigzone. W takich sytuacjach
CSO moga wspiera¢ osoby ocalate w ich dazeniu do sprawiedliwosci,
zaréwno jako ich bezpo$redni reprezentanci, jak i partnerzy krajowych
organdw $cigania.

Dziatania CSO wzmacniajg sprawczo$¢ osob ocalalych, przeksztalca-
jac je z pasywnych §wiadkéw w aktywnych uczestnikéw proceséw praw-
nych. Mogga to robi¢ na wiele sposobdéw, m.in. poprzez informowanie
o prawach przystugujacych osobom ocalalym, finansowanie profesjo-
nalnych pelnomocnikéw, a takze analizowanie i uwiarygodnianie relacji
0s0b ocalatych za pomocg dodatkowych badan. Organizacje te tworza
przestrzen, w ktorej osoby ocalale majg mozliwo$¢ nie tylko przed-
stawienia swoich relacji, ale réwniez aktywnego wplywu na przebieg

na potrzeby rzecznictwa i podnoszenia $wiadomosci. Informacje gromadzone na po-
trzeby postepowan prawnych muszg by¢ starannie zabezpieczone i zachowywac in-
tegralno$c¢, aby mogty zosta¢ uznane za dowody w sgdzie. Publikacja takich danych
przed rozpoczeciem lub w trakcie postepowania mogtaby podwazy¢ ich warto$¢ do-
wodowa, naruszy¢ prywatnos¢ osob ocalatych oraz zaszkodzi¢ catemu procesowi
dochodzenia sprawiedliwosci.

162 N. Shimoyachi, Between...
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postepowan, na przyklad poprzez dostarczanie kluczowych dowodow'.

Dzigki wsparciu CSO osoby ocalate uzyskuja szerszy dostep do zasobow
i narzedzi, w tym nowoczesnych technologii, co umozliwia im aktyw-
niejsze zaangazowanie w proces $cigania sprawcow. Dziatania CSO nie
tylko zwiekszaja dostep oséb ocalalych do wymiaru sprawiedliwosci,
ale takze przywracaja im podmiotowos$¢ w procesach, ktore wezesniej
mogly by¢ dla nich trudno dostepne.

Poprzez swoja dzialalnos¢ CSO wzmacniajg ekosystem ICJ, petnigc
role straznikow (ang. watchdogs), zwlaszcza w sytuacjach, gdy z powo-
dow politycznych lub finansowych osoby ocalate nie sg w stanie samo-
dzielnie dochodzi¢ sprawiedliwo$ci na drodze sadowej. Angazujac si¢
w dokumentowanie zbrodni miedzynarodowych, CSO przyczyniaja sie
do uczynienia procesu wymierzania sprawiedliwosci bardziej inkluzyw-
nym i partycypacyjnym, przywracajac tym samym poczucie Sprawczo-
$ci ocalalym poprzez ich aktywny udzial w postepowaniach karnych
dotyczacych doznanych krzywd'®*. W tym kontekscie demokratyzacja
wzmacnia partycypacyjna role osob ocalatych, zapewniajac, ze ich glosy
sa slyszane i uwzgledniane w procesach wymiaru sprawiedliwosci.

Druga istotng grupg, ktéra moze odnies¢ korzysci z dzialan CSO
dokumentujgcych zbrodnie migdzynarodowe, sa miedzynarodowe i kra-
jowe organy $cigania'®. Przede wszystkim CSO dostarczaja kluczowego
wsparcia w terenie, gromadzac lokalne relacje oraz §wiadczac pomoc
humanitarng, co stanowi istotne uzupetnienie dziatan rzagdowych. Bli-
skie relacje CSO z lokalnymi spoleczno$ciami pozwalajg na budowanie
zaufania, co ulatwia pozyskiwanie wiarygodnych relacji i dowodow. Jako
tzw. ,,pierwsi reagujacy” (ang. first responders)'®® CSO maja mozliwo$¢
szybkiego zbierania relacji i dowodéw fizycznych bezposrednio po in-
cydentach, co jest szczegdlnie istotne, gdy miejsca zbrodni sg zagrozone
zniszczeniem lub kontaminacja. Dzigki wspdtpracy z CSO prokurato-
rzy zyskuja dostep do dowodow, szczegoélnie w sytuacjach, gdy ich po-
zyskanie jest utrudnione z powodu barier geograficznych, czasowych,

163 A. Galushko, Crowdsourcing..., s. 129-149.

164 N. Knust, A. Galushko, New Digital...

165 R. Braga Da Silva, Collaboration... Prokurator Generalny Ukrainy, Andriy Kostin, w paz-
dzierniku 2024 r. szczegolnie podkreslit znaczacy wktad CSO, takich jak Clooney
Foundation for Justice, Reckoning Project oraz Truth Hounds, w postepowania kar-
ne prowadzone na terytorium Ukrainy.

166 Documenting..., s. 6.
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politycznych lub braku bezposredniej kontroli nad miejscem zbrodni'®”.
Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja réwniez kluczo-
wa role w gromadzeniu informacji, co pozwala odcigzy¢ prokuratoréw,
umozliwiajac im skupienie si¢ na prawnej weryfikacji tych danych oraz
na procedurach $ledczych i sadowych.

Ponadto CSO wspieraja miedzynarodowe postepowania poprzez do-
starczanie informacji potrzebnych do prowadzenia tzw. §ledztw struktu-
ralnych, ktére umozliwiajg gromadzenie i zabezpieczanie dowodoéw na
potrzeby przysztych postepowan w réznych jurysdykcjach'é®. Dziatania
te, w polaczeniu z regionalnymi inicjatywami koordynacyjnymi, taki-
mi jak wspoélne zespoly sledcze (ang. joint investigative teams, JIT) czy
projekty analityczne Europolu, znaczaco podnosza skutecznos¢ scigania
zbrodni w réznych panstwach. Koordynacja dziatan réznych podmio-
tow w ekosystemie IC] stanowi istotne uzupelnienie zasobdw, ktérych
czesto brakuje w takich postepowaniach.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego wypelniajg luki w zaso-
bach, szczegélnie w przypadkach, gdy prokuratorom brakuje odpowied-
niego wsparcia instytucjonalnego. Dzigki specjalistycznej wiedzy na te-
mat kontekstu kulturowego i jezykowego CSO ulatwiajg nawigzywanie
kontaktow z osobami ocalalymi oraz precyzyjne zbieranie informacji.
Dzialajac jako posrednicy, CSO $wiadcza ustugi ttumaczeniowe i po-
magaja w dokladnym zrozumieniu relacji 0oséb ocalatych, przy jedno-
199, Opierajac si¢ na
podejsciu uwzgledniajagcym traume (ang. trauma-informed approach)'”’

czesnym poszanowaniu ich kontekstu kulturowego

oraz skoncentrowanym na osobach ocalatych, CSO zapewniajg bezpiecz-
ne uczestnictwo tych oséb w postepowaniach, co zwigksza ich zaufanie
do procesu i podnosi skutecznos¢ dzialan.

Organizacje spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja takze kluczo-
wa role w szkoleniu prokuratorow, zwlaszcza w jurysdykcjach, gdzie
organy panstwowe nie dysponuja wystarczajacg wiedza ani doswiad-
czeniem w zakresie §cigania sprawcow zbrodni miedzynarodowych'”.

167 A.A. Haque, International...

168 Breaking..., s. 13-14.
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170 Trauma-Informed...; Statement...

171 Np. szkolenia dla prokuratoréw z Sudanu i Nigerii prowadzone przez Wayamo Foun-
dation i szkolenia dla prokuratoréw z Ukrainy prowadzone przez International Bar As-
sociation.
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Szkolenia te obejmuja zagadnienia z zakresu miedzynarodowego prawa
humanitarnego, miedzynarodowego prawa karnego, a takze wrazliwo-
$ci kulturowej i podejscia uwzgledniajacego traume. Wspdlne szkolenia
i programy wymiany informacji miedzy prokuratoramia CSO przyczy-
niajg sie do poprawy wspdtpracy i wzajemnego zrozumienia, co bezpo-
srednio wplywa na efektywniejsze dzialania sledcze i prawne'”2. Dzigki
temu prokuratorzy moga lepiej dostosowac swoje strategie do specyfiki
przypadkow zwigzanych ze zbrodniami miedzynarodowymi, co pod-
nosi jakos¢ i skuteczno$¢ postgpowan.

2.4. Ryzyka demokratyzacji dokumentowania zbrodni
migedzynarodowych

Pomimo licznych korzysci ptynacych z demokratyzacji ekosystemu IC]
nalezy zauwazy¢, ze poziom profesjonalizmu CSO moze si¢ istotnie
rézni¢. To wlasnie stopien przygotowania do dokumentowania zbrodni
miedzynarodowych, wynikajacy czesto z wieloletniego zaangazowania
i dos$wiadczenia w strefach konfliktu oraz we wspotpracy z organami $ci-
gania, pozwala na minimalizowanie ryzyk. Ryzyka te mozna podzieli¢ na
trzy gléwne kategorie: ryzyka dla CSO, ryzyka dla osob ocalatych oraz
ryzyka dla wymiaru sprawiedliwosci. Majg one zréznicowany charakter,
obejmujac aspekty prawne, etyczne oraz zwigzane z bezpieczenstwem.
Do najwazniejszych ryzyk dla CSO nalezg kwestie zwiazane z bez-
pieczenstwem ich pracownikéw, zaréwno w kontekscie fizycznym, jak
i psychicznym. Praca w strefach konfliktu, zwtaszcza tam, gdzie dzia-
taja zbrojne grupy lub organy panstwowe naruszajace prawa czlowieka,
niesie ze soba powazne zagrozenia dla zdrowia i zycia pracownikéw
CSO zaangazowanych w dokumentowanie zbrodni migdzynarodowych.
Z kolei proces dokumentowania prowadzony w bezpiecznych warun-
kach, z dala od bezposredniego zagrozenia (np. w biurze, przed ekranem
komputera), moze prowadzi¢ do tzw. traumy zastepczej (ang. vicarious
trauma). Jest ona wynikiem stalego kontaktu z materialami ukazuja-
cymi przemoc, cierpienie i bol'”?. Ryzyko traumy zast¢pczej wystepuje
w zwigzku z takimi aktywnos$ciami jak wystuchiwanie relacji 0sob oca-
latych, ogladanie nagran dokumentujacych okrucienstwa, przegladanie

172 C. Salcerio, Humanitarian...; S. Bandouil, Human...
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akt spraw czy codzienne mierzenie si¢ z efektami przemocy i trauma-
tycznych wydarzen. Szczegélnie obcigzajace moze by¢ reagowanie na
masowe akty przemocy skutkujace licznymi obrazeniami i zgonami'”.

Ryzykiem bezposrednio zwigzanym z osobami ocalatymi jest wtor-
na wiktymizacja (ang. revictimization), ktéra wystepuje, gdy osoby juz
doswiadczajace traumatycznego wydarzenia sa narazone na dodatkowa
krzywde, przemoc lub traume. Zjawisko to moze wystapi¢ w réznych
kontekstach, takich jak postepowania sagdowe, relacje miedzyludzkie
czy systemowe zaniedbania, co poglebia emocjonalne, psychologiczne
i fizyczne skutki pierwotnej wiktymizacji'”>. Trauma zagrazajaca zyciu,
czesto wynikajgca z zbrodni miedzynarodowych, moze skloni¢ osoby
ocalate do glebszej konfrontacji z wlasng $miertelnoscia. Tego rodza-
ju do$wiadczenia mogg powodowac trudnosci w przypominaniu sobie
szczegotow, co wplywa na spojnosé relacji swiadkow'”®. Chociaz nie
istniejg formalne bariery dotyczace wykorzystania dowodéw pocho-
dzacych od straumatyzowanych $wiadkéw, wykazano, ze trauma moze
wplywa¢ na doktadnos¢ ich relacji'”’.

Oproécz krajowych i miedzynarodowych organdéw $cigania oraz przed-
stawicieli mediow, osoby ocalate mogg by¢ przestuchiwane przez liczne
CSO dokumentujace ich relacje. Demokratyzacja procesu dokumen-
towania zbrodni miedzynarodowych, bez odpowiedniej koordynacji
i metodologicznego przygotowania w ekosystemie IC], zwieksza ryzy-
ko wtérnej wiktymizacji'’®. Dodatkowo istotnym ryzykiem jest sposob
przechowywania oraz udostepniania danych i relacji oséb ocalatych'”.
Zwigkszone wykorzystanie narzedzi cyfrowych w dokumentowaniu
naraza CSO na zagrozenia zwigzane z cyberbezpieczenstwem. Wyciek
danych lub atak hakerski skierowany na zasoby CSO moze zagrozi¢
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179 Zob. projekt badawczy Megumi Ochi pt. Research on War Crimes Archiving, kto-
ry ma na celu wypracowanie uniwersalnych wytycznych dotyczgcych dziatania ar-
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tecznos¢ archiwdw, < https:/ochmgm.wixsite.com/transformative-justi/general-8 >,
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poufnym informacjom, co naraza osoby ocalale na dodatkowe niebez-
pieczenstwa'®’.

Powaznym zagrozeniem organizacyjnym dla prawidtowego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci, wynikajacym z demokratyzacji
i cyfryzacji dokumentowania zbrodni miedzynarodowych, jest ryzyko
przecigzenia systemu przez tzw. ,nadmierng dokumentacje”, szczegdlnie
w przypadku braku harmonizacji oraz koordynacji metodologii i proce-

durISI

. Po pierwsze, ogromna liczba cyfrowych dowodéw gromadzonych
przez rézne podmioty, w tym CSO oraz obywateli, moze prowadzi¢ do
trudnosci w ich sprawnym i odpowiedzialnym zarzadzaniu. Organy
$cigania, ktére muszg przetwarzaé terabajty danych, staja przed wy-
zwaniem wymagajacym znacznych zasobéw ludzkich, czasowych oraz
finansowych. To nie tylko generuje wysokie koszty, ale takze zwieksza
ryzyko pominiecia kluczowych informacji. Dodatkowym wyzwaniem
jest zréznicowana jakos$¢ informacji gromadzonych przez CSO. Czeé¢
materialéw moze by¢ nierzetelna, niekompletna lub pozbawiona klu-
czowych elementéw niezbednych do skutecznego prowadzenia poste-
powan sadowych, co ogranicza ich uzyteczno$¢. Kolejnym zagrozeniem
jest manipulacja dowodami cyfrowymi, np. za pomoca technologii de-
epfake, ktéra moze podwazy¢ wiarygodnos¢ dowodéw na pdzniejszych
etapach postepowania, a tym samym wplyna¢ na skutecznos¢ postepo-
wan sagdowych'®?. Brak odpowiednich standardéw dotyczacych tancu-
cha zbierania, przechowywania i przekazywania dowodéw cyfrowych
(ang. chain of custody) moze prowadzi¢ do problemdéw zwigzanych z ich
autentyczno$cia oraz dopuszczalno$cia w postepowaniach sadowych'®>.
Dodatkowo wielokrotne przestuchiwanie tych samych oséb i powtarza-
nie relacji moze przeciazy¢ system dowodowy, prowadzac do powstania
nadmiaru podobnych zeznan oraz obnizenia ich jakosci. Tego rodzaju
sytuacje moga fatwo wykorzystac obroncy w postepowaniach sagdowych
do podwazenia wiarygodnosci zeznan §wiadkow, np. argumentujac, ze
wielokrotne relacje réznig si¢ szczegdtami lub sg niejednolite. Takie zja-
wisko stanowi istotne zagrozenie dla skutecznosci procesu sadowego.

180 R. Mardini, Hacking...

181 B. McGonigle Leyh, Using..., s. 369-370.

182 L. Freeman, Digital..., s. 333; M. Gillett, W. Fan, Expert..., s. 661.
183 A. Koenig, From ,Capture..., s. 829.
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Jak wynika z przedstawionego zestawienia ryzyk, brak koordyna-
cji zaréwno pomiedzy CSO, jak i pomiedzy organami $cigania a CSO,
moze negatywnie wplyna¢ nie tylko na dobrostan oséb ocalatych, ale
takze obnizy¢ jako$¢ gromadzonych dowodéw. W konsekwencji moze
to prowadzi¢ do utraty szans na skuteczne $ciganie sprawcéw zbrodni
miedzynarodowych. Wprowadzenie cyfrowych i zdemokratyzowanych
form wsparcia wymiaru sprawiedliwosci wymaga wigc réwnoczesnych
zmian w zakresie metodologii oraz standardéw zbierania, przechowy-
wania i przekazywania informacji o zbrodniach migdzynarodowych.

3. Standardy dokumentowania zbrodni migdzynarodowych

Dokumentowanie zbrodni migdzynarodowych moze przybiera¢ rézne
formy, a dwie najpowszechniej stosowane przez CSO metody to po-
zyskiwanie informacji od bezposrednich §wiadkéw oraz prowadzenie
cyfrowych dledztw (ang. open source investigation) opartych na wywia-
dzie ze zrédet otwartych (ang. open source intelligence, OSINT)'. O ile
pierwsza metoda zazwyczaj dostarcza cennych informacji dotyczacych
przebiegu zdarzen oraz tozsamosci sprawcow, open source investiga-
tions umozliwia uzupelnienie tego obrazu poprzez analiz¢ dodatkowych
informacji, w tym tych dotyczacych szerszego kontekstu politycznego
i operacyjnego'®.

Obie metody réznig si¢ pod wzgledem metodologii oraz ryzyk:
metoda oparta na kontaktach z bezposrednimi $wiadkami i osobami
ocalalymi wiaze si¢ z koniecznoscig ochrony ich praw oraz minima-
lizacji ryzyka wtornej wiktymizacji, podczas gdy open source investi-
gation koncentruje si¢ na cyberbezpieczenstwie oraz wiarygodnosci
danych uzyskanych z otwartych zrédetl. Kazda z tych metod niesie ze
sobg specyficzne wyzwania, ktére musza by¢ uwzglednione przez $led-
czych. W odpowiedzi na te wyzwania w ostatnich latach opracowano
dwa standardy majgce na celu wsparcie tych dziatan oraz minimalizacje
ryzyk zwigzanych z demokratyzacja procesu dokumentowania zbrodni
miedzynarodowych.

184 A. Koenig, L. Freeman, Cutting-Edge..., s. 1233; Prosecuting...
185 M. Gillett, W. Fan, Expert..., s. 661-693.
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3.1. Open source investigation i Protokét z Berkeley

Poczatkowo ograniczony do zastosowan militarnych, zwigzanych z ana-
lizg danych niejawnych'¢, OSINT obecnie znajduje szerokie zastosowa-
nie w roznych sektorach, w tym w prywatnych firmach analitycznych,
instytucjach sledczych, takich jak Europol'¥, oraz wérdd rosnacej grupy
niezaleznych wolontariuszy-s§ledczych (ang. internet sleuths). Informacje
gromadzone w ramach open source investigation to publicznie dostepne
dane, ktore teoretycznie kazdy moze obserwowac, zakupi¢ lub uzyskaé
na zadanie bez potrzeby posiadania specjalnego statusu prawnego czy
nieautoryzowanego dostepu. Obejmuja one tresci dostepne na publicz-
nych stronach internetowych, platformach mediéw spotecznosciowych
oraz innych zrédtach online.

W odpowiedzi na rozwoj open source investigations powstalo wiele
cyfrowych platform, ktdre zostaly zaprojektowane do ulatwiania wy-
miany, gromadzenia, przechowywania i analizy danych istotnych dla
postepowan karnych'®. Czes¢ z tych platform jest tworzona i prowadzo-
na przez CSO"™. Open source investigation stanowi wyrazny przyklad
zarowno demokratyzacji dostepu do informacji, jak i cyfryzacji proce-
sow sledczych, co otwiera nowe mozliwosci dla sledczych, ale takze rodzi
nowe wyzwania zwiazane z bezpieczenstwem i etyka.

Pierwszym krokiem w kierunku ustanowienia standardéw metodo-
logii prowadzenia open source investigations byto opracowanie Protoko-
tu z Berkeley. Dokument ten zostal przygotowany przez Human Rights
Center przy Wydziale Prawa Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley
we wspolpracy z Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych

186 M. Zwanenburg, The Use...

187 Europal...

188 Przyktadem takiego dedykowanego narzedzia jest aplikacja eyeWitness to Atrocities
opracowana przez International Bar Association, ktéra pozwala na bezpieczne rejestro-
wanie i przesyfanie informacji do chmur, zabezpieczajgc jednoczesnie dane i tozsa-
mos$¢ 0sob dostarczajgcych dane. Zob. < https://www.eyewitness.global/about-us >,
dostep: 6 pazdziernika 2024 r. Ponadto w 2023 r. Biuro Prokuratora MTK rozpocze-
to rewolucje technologiczna, wdrazajgc szereg takich technologii jak OTPLink w ra-
mach Projektu Harmony, ktore majg na celu utatwienie zarzgdzania dowodami cy-
frowymi. T. Mimran, L. Weinstein, Digitalize...

189 Wiele CSO gromadzi informacje o zbrodniach miedzynarodowych w cyfrowych ba-
zach danych takich jak Syrian Archive, Yemeni Archive, Sudanese Archive lub Ukrain-
ian Archive tworzonych przez Mnemonic, lub I-DOC stworzonym przez Case Matrix
Network. Zob. H. Rassamakhina, L. Smachylo, A. Kryvko, Anatomy...
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ds. Praw Czlowieka (OHCHR). Proces jego tworzenia obejmowat szerokie
konsultacje z ekspertami prawnymi, technologicznymi, dziennikarzami
oraz aktywistami, a takze wspdtprace z grupami eksperckimi z MTK
i OHCHR. Protokot przeszed! rygorystyczny proces przegladu, rewizji
i walidacji zgodnie z miedzynarodowymi standardami dotyczacymi roz-
woju nowych metodologii. Protokét z Berkeley stanowi aktualnie klu-
czowe narzedzie dla profesjonalizacji open source investigation, oferujac
wytyczne oparte na miedzynarodowych standardach dotyczacych praw
czlowieka. Ma on status miedzynarodowego, niewigzacego przewodnika
praktycznego, ktory zostal przettumaczony na wszystkie jezyki oficjalne
ONZ. W odpowiedzi na rosyjska petnoskalowg agresje z 2022 r. dokument
ten zostal nieformalnie przettumaczony na jezyk ukrainski w ciggu kilku
tygodni po intensyfikacji dziatan zbrojnych i jest aktywnie wykorzysty-
wany, miedzy innymi przez ukrainskich prokuratoréw, do dokumento-
wania zbrodni popelnionych przez sity rosyjskie'.

Stosowanie Protokolu z Berkeley ma na celu umozliwienie efek-
tywniejszej wspolpracy z organami $cigania, zapewniajac jednoczes-
nie ochrong praw 0séb zaangazowanych oraz minimalizujac ryzyko
wtornej wiktymizacji. W dobie rosnacej liczby dowodéw pochodzacych
z open source investigations, takich jak zdjecia satelitarne czy materialy
z medioéw spolecznosciowych, sledczy oraz organy Scigania stajg przed
wyzwaniami zwigzanymi z ich gromadzeniem, weryfikacjg oraz prze-
chowywaniem. Protokoét z Berkeley zostal opracowany, aby odpowie-
dzie¢ na te trudnosci, harmonizujac procedury zbierania, analizy oraz
ochrony dowodéw cyfrowych. Ma to na celu zwigkszenie ich wiarygod-
nosci w postepowaniach sadowych, a takze lepsze zarzadzanie zasoba-
mi i informacjami zgromadzonymi podczas open source investigations.
Standaryzacja tych proceséw pozwala na efektywniejsze wykorzystywa-
nie dowodoéw cyfrowych, ktére sg coraz czesciej kluczowym elementem
w postepowaniach dotyczacych zbrodni miedzynarodowych™".

Protokdt jest podzielony na osiem rozdziatéw, ktére obejmuja: cele
i definicje, zasady profesjonalizmu, kontekst prawny, bezpieczenstwo,
przygotowanie, proces open source investigation, raportowanie wyni-
kow. Kazdy z tych rozdziatéw dostarcza praktycznych wytycznych ma-
jacych na celu zapewnienie najwyzszych standardéw w prowadzeniu

190 E. Lempinen, In Ukraine...
191 T. Mimran, L. Weinstein, Digitalize...
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open source investigations oraz zagwarantowanie ich zgodnosci z mie-
dzynarodowymi normami prawnymi i etycznymi.

3.1.1. Zagadnienia definicyjne

W rozwazaniach definicyjnych dotyczacych open source investigations
kluczowe jest zrozumienie réznicy miedzy ,informacja” a ,,dowodem”.
Wazne jest, aby nie myli¢ tych terminéw, poniewaz nie kazda informacja
ma warto$¢ dowodowa, ktéra moze by¢ wykorzystana w procesie sado-
wym'”. Aby uzna¢ informacje za dowdd, musi ona spetnia¢ okreslone
kryteria wynikajace z norm prawa krajowego lub procedur stosowa-
nych przed mi¢dzynarodowymi sagdami, trybunatami i instytucjami.
Podobnie samo pojecie OSINT jest znacznie szersze niz open source in-
vestigation, ktére koncentruje sie na gromadzeniu informacji istotnych
z prawnego punktu widzenia, podczas gdy OSINT obejmuje réwniez
szerszy zakres danych o charakterze kontekstowym.

Drugim istotnym zagadnieniem pojeciowym jest rozréznienie miedzy
wiarygodnoscia (ang. credibility), rzetelnoscia (ang. reliability) a praw-
dziwoscig i waznoscig informacji (ang. veracity i validity)'”>. W kontek-
$cie open source investigations te trzy aspekty odgrywaja kluczowg role
w ocenie warto$ci dowodowej pozyskanych informacji. Wiarygodnosé¢
odnosi sie do zaufania, jakim darzone jest zrédlo informacji. W open
source investigations istotne jest zbadanie, czy dane zrédlo (np. media spo-
tecznosciowe, fora, strony internetowe) ma histori¢ dostarczania spraw-
dzonych informacji. Rzetelno$¢ wskazuje na to, czy proces gromadzenia
informacji dziala w sposob przewidywalny i konsekwentny, co oznacza,
ze Sledczy musza upewnic sig, iz ich metody sg niezawodne i powtarzalne,
aby wyniki byty spdjne. Prawdziwos¢ odnosi sie do zgodnosci informacji
z rzeczywisto$cia, co oznacza, ze kazda informacja musi by¢ starannie
zweryfikowana pod katem faktow, zwlaszcza w kontekscie mozliwych
manipulacji, takich jak deepfakes czy falszywe narracje'*.

Te trzy pojecia — wiarygodnos¢, rzetelno$¢ i prawdziwos¢ — wspolnie
ksztaltujg proces analizy danych w open source investigations, pomagajac
$ledczym ocenic, ktore informacje moga by¢ uznane za wartosciowe dla

192 Berkeley...,s. 7.
193 Berkeley..., s. 8.
194 S. Gregory, E. French, How do...

85



Demokratyzacja dokumentowania zbrodni...

celow sledztwa, a ktdre s niewiarygodne lub watpliwe. Dzieki ich stoso-
waniu mozliwe jest zachowanie wysokich standardéw przy gromadzeniu
i analizie materialéw, co jest niezbedne do zachowania integralnosci
procesu sledztwa.

3.1.2. Profesjonalizm

Aby spetnic¢ zasady profesjonalizmu w open source investigations, sledczy
muszg zapewni¢, ze dzialaja w sposéb odpowiedzialny, kompetentny
i obiektywny, prowadzac swoje dziatania zgodnie z obowigzujacym pra-
wem oraz z najwyzsza uwaga wobec kwestii bezpieczenstwa'”>. Wazne
jest, aby na kazdym etapie $ledztwa przestrzega¢ najwyzszych standar-
dow, co obejmuje stosowanie kluczowych zasad metodologicznych, ta-
kich jak doktadnos$¢, minimalizacja danych, zabezpieczenie danych oraz
projektowanie proceséw z mysla o bezpieczenstwie'*.

Sledczy powinni réwniez kierowad sie zasadami etycznymi, ktére obej-
muja ochrone godnosci wszystkich 0séb zaangazowanych w §ledztwo lub
zwigzanych z nim, a takze dbato$¢ o inkluzywnos¢, pokore, niezaleznos¢
i przejrzysto$¢'”’. Co istotne, Protokét z Berkeley zaklada neutralnos¢
technologiczna, co umozliwia jego zastosowanie w réznych kontekstach
technologicznych, niezaleznie od specyficznych narzedzi i platform.

3.1.3. Kontekst prawny

Okreslenie, ktére normy prawne'®

cowego celu open source investigations, jest kluczowe przy podejmowa-
niu decyzji dotyczacych rodzaju informacji, ktére nalezy gromadzi¢ oraz
sposobow ich pozyskiwania. Te wymagania mogg si¢ r6zni¢ w zaleznosci
od tozsamosci §ledczych, ich celow, celu prowadzonego $ledztwa oraz
jurysdykcji, w ktdrej znajduja sie sledczy, ich cele, dane i procesy praw-
ne. Potrzebna zatem jest kompleksowa i szczegdtowa analiza wymogdow
prawnych.

s relewantne w odniesieniu do kon-

195 Berkeley..., s. 11-13.

196 Berkeley..., s. 13-14.

197 A. Koenig, Ethical..., s. 118.

198 Zazwyczaj dotyczy to miedzynarodowego prawa humanitarnego, miedzynarodo-
wego prawa ochrony praw cztowieka i miedzynarodowego prawa karnego. Berke-
ley..., s. 20-23.
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Ponadto kluczowe jest precyzyjne okreslenie rodzaju sledztwa i jego
ostatecznego celu, np. postepowania karne, cywilne, procesy sprawied-
liwosci tranzycyjnej lub miedzypanstwowe, poniewaz wptywa to na
standard dowodowy oraz przestanki, ktére beda musialy zosta¢ wy-
kazane'”. Zachowanie materialow cyfrowych w sposéb zapewniajacy
ich autentycznos¢ oraz dokumentujacy ciggloé¢ fancucha dowodowego
znaczgco zwieksza szanse na dopuszczenie ich jako dowodéw w postepo-
waniu sgdowym?*. Nalezy takze mie¢ na uwadze, Ze naruszenie prawa
do prywatnosci osoby moze skutkowaé wykluczeniem zebranych dowo-
dow z postepowania sadowego, co podkresla konieczno$¢ przestrzegania
standardow prawnych w calym procesie gromadzenia danych”.

3.1.4. Bezpieczenstwo

Kazda osoba zaangazowana w open source investigations ma obowigzek
dbac o jego bezpieczenstwo oraz ochrong oséb, ktoérych ono dotyczy.
Odpowiedzialnos¢ ta nie spoczywa wylacznie na specjalistach ds. tech-
nologii informacyjnych i cyberbezpieczenstwa, lecz dotyczy wszyst-
kich uczestnikéw procesu. Kwestie bezpieczenstwa nalezy rozpatrywac
w dwoch kluczowych aspektach: infrastrukturalnym, obejmujacym
sprzet, oprogramowanie oraz sieci, z ktorych korzysta si¢ podczas sledz-
twa, a takze behawioralnym, zwigzanym z dzialaniamii zachowaniami
sledczych oraz oséb, z ktérymi wchodzg oni w interakcje?*?. W aspekcie
infrastrukturalnym nalezy zapewnic, ze sprzet i oprogramowanie sg od-
powiednio zabezpieczone przed potencjalnymi zagrozeniami, takimi jak
ataki hakerskie czy wycieki danych. Z kolei w wymiarze behawioralnym
kluczowe jest, aby §ledczy przestrzegali najlepszych praktyk dotyczacych
bezpieczenstwa operacyjnego i komunikacyjnego, zwlaszcza podczas
interakcji z informatorami oraz osobami ocalalymi, minimalizujac ry-
zyko narazenia ich na niebezpieczenstwo.

Oceny bezpieczenstwa powinny by¢ przeprowadzane na trzech po-
ziomach: na poziomie organizacyjnym, w kontekscie konkretnego sledz-
twa oraz na poziomie specyficznych zadan w ramach tego sledztwa.

199 Y. McDermott, Proving...

200 Berkeley..., s. 25-27.

201 Berkeley..., s. 27-28; W. Jasinski, lllegally...
202 Berkeley..., s. 33-34.
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Dziatania ochronne muszg by¢ projektowane z mysla o minimalizacji
ryzyk i zagrozen zidentyfikowanych podczas oceny ryzyka. Oceny te
muszg uwzgledniaé wszystkie rodzaje zagrozen, w tym cyfrowe, finan-
sowe, prawne, fizyczne, psychospoleczne oraz reputacyjne*®.
Najwieksze zagrozenia w open source investigations czg¢sto wynikaja
z zagadnien zwigzanych z polaczeniami internetowymi, adresami IP,
funkcjonalnoscig urzadzen oraz zachowaniami uzytkownikéw?. Sled-
czy oraz organizacje prowadzace open source investigations powinny
regularnie uczestniczy¢ w szkoleniach z zakresu bezpieczenstwa, aby
dostosowac swoje umiejetnosci do dynamicznie zmieniajacego sie $ro-
dowiska zagrozen. Wdrazane $rodki ochronne muszg by¢ regularnie ak-
tualizowane, aby sprosta¢ nowym wyzwaniom wynikajacym z rozwoju
technologicznego i zmieniajacego si¢ charakteru dzialalnosci.

3.1.5. Przygotowanie

Przygotowanie i strategiczne planowanie sg kluczowymi elementami
dokladnego i bezpiecznego open source investigations. Proces przygoto-
wawczy obejmuje trzy gléwne etapy:

a. oceng zagrozen i ryzyk oraz opracowanie planu ich minimalizacji,

b. analiz¢ kontekstu informacyjnego,

c. opracowanie planu $ledztwa*®.

Te etapy mogg si¢ nakladac i powtarzaé w trakcie cyklu zycia $ledz-
twa, co pozwala na elastyczne dostosowanie dziatan do zmieniajacych
sie warunkdéw. Przygotowanie obejmuje réwniez opracowanie planu
zarzadzania potencjalnymi negatywnymi skutkami psychospoteczny-
mi, takimi jak trauma zast¢pcza wynikajaca z narazenia na materiaty
o traumatycznej tresci.

Dodatkowym elementem przygotowan jest stworzenie strategii
przetwarzania zebranych informacji, obejmujacej zasady ich prze-
chowywania, udostgpniania, zarzagdzania dostepem oraz warunki ich
usuniecia. Nalezy rowniez przeprowadzi¢ oceng dostepnych narzedzi
i oprogramowania, ktére moga wspiera¢ proces sledczy. Wazne jest, aby
$ledczy rozumieli kompromisy miedzy korzystaniem z komercyjnych,

203 Berkeley..., s. 34-36.
204 Berkeley..., s. 36—41.
205 Berkeley..., s. 45-51.
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niestandardowych oraz otwartych zasobow, ktére moga wpltyna¢ na ja-
kos¢ i bezpieczenstwo sledztwa, a takze jego zgodno$¢ z obowigzujacymi
standardami prawnymi i etycznymi.

3.1.6. Prowadzenie $ledztwa

Proces $ledztwa sklada sie z szesciu gtéwnych faz:
a. $ledztwo online,

. wstepna ocena,

. gromadzenie,

. zachowywanie,

. weryfikacja,

analiza?°®.

- 0O O O T

Fazy te tworzg cykliczny proces, ktdry moze by¢ powtarzany wielo-
krotnie w miare odkrywania nowych informacji, co moze otwiera¢ nowe
kierunki $ledztwa®”. Sledczy powinni skrupulatnie dokumentowaé
wszystkie swoje dziatania na kazdym etapie tego procesu (np. za pomoca
oprogramowania typu Hunchly). Taka praktyka wspiera przejrzystos¢
oraz umozliwia zrozumienie przebiegu $ledztwa, w tym utrzymanie
integralnosci tancucha dowodowego. Dodatkowo zwigksza efektyw-
no$¢ i skutecznos¢ dziatan, gwarantujac kompleksowe podejscie oraz
sprawng komunikacje w zespole. Staranna dokumentacja procesu moze
by¢ réwniez kluczowa na etapie postepowania sadowego, gdy $ledczy
moga zosta¢ wezwani do wyjasnienia zastosowanej metodologii oraz
zachowania fancucha dowodowego, co ma znaczenie dla dopuszczal-
nosci dowodow w sadzie?®®.

3.1.7. Raportowanie

Wyniki open source investigations moga by¢ prezentowane ustnie, wizu-
alnie (np. w postaci rekonstrukcji 3D) lub w formie pisemnej, w zalez-
nosci od charakteru zebranych danych oraz wyciagnietych wnioskow.
Sledczy powinni starannie rozwazy¢, ktére formaty najlepiej odpowiada-
jaich zalozeniom oraz docelowej grupie odbiorcéw, uwzgledniajac takie

206 Berkeley..., s. 55-67.
207 Berkeley..., s. 55.
208 A. Koenig, L. Freeman, Cutting-Edge..., s. 1240-1242.
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czynniki jak poziom umiejetnosci technologicznych odbiorcéw, dostep-
no$¢ materialow, obiektywnos$¢, przejrzystos¢ oraz kwestie bezpieczen-
stwa*®. Kluczowe jest dopasowanie formy prezentacji i tresci danych
do tych kryteriéw, aby zapewni¢ jak najlepsze zrozumienie wnioskow
oraz zgodnos¢ z celami $ledztwa, w tym ochrone informatoréw i oséb
ocalatych.

Jednym z najwazniejszych aspektdw open source investigations jest
okreslenie juz na samym poczatku, czy gromadzone informacje beda
stuzy¢ postepowaniu sagdowemu, czy bedg wykorzystywane do celow
rzeczniczych oraz podnoszenia swiadomosci. To rozréznienie wptywa
na sposob prezentowania danych i ich ostateczne przeznaczenie, co moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla strategii bezpieczenstwa oraz etycznych
standardéw $ledztwa.

3.2. Wytyczne Biura Prokuratora Miedzynarodowego Trybunatu
Karnego, Eurojust i Genocide Prosecution Network

Biuro Prokuratora MTK, Eurojust i Genocide Prosecution Network?",
jako miedzynarodowe instytucje regularnie wspolpracujace z CSO, zi-
dentyfikowaly pewne braki w odpowiednim przeszkoleniu tych orga-
nizacji w zakresie dokumentowania zbrodni mi¢dzynarodowych. Po-
mimo kluczowej roli, jaka CSO odgrywaja w gromadzeniu dowoddw,
ich dzialania, jak opisano powyzej, s3 czgsto narazone na liczne ryzyka,
ktére moga ostabi¢ wartos¢ dowodows zebranych materialéw?"'. Prob-
lemy te staly sie szczegdlnie wyrazne w kontekscie rosyjskiej agresji na
Ukraing, kiedy masowe zaangazowanie miedzynarodowych i lokalnych

209 Berkeley..., s. 73.

210 Dziatalnos¢ the European Network for investigation and prosecution of genocide, cri-
mes against humanity and war crimes (w skrécie ,Genocide Prosecution Network”,
a do 2025 r. ,Genocide Network”), ktéra funkcjonuje jako sie¢ wspodtpracy miedzy
krajowymi organami $cigania panstw cztonkowskich UE w zakresie badania i $ciga-
nia najpowazniejszych zbrodni miedzynarodowych, nabiera szczegdlnego znacze-
nia w kontekscie demokratyzaciji ekosystemu ICJ. Sie¢ ta, bedaca regionalng plat-
forma specjalizujgcg sie w tych zbrodniach, jednoczesnie stanowi forum wymiany
doswiadczen miedzy organami $cigania z panstw cztonkowskich UE oraz panstw
partnerskich, a takze miedzynarodowymi instytucjami i CSO. Genocide Prosecution
Network aktywnie promuje otwieranie dialogu miedzy krajowymi organami $cigania
a CSO, uznajgc to za korzystne dla skutecznosci scigania skomplikowanych zbrod-
ni miedzynarodowych. Strategy...

211 K. Kowalczewska, Heightened..., s. 113-124.
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CSO w dokumentowanie zbrodni miedzynarodowych uwidocznito pil-
ng potrzebe wzmocnienia koordynacji, w tym na poziomie metodologii
istandardow*'?. W odpowiedzi na te wyzwania opublikowane we wrzes-
niu 2022 r. Wytyczne maja na celu dostarczenie solidnych ram metodo-
logicznych, ktore zapewnia bezpieczne i skuteczne prowadzenie dziatan
dokumentacyjnych, minimalizujac ryzyko wyrzadzenia szkéd ocala-
tym oraz utraty jakosci dowodéw. Podobnie jak Protokot z Berkeley,
Wytyczne uwzgledniaja takze wyzwania zwigzane z cyfryzacja, w tym
kwestie bezpieczenstwa danych oraz ryzyko dezinformacji, ktére wy-
magajg specjalistycznych umiejetnosci i procedur zabezpieczajacych?”.
Wytyczne sg dostepne w jezykach angielskim, ukrainskim, francuskim,
hiszpanskim i arabskim.

Wytyczne zaprojektowano jako dynamiczne i stale ewoluujace na-
rzedzie, promujace wzajemna i dwukierunkowa komunikacje miedzy
organami panstwowymi a spoleczenstwem obywatelskim, co odgrywa
kluczowa role w budowaniu partycypacyjnego podejscia w ekosyste-
mie ICJ*"*. Cho¢ Wytyczne opieraja si¢ na doswiadczeniach miedzyna-
rodowych instytucji i byly konsultowane z CSO, ich ostateczna wersja
spotkata si¢ z uzasadniong krytyka. Szczegélnie kontrowersyjne okazalo
sie podejscie ,,pierwszej ogdlnej relacji”, ktore ingeruje w autonomie CSO
oraz moze wywolywac negatywne skutki w okreslonych kontekstach.
Krytycy zwracaja uwage, ze Wytyczne zakladajg efektywne dzialanie
organdw $cigania, co w rzeczywistosci, szczegolnie w krajach dotknie-
tych konfliktami lub o stabych instytucjach prawnych, czgsto nie jest
spelnione.

Wytyczne podkreslajg znaczenie utrzymywania przez CSO wysokich
standardéw profesjonalizmu, takich jak obiektywizm, bezstronnos¢
iniezaleznos¢, w procesie zbierania, przechowywania oraz zarzadzania
dokumentacja dotyczacg zbrodni miedzynarodowych?”. Zgodnie z nimi
CSO nie powinny oferowa¢ wynagrodzenia w zamian za informagcje.

212 Jednoczes$nie nalezy odnotowac, ze te same instytucje wydaty dokument zatytuto-
wany Wytyczne dotyczace identyfikacji ofiar i Swiadkow najpowazniejszych zbrodni
miedzynarodowych, skierowany przede wszystkim do organéw krajowych, w tym or-
ganow $cigania oraz strazy granicznej. Jednakze, poza zatgcznikiem zawierajgcym
wzor raportu dotyczacego zbrodni miedzynarodowych popetnionych na Ukrainie,
tre$¢ tych wytycznych nie jest publicznie dostepna. Guidance...

213 Documenting..., s. 31.

214 K. Kowalczewska, A.M. Ranczakowska, Digitalisation...

215 Documenting..., s. 7.
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Wszelkie inne platnosci, takie jak zwrot kosztéw transportu, wyzywie-
nia czy zwigzanych z bezpieczenstwem, muszg by¢ precyzyjnie reje-
strowane i uzasadnione. Kluczowe jest, aby praktyki CSO byly zgodne
z wymogami prawnymi, co ma zapewni¢ dopuszczalnos$¢ zebranych
dowodoéw w postepowaniach sagdowych. Organizacje muszg réwniez
by¢ przygotowane na ewentualnos¢, ze osoby zaangazowane w doku-
mentowanie zbrodni moga wystapic¢ jako §wiadkowie w procesach, co
wymaga prowadzenia dokladnej dokumentacji metod oraz procedur
zwigzanych z gromadzeniem i zabezpieczaniem informacji. Wytyczne
zachecajg takze CSO do aktywnej koordynacji i wspdtpracy z organa-
mi krajowymi i miedzynarodowymi, aby unikng¢ dublowania dziatan,
zwiekszy¢ wiarygodno$¢ dowodéw oraz usprawnié proces dochodzenia
sprawiedliwosci.

Podobnie jak Protokot z Berkeley, Wytyczne obejmuja rézne etapy
procesu dokumentowania zbrodni mi¢dzynarodowych, poczawszy od
fazy planowania i przygotowania, az po konkretne dziatania zwigzane
z dokumentowaniem. W poszczegélnych sekcjach Wytycznych szcze-
gétowo opisano proces zbierania relacji od oséb ocalatych i swiadkoéw,
wykonywania fotografii, nagrywania materialéw wideo, gromadzenia
dowodow fizycznych i dokumentéw, w tym danych cyfrowych, oraz pro-
wadzenia open source investigations. Zawieraja one rowniez wytyczne
dotyczace badania miejsc zbrodni, przechowywania, zabezpieczania
oraz analizy zebranych materialow?'. Wytyczne w duzej mierze bazuja
na standardach wypracowanych w Protokole z Berkeley, co sprawia,
ze wiele kwestii metodologicznych zwigzanych z dokumentowaniem
zbrodni miedzynarodowych jest spojnych z juz uznanymi praktykami
i eliminuje potrzebe ich ponownego omawiania w niniejszym tekscie.

To, co wyrdznia Wytyczne i stanowi ich charakterystyczny element,
to szczegodlny nacisk na minimalizacje ryzyk zwigzanych z bezposred-
nim zaangazowaniem w relacje z osobami ocalatymi, zwlaszcza w za-
kresie unikania wtérnej wiktymizacji, oraz wprowadzenie podejscia
~pierwszej ogodlnej relacji” (ang. first general account). Te trzy aspekty
zastuguja na szczegdlng uwage, poniewaz sg kluczowe dla zrozumienia
specyfiki Wytycznych, zwlaszcza w kontekscie pracy z osobami, ktore
doswiadczyly traumatycznych wydarzen.

216 Documenting..., s. 8—39.
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3.2.1. Analiza ryzyka

W celu zarzadzania ryzykiem, zgodnie z Wytycznymi, CSO powinny
przyjac holistyczne podejscie i wdraza¢ odpowiednie praktyki zaréwno
przed rozpoczeciem, w trakcie, jak i po zakonczeniu procesu dokumen-
tacji*’
okreslenie akceptowalnego poziomu ryzyka dla CSO, zapewnienie
sprawnosci procesu dokumentacyjnego, podnoszenie poziomu profe-

. Kluczowe dobre praktyki wskazane w Wytycznych obejmuja:

sjonalizmu poprzez szkolenia oraz ochrone pracownikéw przed trauma
zastepcza®®. Te dzialania majg na celu minimalizacje zagrozen zwigza-
nych z dokumentowaniem zbrodni miedzynarodowych, zaréwno dla
0s6b zaangazowanych, jak i dla samych organizacji.

Analiza ryzyka powinna uwzglednia¢ zagrozenia pochodzace od or-
ganow panstwowych, grup zbrojnych oraz innych aktoréw, jak réwniez
ryzyka grozace informatorom, takie jak odwet, zastraszanie, grozby, pre-
sja, korupcja, wtorna wiktymizacja, wykluczenie spoleczne, ryzyka finan-
sowe oraz utrata srodkéw do zycia. Wytyczne zawieraja takze zalecenia
dotyczace kontaktéw z osobami podejrzanymi o popelnienie przestepstw,
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa wszystkim zaangazowanym
stronom oraz ochrong integralnosci zgromadzonych informacji*®.

3.2.2. Minimalizacja ryzyka wtérnej wiktymizacji

Jedna z fundamentalnych zasad Wytycznych jest priorytetowe traktowa-
nie dobra 0séb zaangazowanych przez CSO w proces dokumentowania
zbrodni migedzynarodowych, zgodnie z podejsciem skoncentrowanym
na osobach ocalalych oraz uwzgledniajacym skutki traumy. Zasada
»hie szkodzi¢” (ang. do no harm)*° zaklada, ze dzialania te nie moga
prowadzi¢ do dalszej krzywdy osob, ktérym CSO pragng pomdc. Wy-
maga to uzyskania $wiadomej zgody, ktéra musi by¢ ciagla, aktualna,
dobrowolna, wyrazna i wyrazona po uzyskaniu odpowiednich infor-
magcji, jak réwniez ochrony prywatnosci i minimalizacji ryzyka wtor-
nej wiktymizacji. Zasada ta naklada na CSO obowigzek zapewnienia

217 Documenting..., s. 9.
218 Documenting..., s. 8-10.
219 Documenting..., s. 25.
220 Do no harm...
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bezpieczenstwa oraz dobrostanu fizycznego i psychicznego wszystkich
0s6b uczestniczgcych w dokumentowaniu, w tym informatoréw, posred-
nikéw i cztonkéw lokalnych spotecznosci. Kazde dzialanie powinno by¢
prowadzone z poszanowaniem prywatnosci i godnosci zaangazowanych
0s0b, ze szczegolnym uwzglednieniem potrzeb oséb znajdujacych sig
w sytuacjach wrazliwych?'.

Wytyczne podkreslaja, Ze osoby znajdujace si¢ w sytuacjach wrazli-
wych sg szczegdlnie narazone na zwigkszone ryzyko wtdrnej wiktymiza-
cji, manipulacji oraz negatywnych skutkow psychologicznych w trakcie
procesu dokumentowania zbrodni miedzynarodowych. Do tej grupy
zaliczane sg dzieci (osoby ponizej 18. roku zycia), osoby starsze, ocalale
z przestepstw na tle seksualnym lub plciowym, osoby poddane tortu-
rom, ocalale z innych przestepstw z uzyciem przemocy, osoby z niepet-
nosprawnos$ciami, osoby wykazujace objawy traumy psychologicznej
oraz osoby przebywajace w aresztach lub wi¢zieniach. Ponadto Wytycz-
ne zwracaja uwage na mozliwos¢ wspotwystepowania i natozenia si¢
réznorodnych form wrazliwosci wynikajacych z kontekstu spoteczno-
-ekonomicznego, kulturowego oraz osobistych doswiadczen tych oséb,
co dodatkowo zwigksza ich podatno$¢ na negatywne skutki zwigzane
z procesem dokumentowania®*2.

Wytyczne zalecaja, aby angazowanie 0séb w sytuacjach wrazliwych
w procesy dokumentacyjne miato miejsce wyltacznie wtedy, gdy zebrane
od nich informacje sg absolutnie niezbedne, nie mozna ich pozyskac
zinnych zrédet i sg istotng wartoscig dodana do procesu. Nawet w takich
przypadkach CSO powinny ograniczy¢ kontakt do niezbednego mini-
mum, jednocze$nie zapewniajac, Ze osoby zaangazowane w te dzialania
s3 odpowiednio przeszkolone do pracy z osobami w sytuacjach wraz-
liwych. Kluczowym elementem tego procesu jest rowniez ocena wraz-
liwosci sytuacji, wspierana, w razie potrzeby, przez specjalistow, takich
jak psychologowie kliniczni, aby zapewni¢ dobrostan zaangazowanych
0so6b oraz zapobiec ich wtdrnej wiktymizacji.

221 Termin ,0soby w sytuacjach wrazliwych” (ang. persons in vulnerable situations) lepiej
oddaje zewnetrzne czynniki wptywajgce na ich status — doswiadczenia i okoliczno-
Sci, ktore ograniczajg mozliwos¢ petnego korzystania z praw — niz okreslenie ,0soby
wrazliwe” (ang. vulnerable persons), ktore sugeruje, ze ich potrzeby wynikajg z we-
wnetrznej, niezmiennej cechy. Zob. M. Péttorak, Vulnerability...

222 Documenting..., s. 20-25.
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3.2.3. Podejscie ,pierwszej ogdlnej relacji”

Podejscie ,,pierwszej ogolnej relacji” stanowi innowacyjne rozwigza-
nie w odpowiedzi na specyficzne potrzeby operacyjne Unii Europej-
skiej (UE). Aby lepiej zrozumie¢ jego zalozenia, warto podkresli¢, ze
podstawowym celem Eurojustu i Genocide Prosecution Network jest
koordynacja i wspieranie wspolpracy miedzy krajowymi organami sled-
czymi i §cigania w sprawach dotyczacych zbrodni miedzynarodowych.
Dzialania te sg wspierane przez Europol, ktéry odgrywa kluczowa role
w koordynacji dzialan policyjnych. Cho¢ Europol nie jest bezposrednim
autorem Wytycznych, jego wktad operacyjny jest istotny, szczegélnie
w zakresie wymiany informacji i wspotpracy transgranicznej.

W teorii krajowe organy $cigania powinny swobodnie wymieniac
sie informacjami zgromadzonymi w ramach swoich kompetengji i ju-
rysdykcji. W tym kontekscie szczegdlne znaczenie majg stuzby granicz-
ne, organy migracyjne i odpowiedzialne za uchodzcéw, a takze stuz-
by bezpieczenstwa oraz $cigania, takie jak prokuratura i policja. Taka
wspolpraca miedzy réznymi podmiotami umozliwia skuteczniejsza
koordynacje dzialan w zakresie $cigania zbrodni migdzynarodowych,
zarowno w kontekscie gromadzenia dowodéw, jak i monitorowania
ruch6éw osdb podejrzanych o popetnienie tych zbrodni. Kluczowym
narzedziem wspomagajacym te dzialania jest dedykowany projekt ana-
lityczny Europolu o nazwie Core International Crimes oraz Europol
Information System, ktdry pelni funkcje centralnej bazy danych dla
informacji kryminalnych i wywiadowczych w obszarze przestepczo-
$ci objetych mandatem Europolu®”’. Z drugiej strony, w odpowiedzi na
rosyjska agresje na Ukraine, Eurojust, oprocz koordynowania dziatan
prokuratoréw w ramach JIT Ukraina®**, utworzyl w 2022 r. Baze Do-
wodéw Najpowazniejszych Zbrodni Miedzynarodowych (ang. Core
International Crimes Evidence Database, CICED). Celem tej bazy jest
pelnienie funkcji dostosowanego narzedzia sadowego, ktére umozliwia
bezpieczne przechowywanie, analizowanie oraz zachowywanie dowo-
dow dotyczacych zbrodni miedzynarodowych®>.

Podejscie ,,pierwszej ogolnej relacji” stanowi integralny element pigciu
przewodnich zasad Wytycznych, dotyczacych uzyskiwania informacji na

223 Genocide...; K. Aksamitowska, War Crimes..., s. 37-38.
224 Joint investigation...; H. Kuczynska, M. Nasitowski, Polish..., s. 323-338.
225 Core International...
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potrzeby postepowania w sprawach karnych?®*. Po pierwsze, idealnym roz-
wigzaniem jest, aby dana osoba byla jedynie raz przestuchiwana z zacho-
waniem poziomu szczegdtowosci wymaganego w postepowaniu sagdowym,
a takie przestuchanie powinno by¢ przeprowadzane przez wlasciwe organy
$cigania. Po drugie, Wytyczne sugeruja, ze CSO, wspierajac wysitki w za-
kresie odpowiedzialnosci karnej, nie muszg zbierac¢ szczegétowych relacji.
Po trzecie, w przypadkach, gdy CSO uznajj, ze dokumentowanie szczegd-
fowych relacji jest zgodne z ich misja, ale jednocze$nie chca przekazac te
relacje organom $cigania, powinny ograniczy¢ si¢ do uzyskania ,,pierwszej
ogodlnej relacji”. Po czwarte, nawet proces pozyskania tej ,,pierwszej ogol-
nej relacji” wigze si¢ z ryzykiem naruszenia jej integralnosci, zwlaszcza
gdy stosowane s3 nieodpowiednie metody dokumentacji. Po piagte, CSO
powinny unika¢ zbierania relacji od 0séb znajdujacych sie w sytuacjach
wrazliwych, w tym szczegélnie od oséb straumatyzowanych oraz dzieci.
W omawianym kontekscie podejécie ,,pierwszej ogolnej relacji” opie-
ra sie na wstepnym gromadzeniu przez CSO tzw. ,,metadanych” os6b
posiadajacych informacje o zbrodniach miedzynarodowych. Celem jest
pozyskanie wylacznie niezbednych informacji, takich jak ogélne dane
o opisywanym wydarzeniu oraz dane kontaktowe osoby relacjonujacej,
bez wnikania w szczegdly istotne dla postepowan sagdowych. Tego rodzaju
szczegbdlowe informacje powinny by¢ bezposrednio przekazywane wlas-
ciwym organom $cigania, aby unikna¢ ryzyka znieksztalcenia relacji oraz
zapewnic jej zgodno$¢ z wymogami prawnymi. W rezultacie rola CSO
powinna ogranicza¢ si¢ do gromadzenia jedynie podstawowych danych
umozliwiajacych pozniejszy kontakt i lokalizacje osob posiadajacych in-
formacje o dowodach. To samo podejscie jest reckomendowane przez Ge-
nocide Prosecution Network dla organéw panstwowych i wynika z zalo-
zenia, ze pelne znaczenie relacji, na przyklad osoby ubiegajacej sie o status
uchodzcy, moze nie by¢ od razu widoczne podczas wstepnego przestucha-
nia przez organy panstwowe?”. W rezultacie zebrane metadane maja zo-
sta¢ przekazane do CICED bezposrednio przez organy panstwowe lub za

226 Documenting..., s. 14.

227 Z informacji przekazanych przez Sekretariat Genocide Prosecution Network wyni-
ka, ze wzor raportu dla organdw panstwowych zawiera pytania, ktore pozwalajg wta-
dzom ustali¢, czy dana osoba mogta by¢ $wiadkiem lub ofiarg okrucienstw, oraz uzy-
skac¢ informacje dotyczace tego, co ta osoba widziata lub czego doswiadczyta, w jakim
miejscu i czasie miato to miejsce, a takze, kto, wedtug niej, byt w to zaangazowany.
Osoba ta powinna réwniez zosta¢ zapytana, czy posiada jakiekolwiek dokumenty lub
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ich posrednictwem przez CSO. W po6zniejszych etapach, kiedy formalne
postepowanie dotyczgce zbrodni miedzynarodowych zostanie wszczete,
wlasciwy organ krajowy lub migedzynarodowy moze za posrednictwem
CICED wystapic¢ o nawiazanie kontaktu z danym $wiadkiem, co umozli-
wi przeprowadzenie bardziej szczegétowego i doglebnego przestuchania,
zgodnie z wymaganiami wlasciwego postepowania karnego. Dodatkowo
odroczenie szczegoélowego przestuchania do pdzniejszego etapu ma na
celu podkreslenie istotnosci minimalizowania wielokrotnych przestuchan
tych samych os6b, w trosce o ochrone ich dobrostanu oraz zwigkszenie ich
gotowosci do uczestnictwa w procesach rozliczania sprawcéw. W praktyce
zdarzajq sie sytuacje, gdy osoby te s przestuchiwane przez rdzne organy
$cigania, a rownoczes$nie prowadzone sg inne $ledztwa, na przyklad przez
MTK, CSO czy nawet media. Taka sytuacja moze nie tylko prowadzi¢ do
gromadzenia nadmiernej dokumentacji, ale takze naraza¢ te osoby na
ponowne przezywanie traumatycznych wydarzen, co przyczynia si¢ do
ich wtdrnej wiktymizacji**®. Wprowadzenie podejécia ,,pierwszej ogolnej
relacji” stanowi zatem probe regionalnej koordynacji majacej na celu ufa-
twienie przeplywu informacji migedzy réznymi jurysdykcjami, jednoczes-
nie zapewniajac ochrone bezpieczenstwa i dobrostanu osob udzielajacych
informacji.

Cho¢ podejscie to jest teoretycznie godne pochwaty, w praktyce na-
potyka na istotne wyzwania z co najmniej dwdch powodoéw. Po pierwsze,
obecna funkcjonalno$¢ CICED budzi watpliwosci. Brak zaangazowania
Europolu w opracowanie Wytycznych oraz pominigcie jego baz anali-
tycznych, ktore odgrywaja kluczows role w gromadzeniu informacji na
poziomie UE, rodzi uzasadnione pytania co do efektywnosci przyjetego
modelu koordynacji. Zasoby Europolu i Eurojustu wydaja si¢ w duzej
mierze pokrywa¢ w zakresie $cigania sprawcéw zbrodni miedzynaro-
dowych, a sama CICED mozna postrzega¢ jako jednostke o wezszym,
bardziej specjalistycznym zakresie dziatania. Moze to prowadzi¢ do
nieefektywnego wykorzystania zasobéw oraz niejasnych relacji funk-
cjonalnych miedzy tymi instytucjami.

Po drugie, rekomendowanie przez autoréw Wytycznych, by CSO gro-
madzily jedynie ograniczone relacje, moze prowadzi¢ do negatywnych

informacje w formie elektronicznej zwigzane ze zbrodniami oraz poproszona o ich za-
chowanie w celu ewentualnego wykorzystania przez wtasciwe organy w przysztosci.
228 K. Abbott, Myanmar...
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konsekwencji. W przypadku nieefektywnosci lub zaniechania dziatan
przez krajowe organy $cigania istotne relacje mogg zosta¢ pominigte lub
niewykorzystane, co negatywnie wplynie na mozliwos¢ dochodzenia
sprawiedliwosci przez osoby ocalale. Ograniczenie zakresu dzialalnosci
CSO w tym obszarze podwaza ich autonomie, zwlaszcza w sytuacjach,
gdy wspolpraca z organami $cigania moze by¢ niemozliwa ze wzgledow
bezpieczenstwa lub politycznych. Ponadto pelne relacje gromadzone przez
CSO moga mie¢ zastosowanie w ramach jurysdykcji uniwersalnej w in-
nych panstwach, w tym poza UE, i moga stuzy¢ réznym celom, takim
jak raportowanie, edukacja czy wsparcie dla rodzin oséb ocalatych, ktore
nie s3 zwigzane wylacznie z postgpowaniem sadowym jako ostatecznym
celem. W zwiazku z powyzszym, cho¢ publikacja Wytycznych stanowi
pozytywny sygnal i wpisuje sie w tendencje miedzynarodowych instytucji
do demokratyzacji procesu dokumentowania zbrodni miedzynarodowych,
nalezy zauwazy¢, ze Wytyczne wcigz przejawiaja ograniczajace i zawlasz-
czajace podejscie. Jest to przykiad nieuzasadnionej rywalizacji w ekosy-
stemie ICJ, ktora moze ostabia¢ jego efektywnos¢ i zdolnos¢ do dzialania.

4. Wnioski

Podsumowujac, udzial CSO w procesie dokumentowania zbrodni mie-
dzynarodowych stanowi wazny, lecz niepozbawiony napie¢ element
wspolczesnego ekosystemu IC]. Cho¢ nowoczesne technologie i szerszy
dostep do informacji otworzyly przed nimi nowe mozliwosci dzialania,
nie gwarantuja one automatycznie jako$ci, wiarygodnosci ani etycznej
spojnosci z zasadami postepowania dowodowego. W praktyce potencjal
ten bywa ograniczany przez nieréwnosci w dostepie do zasobow, presje
medialng, ryzyko instrumentalnego wykorzystywania danych, jednak
jednoczesnie sprzyja rozwojowi innowacyjnych form wspétpracy, budo-
waniu sieci solidarnoéci oraz wzmacnianiu roli lokalnych podmiotéw
w ekosystemie IC].

Demokratyzacja proceséw dokumentacyjnych otwiera nowe mozli-
wosci zwigkszenia przejrzystosci i sprawiedliwosci, sprzyjajac wlaczaniu
roznorodnych perspektyw i lokalnych gloséw w proces dochodzenia
prawdy. Cho¢ wiaze sie z wyzwaniami w zakresie utrzymania wyso-
kich standardéw profesjonalizmu, ochrony prywatnosci oséb ocalatych
i bezpieczenstwa danych, stanowi istotny krok w kierunku bardziej
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inkluzywnego i responsywnego systemu dokumentowania zbrodni
miedzynarodowych. W tym kontekscie dokumenty takie jak Protokot
z Berkeley oraz Wytyczne Biura Prokuratora MTK, Eurojustu i Genocide
Prosecution Network moga stuzy¢ jako solidna, cho¢ wcigz rozwijajaca
sie podstawa do dalszego rozwoju praktyk opartych na etyce, wspotpra-
cy i wzajemnym zaufaniu.

Wzrost zaangazowania CSO w proces $cigania zbrodni migdzynaro-
dowych moze zatem réwnoczes$nie wzmacnia¢ i komplikowa¢ ekosystem
ICJ, ujawniajac napiecie miedzy profesjonalizmem a aktywizmem, inklu-
zywnoscig a kontrolg, etosem $wiadectwa a wymogami dowodowymi.
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1. Wstep

Wzajemne oddzialywanie migdzynarodowych trybunatéw karnych
oraz krajowych systeméw prawnych odbywa si¢ na wielu plaszczyznach;
z jednej strony w procesie wyktadni norm prawa miedzynarodowego
trybunaty positkuja si¢ niekiedy instytucjami istniejagcymi w porzadkach
krajowych. W przypadku Miedzynarodowego Trybunatu Karnego bez-
posrednig podstawe dla czerpania z krajowego ustawodawstwa stanowi
art. 21 ust. 1 Statutu Rzymskiego, w $wietle ktorego w razie braku odpo-
wiednich rozwigzan w normach, zasadach i regutach prawa miedzyna-
rodowego, MTK stosuje ogélne zasady prawa wyinterpretowane przez
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Trybunat z praw krajowych réznych systeméw prawnych $wiata, a we
wlasciwych przypadkach - wlacznie z prawem krajowym panstw, ktore
same wykonywalyby jurysdykcje w stosunku do danej zbrodni, o ile za-
sady te nie s3 niezgodne z normami wskazanymi w art. 21 Statutu, ktére
majg pierwszenstwo. Rozstrzygniecie miedzynarodowego trybunatu jest
zatem czgsto poprzedzone szeroka, niekiedy takze szczegétows, prawno-
poréwnawczg analizg $wiatowego ustawodawstwa, a takze orzecznictwa
sadow krajowych. W przypadku MTK korzystanie z przepiséw praw-
nych tego kraju, ktérego jurysdykeja jest wlasciwa w przypadku danej
zbrodni, jest dodatkowo uzasadnione zasada komplementarnosci, wyni-
kajaca z preambuly oraz art. 1 i 17 Statutu Rzymskiego - pierwszenstwo
jurysdykcji nalezy do sadéw krajowych, jurysdykcja MTK aktualizuje
sie dopiero wowczas, gdy panstwo z okreslonych powoddéw nie wypelni
swoich zobowigzan dotyczacych wlasciwego $cigania i karania spraw-
cow. Postepowanie wobec oskarzonego — w sytuacji okreslonej wart. 21
ust. 1lit. (c) Statutu Rzymskiego - jest zatem prowadzone takze zgodnie
z zasadami prawnymi kraju, ktdrego jurysdykcji oskarzony by podlegat.

Z drugiej strony orzecznictwo migedzynarodowych trybunatéw kar-
nych oddziatuje na krajowe porzadki prawne. Wynika to z koniecznosci
poszanowania sprawiedliwo$ci miedzynarodowej, w tym norm umoéw
miedzynarodowych zobowigzujacych strony do $cigania zbrodni prawa
miedzynarodowego. Aby mozliwe byto wykonywanie jurysdykcji danego
panstwa i wspdtpraca panstwa z MTK, przewidziana w art. 88 i dalszych
Statutu Rzymskiego, konieczna jest harmonizacja wielu aspektéw prawa
materialnego i procesowego. Zdefiniowanie w prawie krajowym takich
przestepstw jak zbrodnia agresji, zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciwko
ludzkosci czy ludobdjstwo, musi zatem nastepowac z uwzglednieniem
norm miedzynarodowego prawa karnego oraz interpretacji tych norm
w orzecznictwie miedzynarodowych trybunatéw.

Jednak wplyw tego orzecznictwa na krajowy porzadek prawny nie
ogranicza si¢ do ksztaltowania odpowiedzialnosci karnej za zbrodnie
miedzynarodowe: moze ono wplywac réwniez na takie normy prawa
karnego, ktére nie majg bezposredniego zwigzku z prawem miedzyna-
rodowym. Dorobek orzeczniczy MTK, MTJK czy MTKR byt i pozosta-
je istotnym czynnikiem inspirujgcym zmiany w krajowych systemach
prawnych i prowadzi do harmonizacji prawa karnego na poziomie mig-
dzynarodowym. ChcielibySmy przedstawi¢ ten proces na przykladzie
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kryminalizacji przemocy seksualnej, a $cislej: wptywu orzecznictwa
miedzynarodowych trybunatéw karnych na uksztaltowanie znamion
przestepstwa zgwalcenia w Polsce i w Ukrainie. Szczegdlnie istotnym
sukcesem, trudnym do osiggniecia bez orzecznictwa miedzynarodo-
wych trybunaléow karnych, jest to, ze wspdlczesnym standardem euro-
pejskim, obowiazujacym obecnie w wigkszo$ci krajow, jest kryminaliza-
cja kazdej niekonsensualnej relacji seksualnej. Droga do wprowadzenia
tych zmian byla dluga i niebezposrednia: standardy traktowania prze-
mocy seksualnej, wypracowane w orzecznictwie MTK] i MTKR, zostaly
~przejete” przez ETPCz, ktéry w swym orzecznictwie zastosowal je do
sytuacji niemajacych zwigzku z miedzynarodowym prawem karnym.
Kolejnym etapem bylo umieszczenie zasady autonomii seksualnej —
skonceptualizowanej wczesniej w wyrokach ETPCz - w Konwencji
stambulskiej. Obowiazek wdrozenia norm Konwencji stambulskiej
doprowadzil m.in. w Polsce i w Ukrainie do zmian w uksztaltowaniu
znamion zgwalcenia, a w konsekwencji — do podwyzszenia poziomu
ochrony ofiar przemocy seksualne;j.

2. Zgwatcenie??® jako zbrodnia prawa miedzynarodowego

Prawo humanitarne chroni potencjalne ofiary zaréwno konfliktéw mie-
dzynarodowych, jak i wewnetrznych, przed atakami na wolno$¢ seksu-
alng (historycznie traktowanymi jako ataki na cze$¢, honor, wstyd czy
godnos¢, najczedciej kobiet). IV Konwencja Genewska* o ochronie oséb
cywilnych podczas wojny, dotyczaca miedzynarodowych konfliktéw
zbrojnych, w art. 27 naklada na panstwa strony Konwencji obowiazek
szczegolnej ochrony kobiet przed wszelkimi zamachami na ich cze$¢,
zwlaszcza przed gwalceniem, zmuszaniem do prostytucji i wszelka
obrazg wstydliwosci. Podobnie sformutowang ochrone zapewnia art. 76

229 W polskim jezyku prawnym odréznia sie pojecie gwattu, uzyte np. w art. 130 § 3 Ko-
deksu wykroczen (ustawa z dn. 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971,
nr 12, poz. 114 ze zm.), zrbwnanego z przemocg na osobie [Uchwata SN (7)
z 30 czerwca 2008 r,, | KZP 10/08], od pojecia zgwatcenia, ktore opisuje czyn sty-
pizowany w art. 197 k.k. Jednak w oficjalnych ttumaczeniach aktéw prawa miedzy-
narodowego, zwtaszcza humanitarnego, uzywane sg takze pojecia gwattu i zgwat-
cenia dla okreslenia niekonsensualnego stosunku ptciowego. W tekscie bedziemy
uzywac tych poje¢ zamiennie.

230 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie dn. 12 sierpnia 1949 r.,
Dz.U. 1956, nr 38, poz. 171 ze zm.
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ust. 1 I Protokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich*"'; natomiast
art. 4 ust. 2 lit (e) II Protokolu dodatkowego (dotyczacego ochrony ofiar
w konfliktach niemiedzynarodowych) zakazuje wszelkich zamachéw na
godno$¢ osobista, w tym gwaltéw, wobec 0sob (bez rozrdznienia pici)
niebioracych udziatu w dzialaniach zbrojnych.

Statut MTKY wskazuje na zgwalcenie jako mozliwg posta¢ zbrodni
przeciwko ludzkosci (art. 5), podobnie jak Statut MTKR (art. 3); ten ostat-
ni wymienia zgwalcenie takze wérdd naruszen wspolnego art. 3 i IT Pro-
tokotu dodatkowego do Konwencji Genewskich (art. 4). Statut Rzymski
zalicza zgwalcenie do zbrodni przeciwko ludzkosci (art. 7 ust. 1 lit. g,),
jesli czyn taki zostal popelniony w ramach rozleglego lub systematycz-
nego, $wiadomego ataku skierowanego przeciwko ludnosci cywilnej
oraz zbrodni wojennych (art. 8 ust. 2 lit. b pkt XXII) - w konfliktach
zbrojnych miedzynarodowych i niemiedzynarodowych.

Jednak w orzecznictwie migdzynarodowych trybunaléw karnych
przyjeto, ze zgwalcenie moze by¢ elementem prawie kazdej zbrodni
prawa miedzynarodowego; jego prawna ocena zalezy od okoliczno$ci
jego popelnienia, intencji sprawcéw oraz struktury czy rozmiaru ata-
kow. I tak np. w sprawie Muci¢, Deli¢, Landzo i Delali¢?** MTKY uznat,
ze zgwalcenie moze by¢ sposobem torturowania ofiary. Sprawa ta do-
tyczyla odpowiedzialnosci straznikéw i dowodcow réznych szczebli sit
wojskowych bosniackich muzulmandéw i Chorwatéw za tortury, okrutne
traktowanie, bezprawne przetrzymywanie i umysle zabijanie bosnia-
ckich Serbéw w o$rodku detencyjnym w miejscowosci Celebiéi (stad
czesto okreslana jest sprawg Celebiéi). Przebywajace w obozie kobiety
byly wielokrotnie gwalcone, przy czym oskarzeni badz uczestniczyli
w gwaltach, badz na nie zezwalali.

W sprawie tej MTKY okreslil, Ze aby uzna¢ dane dzialanie za tor-
tury naruszajace Konwencje genewskie oraz prawa i zwyczaje wojenne
(odwotanie do art. 2 i 3 Statutu MTKY), konieczne jest ustalenie*?, czy:

231 Protokoty Dodatkowe dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbroj-
nych (Protokét 1) oraz dotyczacy ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbroj-
nych (Protokot 1), sporzadzone w Genewie dn. 8 czerwca 1977 r., Dz.U. 1992, nr 41,
poz. 175 ze zm.

232 Wyrok Izby Orzekajgcej MTKY z 16 grudnia 1998 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Zdravko Muci¢, Hazim Deli¢, Esad Landzo i Zejnil Delali¢, IT-96-21.

233 Miedzynarodowy Trybunat Karny dla bytej Jugostawii nawigzuje tutaj oczywiscie do
definicji tortur przyjetej w art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
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a. dzialanie to zadawato powaznie cierpienie fizyczne lub psychiczne,

b. bylo umysle,

c. podejmowane w celu uzyskania informacji, ukarania, zastraszenia
lub wywarcia nacisku na ofiare lub osobe trzecia, lub z jakiegokol-
wiek innego powodu opartego na dyskryminacji,

d. przez funkcjonariuszy wladzy lub z ich udziatem badz za ich namo-
wa lub zgoda (§ 494).

Gwalty popelnianie na bo$niackich Serbkach w obozie Celebiéi spel-
nialy te kryteria: bylo to umyslne zadawanie cierpien fizycznych i psy-
chicznych o istotnych skutkach, przez funkcjonariuszy wladzy kontro-
lujacej dany teren, w celu uzyskania informacji, zastraszenia, ukarania
ofiar (§ 941, § 961). Z tych wzgledow MTKY uznal, iz zgwalcenia, ktdre
mozna przypisa¢ oskarzonym, stanowily zbrodnie tortur.

Z kolei w sprawie Akayesu** po raz pierwszy uznano zgwalcenie
za postac zbrodni ludobojstwa: tlem faktycznym sprawy byly masowe
gwalty dokonywane na kobietach i dzieciach Tutsi (najmlodsza ofiara
miala 6 lat) w miejscowos$ci Taba w Prowincji Pélnocnej w Rwandzie.
Migdzynarodowy Trybunal Karny dla Rwandy ustalil, ze jako burmistrz
miejscowosci Taba, odpowiedzialny za utrzymanie porzadku, wiedziat
o majacych tam miejsce atakach na ludno$¢ Tutsi i nie przedsigwzial
zadnych dzialan, aby je powstrzymac¢. Co wiecej, podzegal czlonkéw
grup paramilitarnych Interahamwe oraz podleglych mu stuz porzadko-
wych do popelniania zbrodni, w tym gwaltéw; wszystko to skutkowalo
jego odpowiedzialnoscig za podzeganie do ludobojstwa, ludobdjstwo
i zbrodnie przeciwko ludzkosci.

Jak wskazata Izba Orzekajaca, gwalty popelnione na osobach nale-
zacych do konkretnej grupy nalezy kwalifikowac jako czyn ludobdjstwa
wowczas, gdy zostaly popetnione w konkretnym zamiarze zniszczenia
w calosci lub w czesci okreslonej grupy jako takiej. Gwalt i przemoc sek-
sualna z pewnos$cia wyrzadzaja ofiarom powazny uszczerbek na zdrowiu
fizycznym i psychicznym i sa wrecz, zdaniem Izby Orzekajacej, jednym
z najgorszych sposobdéw wyrzadzenia krzywdy ofierze. Przemoc na tle

innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania, przyje-
tej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych dn. 10 grudnia 1984 r.,
Dz.U. 1989, nr 63, poz. 378. Zobacz takze pkt 447 orzeczenia.

234 Wyrok Izby Orzekajgcej MTKR z 3 wrzesnia 1998 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-T.
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seksualnym byla integralng czescia procesu destrukeji wymierzonego
celowo w kobiety Tutsi, przyczyniajac si¢ do ich psychicznego i fizycz-
nego zniszczenia i - wlasnie w ten sposéb - do zniszczenia calej grupy
Tutsi. Przemoc seksualna byla etapem procesu destrukgji grupy: nisz-
czenia ducha, woli Zycia i samego zycia (§ 731-732).

A zatem to od kontekstu, w ktérym doszlo do zgwalcenia, bedzie
zalezalta kwalifikacja prawna tej zbrodni: zwraca na to uwage takze rezo-
lucja Rady Bezpieczenistwa ONZ nr 1820 z dn. 16 czerwca 2008 r.**, ktora
dotyczy przemocy na tle seksualnym wystepujacej podczas konfliktow
zbrojnych. W pkt. 4 rezolucji wskazano, ze gwalt i inne formy przemocy
seksualnej moga stanowic¢ zbrodni¢ wojenna, zbrodnig przeciw ludzko-
$ci lub akt konstytutywny dla zbrodni ludobdjstwa (a constitutive act
with respect to genocide).

3. Kwestia zgody w Regutach Procesowych i Dowodowych
i Elementach Definicji Zbrodni

Jak zaznaczyliSmy na wstepie, pragniemy ustali¢, w jaki sposob defi-
nicja zgwalcenia przyjeta w orzecznictwie migdzynarodowych trybu-
naléw karnych pozwolila na wypracowanie okreslonego podejscia do
tego przestepstwa w prawie miedzynarodowym, by ostatecznie wptyna¢
na traktowanie przemocy seksualnej réwniez na poziomie krajowym.
W szczegodlnosci chodzi o osiggniety w prawie miedzynarodowym
standard, aby kryminalizowa¢ kazda niekonsensualng relacje seksual-
ng - czyli taka, na ktérg jednostka nie wyrazila prawnie waznej zgody.
Kluczowe dla dalszych rozwazan jest zatem wskazanie, jakie warunki
stawiane sg takiej zgodzie w prawie miedzynarodowym, aby mogta ona
zosta¢ uznana za skuteczna.

Z dokumentéw regulujacych odpowiedzialnos¢ karng i reguly po-
stepowania przed mi¢dzynarodowymi trybunatami karnymi mozna
wywie$¢ nastepujace zasady odnoszace si¢ do zgody na relacje seksu-
alna:

1. Argument, Ze dana osoba wyrazita zgode na relacje seksualng
jest dopuszczalny w procesie jako argument obrony: wskazuje na

235 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1820 z dn. 19 czerwca 2008 r., < https:/
www.un.org/shestandsforpeace/sites/www.un.org.shestandsforpeace/files/un-
scr_1820_2008_on_wps_english.pdf >, dostep: 6 listopada 2024 r.
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to Regula nr 96%* Regul Procesowych i Dowodowych Trybunatéow
ad hoc (tozsama numeracja i tre$¢ w przypadku Regut Procesowych
i Dowodowych dla MTKY i MTKR) oraz reguty 70 oraz 72 Regul
Procesowych i Dowodowych MTK?*7 odnoszace si¢ do charakteru
tej zgody i warunkow przeprowadzenia dowodu.

2. Aby mie¢ znaczenie dla (braku) odpowiedzialnosci karnej oskar-
zonego, zgoda ta powinna by¢ dobrowolna, wolna od przymusu.
Istotna jest sytuacja, w jakiej znajduje si¢ ofiara. Zgoda nie bedzie
mogla by¢ uznana za rzeczywista, jesli ofiara (Reguta 96; tozsama
numeracja i tre$¢ w przypadku Regul Procesowych i Dowodowych
dla MTKY i MTKR):

(a) zostala poddana przemocy, grozono jej lub miata powdd, by obawiac sig prze-
mocy, przymusu, uwi¢zienia lub nacisku psychicznego; lub

(b) ma uzasadnione podstawy, by sadzi¢, ze jesli sie nie podporzadkuje, inna oso-
ba moze zosta¢ w ten sposob podporzadkowana, zagrozona lub narazona na
zastraszenie.

Analogicznie nalezy rozumie¢ takze pkt (a) 70 Regul Proceso-
wych i Dowodowych MTK, zgodnie z ktérym zgoda nie moze by¢
wywnioskowana na podstawie stow lub zachowania ofiary w przy-
padku gdy przemoc, grozba jej uzycia, przymus lub wykorzystanie
przymusowych okolicznosci podwazyly zdolno$¢ ofiary do wyra-
zenia dobrowolnej i rzeczywistej zgody.

3. Zgoda ta ma by¢ obiektywnie niewatpliwa, a osoba, ktdra si¢ godzi
na relacje seksualng, powinna da¢ temu bezposredni wyraz (przy
czym brak takiego wyrazu dziala, oczywiscie, na niekorzys¢ spraw-
cy, a nie ofiary). Tak nalezy interpretowac pkt (b) i (c) reguty nr 70
Regut Procesowych i Dowodowych MTK, zgodnie z ktérymi:

(b) zgoda nie moze by¢ wnioskowana na podstawie jakichkolwiek stéw lub zacho-
wania ofiary, jezeli ofiara nie jest w stanie wyrazi¢ rzeczywistej zgody,

(c) zgoda nie moze by¢ wnioskowana na podstawie milczenia lub braku oporu
ofiary wobec zarzucanej przemocy seksualne;j.

Wszystkie te warunki zawiera takze definicja zgwalcenia, przyjeta
w Elementach Definicji Zbrodni***: poza opisem fizycznych czynnosci,

236 Stosowane na mocy art. 15 Statutu Trybunatu Karnego dla bytej Jugostawii i art. 14
Statutu Trybunatu Karnego dla Rwandy.

237 Stosowane przez MTK na mocy art. 21 Statutu Rzymskiego.

238 Sosowane przez MTK na podstawie art. 9 i art. 21 Statutu Rzymskiego.
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kluczowy jest brak rzeczywistej i autentycznej zgody osoby, wobec ktd-
rej sprawca podjal czynnosci seksualne. Aby napas¢ seksualng uznaé
za zgwalcenie, ma by¢ dokonana przy uzyciu przemocy badz grozby
jej uzycia lub przymusu. Przymus ten moze by¢ wywolany strachem
przed przemocs, presja, uwiezieniem, opresja psychiczng lub naduzy-
ciem wtadzy wobec ofiary lub innej osoby. Sprawca moze takze wyko-
rzysta¢ przymusowe okolicznosci (coersive environment). Napas¢ bedzie
zgwalceniem takze wtedy, gdy jest popelniona w stosunku do osoby
niezdolnej do wyrazenia autentycznej (genuine) zgody. Przyjmuje sie,
ze dana osoba moze by¢ niezdolna do wyrazenia autentycznej zgody;,
jesli jest dotknieta niezdolnoscig naturalng, wywotang (induced) lub
zwigzang z wiekiem (przypisy 16 i 64).

To, co istotne w tych dokumentach: po pierwsze, zgoda w ramach
relacji seksualnej jest prawnie istotna. Po drugie, zgoda ta ma by¢ wolna
od tego, co cywilisci okresliliby jako wady oswiadczenia woli, takie jak
grozba czy stan psychiczny ofiary wylaczajacy swiadoma lub swobodna
decyzje. Po trzecie, aby dany czyn zostal uznany za zgwalcenie, nie jest
konieczne, aby sprawca stosowal kwalifikowane §rodki przetamujace
wole ofiary — moze on wykorzysta¢ przymusowe okolicznosci, za kto-
rych zaistnienie moze nie ponosi¢ odpowiedzialnosci, ale ktére wpltywa-
ja na swobode decyzji ofiary. To, co nalezy traktowa¢ jako wymuszone
okolicznosci, pozostawiono wyktadni trybunatéw karnych.

4. Pozorna zgoda w wymuszonych okolicznosciach.
Orzecznictwo trybunatow ad hoc dotyczgce przemocy seksualnej

»Przymusowe okolicznoéci” to nie jedyny termin, ktérego dokladne
znaczenie musialo zosta¢ wyjasnione w praktyce orzeczniczej miedzy-
narodowych trybunaléw karnych; nieoczywiste pozostawaly rowniez
inne znamiona zbrodni zgwalcenia. Przytoczona wyzej definicja zgwal-
cenia, przyjeta w Elementach Definicji Zbrodni, jest w zasadzie jedyna
normatywng definicja tego przestepstwa; powstata ona na bazie dorobku
orzeczniczego trybunaléw ad hoc*, mégt sie nig postuzy¢ dopiero MTK.
Pewng wskazowke stanowia obecnie takze art. 7 i 8 Statutu Rzymskiego,
ktére - nie definiujac samego przestepstwa — traktuja zgwalcenie jako

239 A. Domagata, Sciganie..., s. 221.
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forme przemocy seksualnej, obok niewolnictwa seksualnego, przymuso-
wej prostytucji, wymuszonej ciazy i przymusowe;j sterylizacji. Wszystkie
wymienione formy przemocy seksualnej faczy niedobrowolno$¢ i przy-
musowos¢ sytuacji, w ktorej znalazly si¢ ofiary.

Jednym z pierwszych orzeczen, w ktérych podjeto probe zdefiniowa-
nia zbrodni zgwalcenia, byt wyrok wydany przez MTKR w przywolanej
w czesci drugiej tekstu sprawie Akayesu: Izba Orzekajaca zauwazyla, ze
w prawie miedzynarodowym nie ma powszechnie akceptowanej definicji
zgwalcenia, natomiast wspdlnym elementem wielu definicji przyjetych
w regulacjach krajowych jest niedobrowolnos¢ (sifa rzeczy, po jednej
ze stron) stosunku seksualnego (non-consensual intercourse). Trybu-
nal podkreslil, Ze zgwalcenie jest forma agresji, ktorej konstytutywne
elementy nie moga zosta¢ ujete w mechanicznym opisie przedmiotow
i czesci ciala. Istotg zgwalcenia jest natomiast ,,fizyczny atak o charak-
terze seksualnym w stosunku do okreslonej osoby w okoliczno$ciach,
ktére sa przymusowe” (circumstances which are coersive — § 597-598).
Warto zauwazy¢, ze w definicji tej — poza podkresleniem seksualnego
charakteru agresji**° - nacisk jest polozony na kontekst sytuacyjny czynu
(okoliczno$ci o charakterze przymusu), a nie na komunikat przekazy-
wany przez ofiare. W przymusowych okolicznosciach kwestia zgody
okazuje si¢ obojetna prawnie. Takie samo ujecie zgwalcenia podtrzymat
MTKY w sprawie Celebici (§ 478-479).

Kolejne istotne rozstrzygniecie MTKY dotyczace przemocy seksual-
nej zapadlo w sprawie Furundzija®': dotyczyla ona wydarzen majacych
miejsce na terenie Bosni i Hercegowiny w maju 1993 r., gdy jednostka
specjalna chorwackich oddziatéw militarnych w Bo$ni i Hercegowinie
zajeta miejscowo$¢ Vitez. Zolnierze probowali wymusi¢ od muzutman-
skich kobiet zeznania dotyczace zaangazowania czlonkéw ich rodzin

240 Whbrew pozorom podkreslenie seksualnego charakteru agresji okazuje sie celowe.
W wyroku Izby Orzekajacej z 28 kwietnia 2005 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, MTKR rozwazat charakter czynu w postaci roz-
ciecia ofiary maczetg od waginy do piersi: ,Izba doktadnie przeanalizowata wniosek
Prokuratora o uznanie tego czynu za gwatt i stwierdza, ze takie zachowanie nie moze
by¢ tak traktowane. Chociaz czyn ten ingeruje w narzady ptciowe, w opinii 1zby nie
stanowi fizycznej inwazji o charakterze seksualnym. Jednakze Izba powréci jednak
do rozwazenia tego incydentu w ramach swoich ustalen prawnych dotyczacych za-
bojstwa” (§ 557).

241 Wyrok Izby Orzekajgcej MTKY z 10 grudnia 1998 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Anto Furundzija, T-95-17/1-T.
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w walke po stronie Bo$niakéw. Jedna z kobiet zostata rozebrana do naga
przed 40 zZolnierzami, a nastepnie zmuszona do zeznan, w trakcie kto-
rych jeden z zotnierzy doprowadzil ja do stosunku oralnego, analnego
i waginalnego®*?. Oskarzony Anto Furundzija nie uczestniczyl bezpo-
srednio w czynnosciach seksualnych, ale kontynuowal przestuchanie
inie sprzeciwit si¢ zgwalceniu kobiety przez jednego z Zolnierzy. Zostat
uznany za wspolsprawce — jego obecno$¢ i prowadzone przestuchanie
stanowily wsparcie i podzeganie do popelnienia zgwalcenia (aiding
and abetting), a popelniony przez niego czyn stanowilt naruszenie praw
i zwyczajéw wojny w postaci tortury oraz zamachu na ludzka godnos¢,
w tym gwalt.

W sprawie tej — inaczej niz MTKR w sprawie Akayesu — Trybunat
przyjat dos¢ mechaniczng definicje gwaltu, opisujac czynnosci podej-
mowane przy uzyciu poszczegdlnych czesci ciata sprawcy i ofiary. Ce-
lem tego zabiegu bylo objecie definicja gwaltu takze stosunku oralnego,
czemu Trybunal poswigcit istotng cze$¢ rozwazan. A zatem po ustale-
niu (§ 185 orzeczenia), ze zgwalcenie moze przybra¢ forme stosunku
waginalnego, analnego lub oralnego (tu wskazano poszczegoélne czesci
ciala i podejmowane czynnosci), w drugiej czesci definicji okreslono
warunki, w jakich czynnosci te nastepuja: uzyty jest przymus, przemoc
lub grozba przemocy skierowana wobec ofiary badz osoby trzeciej (by
coercion or force or threat of force against the victim or a third person).
A zatem w sprawie tej brak bylo odwotania - jak w sprawie Akayesu - do
»przymusowych okolicznosci” (co jest pojeciem szerszym, okolicznosci
te nie muszg by¢ wywotane przez sprawce zgwalcenia), ale skoncen-
trowano sie na srodkach uzytych przez sprawce: wskazano srodki, za
pomoca ktdrych dziatal sprawca, oraz osoby, wobec ktérych je stosowal.
Inaczej takze niz w sprawie Akayesu, w sprawie Furundzija znaczaca
prawnie okazuje si¢ kwestia zgody: ,kwestia zgody ofiary nie zostata
podniesiona przez obroneg, ale w kazdym razie $wiadek (...) byla w nie-
woli. Izba Procesowa stoi na stanowisku, ze jakakolwiek forma niewoli
uniewaznia zgode” (§ 271). A zatem istotne sa i Srodki stosowane przez

242 Sprawa ta jest istotna takze z innego powodu: rozwazano w niej po raz pierwszy, na
ile zespot stresu pourazowego (post-traumatic stress disorder, PTSD), na ktory cierpig
ofiary, moze odksztatcac tres¢ ich zeznan — w ten sposéb obrona probowata podwa-
zy¢ wiarygodnos¢ swiadkow. Izba Orzekajgca stanowczo odrzucita argument obro-
ny: w § 109 orzeczenia podkreslono, ze nie ma powodu, dla ktérego osoba z PTSD
nie moze by¢ w petni wiarygodnym swiadkiem.
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sprawce (bardzo konkretne: przymus, przemoc badz jej grozba), i brak
zgody pokrzywdzonej. Jednak ewentualna zgoda i tak jest uniewazniana
przez pewne okoliczno$ci, w tym wypadku — niewole.

Jednak w sprawie Kunarac, Kova¢ and Vukovi¢*** (dalej: sprawa Ku-
narac) MTKY uznal, Ze w sprawie Furundzija definicja gwaltu - chociaz
odpowiednia do okoliczno$ci tamtej sprawy — zostata okreslona zbyt
wasko, biorgc pod uwage wymogi miedzynarodowego prawa karne-
go (§ 438-441). Przyjmujac, ze akt penetracji seksualnej bedzie stano-
wil gwalt tylko wtedy, gdy bedzie mu towarzyszyl przymus, przemoc
lub grozba przemocy skierowana wobec ofiary badz osoby trzeciej,
pomija sie inne czynniki, ktdre czynia ten akt niekonsensualnym lub
niedobrowolnym. Wszakze w wielu ustawodawstwach za zgwalcenie
uznaje si¢ odbycie aktu seksualnego w szczegdlnych okoliczno$ciach;
do takich okolicznosci nalezg wywolanie u ofiary stanu, w ktérym jest
ona niezdolna do stawiania oporu, szczegdlna bezbronno$¢ ofiary, jej
fizyczna lub psychiczna ufomnos¢, zaskoczenie ofiary lub wprowadze-
nie jej w blad. Analiza réznych systeméw prawnych, rozpatrywanych
jako calos¢, wskazuje na to, ze fundamentalng (i wspolng) zasada lezaca
uich podstaw jest uznawanie za gwalt takiej penetracji seksualnej, ktéra
nie jest dobrowolna i konsensualna. Kwestie determinujgce definicje
gwaltu w sprawie Furundzija - przemoc, grozba uzycia przemocy lub
przymus - s z pewnoscia istotnymi czynnikami w wielu systemach
prawnych, ale prawdziwym wspdlnym mianownikiem, ktéry taczy te
rézne systemy, jest zasada penalizacji naruszen autonomii seksualnej.
Zreszta — jak zauwazyt Trybunatl - brak zgody lub dobrowolnosci jest
sugerowany w samym wyroku Furundzija, w ktérym (§ 80) zauwazo-
no, ze wszystkie jurysdykcje badane przez Izbe Procesowa wymagaja
elementu przemocy, przymusu, grozby lub dzialania bez zgody ofiary:
przemoc jest interpretowana szeroko i obejmuje sytuacje, w ktdrej czyni
sie ofiare bezbronna.

Definiujac w sprawie Kunarac zbrodni¢ gwattu, MTKY za kluczowa
uznal zatem autonomie seksualng: pierwsza cze¢s¢ definicji, podob-
nie jak w sprawie Furundzija, opisuje mechaniczng posta¢ stosunku
waginalnego, analnego i oralnego - jednak jedynym warunkiem,
aby stosunek ten uznac za zgwalcenie, jest brak zgody ofiary. Drugi

243 Wyrok Izby Orzekajgcej z 22 stycznia 2001 r. w sprawie Prokurator przeciwko Dra-
goljub Kunarac, Radomir Kova¢, Zoran Vukovi¢, IT-96-23-T, IT-96-23/1-T.
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element definicji odnosi si¢ do charakteru owej zgody: musi by¢ zgoda
wyrazong dobrowolnie, stanowi¢ efekt wolnej woli ofiary, ocenianej
w kontekscie otaczajacych okoliczno$ci. Mens rea zgwalcenia to zamiar
dokonania penetracji seksualnej i $wiadomo$¢, ze odbywa si¢ ona bez
zgody ofiary.

To szerokie ujecie zbrodni gwaltu i nacisk na $wiadomo$¢ sprawcy
bylo szczegdlnie istotne ze wzgledu na okolicznosci faktyczne sprawy:
oskarzeni to trzej mezczyzni nalezacy do militarnych sit bosniackich
Serbow, ktorzy odegrali znaczacg role w organizowaniu i prowadzeniu
tzw. ,,obozow gwaltu” we wschodnio-bosniackim miescie Foca. Uwie-
zione tam muzulmanki byly zniewolone i systematycznie gwalcone.
Jeden z zarzutéw objal sytuacje, gdy sama ofiara zainicjowatla stosu-
nek seksualny z Kunaracem — wcze$niej zastraszona przez zolnierzy, ze
zginie, jesli nie ,zadowoli” dowddcy. Trybunat odrzucit wersje Kuna-
raca, ktory twierdzil, ze nie byl swiadomy tego, iz ofiara zainicjowala
z nim stosunek seksualny jedynie z obawy o swoje zycie. Izba Orze-
kajaca uznata za wysoce nieprawdopodobne, aby oskarzony Kunarac
mogl by¢ rzeczywiscie ,zdezorientowany” zachowaniem ofiary, biorac
pod uwage ogdlny kontekst istniejacej sytuacji wojennej i szczegdlnie
delikatng sytuacje muzutmanskich dziewczat przetrzymywanych w re-
gionie Fo¢a w tym czasie. Izba Procesowa przyjela, Ze ofiara nie wyrazila
dobrowolnej zgody na stosunek seksualny z Kunaracem. Byla w niewoli
i obawiala si¢ o swoje zycie po grozbach wypowiedzianych przez innego
zolnierza. Izba Orzekajaca byla przekonana ponad wszelka watpliwos¢,
ze Kunarac odbyl stosunek seksualny z ofiarg z petng $wiadomoscia,
ze nie wyrazila ona dobrowolnej zgody. Oskarzony zostal uznany za
winnego zbrodni tortur w postaci gwaltu (§ 645-656).

W odwotaniu od tego wyroku podniesiono, Ze — inaczej niz przyjeto
w zaskarzonym wyroku - definicja zgwalcenia powinna obejmowac,
oprocz penetracji, wykazanie dwoch dodatkowych elementéw: przemo-
cy lub grozby jej uzycia oraz ,,ciaglego” lub ,,rzeczywistego” oporu ofiary:
ten ostatni wymog zapewnia sprawcy informacje, ze stosunek seksualny
jest niepozadany. Izba Odwotawcza**, po pierwsze, stanowczo odrzu-
cila wymog ,,oporu”, dla ktérego wnoszacy odwolanie nie przedstawili
zadnej podstawy w zwyczaju miedzynarodowym. Twierdzenie, Ze nic

244 \Wyrok Izby Apelacyjnej MTKY z 12 czerwca 2002 r. w sprawie Prokurator przeciwko
Dragoljub Kunarac, Radomir Kova¢, Zoran Vukovi¢, IT-96-23, IT-96-23/1-A.
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poza cigglym oporem nie stanowi wystarczajacej informacji dla spraw-
cy, ze jego dzialania sg niechciane, jest pozbawione podstaw prawnych
i absurdalne w $wietle faktow. Po drugie, w odniesieniu do roli prze-
mocy w definicji gwaltu, Izba Odwolawcza zauwazyla, ze orzekajaca
w pierwszej instancji Izba Orzekajaca pozornie odeszla od wczesniej-
szych definicji gwaltu przyjetych w orzecznictwie Trybunatu (w szcze-
gélnosci w sprawie Furundzija). Jednakze wyjasniajac koncentracje na
braku zgody jako warunku sine qua non zgwalcenia, Izba Orzekajaca
nie zaprzeczyla wczesniejszemu orzecznictwu Trybunalu, ale zamiast
tego starala si¢ wyjasni¢ zwigzek migdzy przemocy a zgoda. Przemoc
lub grozba jej uzycia stanowi wyrazny dowdd braku zgody, ale przemoc
sama w sobie nie jest (koniecznym) elementem gwaltu. Istnieja czynniki
inne niz przemoc, ktdre sprawiaja, ze akt penetracji seksualnej nie jest
konsensualny i dobrowolny. Do takich nalezy np. uwiezienie: Izba Orze-
kajaca wskazala przyklady ustawodawstw (Niemcy, poszczegolne stany
USA), w ktérych kryminalizuje sie relacje seksualne funkcjonariusza
z osadzonym, przy czym zgoda wig¢znia nie zwalania z odpowiedzialno-
$ci karnej. Tymczasem skarzacy w tej sprawie zostali skazani za gwal-
ty na kobietach przetrzymywanych w kwaterach wojskowych i innych
miejscach pobytu Zolnierzy. Ofiary byly uwazane za legalng ,,nagrode
seksualng” dla oséb, ktore je wiezily. Zazwyczaj kobiety byty gwalcone
przez wiecej niz jednego sprawce i to z niewyobrazalng regularnoscia
(te, ktore poczatkowo szukaly pomocy lub stawialy opor, byly trakto-
wane jeszcze brutalniej). Takie okolicznosci uwigzienia stanowia w tak
dalekim stopniu przymusowe okolicznosci, ze unicestwiajg jakakolwiek
mozliwos¢ wyrazenia zgody (§ 127-133). Izba Odwolawcza poczynita
tez ogolniejsza uwage, ze okolicznosci, ktére przewazaja w wiekszosci
przypadkow oskarzonych o zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciw-
ko ludzkosci, muszg niemal zawsze by¢ traktowane jako przymusowe.
Oznacza to, ze autentyczna zgoda na relacje seksualng nie bedzie moz-
liwa (§ 130)*%.

245 Analogicznie przyjat MTKR w wyroku Izby Orzekajacej z 28 kwietnia 2005 r. w spra-
wie Prokurator przeciwko Mikaeli Muhimana, ICTR-95-1B-T, § 546.

117



Definicja zgwatcenia w orzecznictwie...
5. Zbrodnia gwattu przed Miedzynarodowym Trybunatem Karnym

Kwestia zgody pojawila si¢ w sprawie Jean Pierre Bemba Gombo**¢ -
pierwszej sprawie przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym,
w ktdrej zapadl wyrok skazujacy za zgwalcenie jako posta¢ zbrodni
prawa miedzynarodowego (dodatkowo: byta to sprawa, w ktorej ofiarg
gwaltow padl takze mezczyzna). Oskarzenie wykazywalo, ze jako do-
wodca wojskowy i osoba sprawujaca faktyczng kontrole nad oddziatami
Ruchu Wyzwolenia Konga (Mouvement de Libération du Congo - MLC)
Jean-Pierre Bemba ponosil odpowiedzialnos$¢ za zbrodnie przeciwko
ludzkosci polegajace na zabdjstwach i gwaltach oraz zbrodnie wojenne
polegajace na zabojstwach, gwaltach i grabiezach popetnionych przez
oddzialy MLC w Republice Srodkowej Afryki w latach 2002-2003*,
W sprawie tej Trybunal szeroko odnidst si¢ do ,,przymusowych oko-
licznosci”, o ktérych mowa w Elementach Definicji Zbrodni i Regutach
Procesowych i Dowodowych:

Izba nie wyklucza mozliwo$ci, ze oprécz obecnosci sit wroga wérdd ludnosci cy-
wilnej, mogga istnie¢ inne przymusowe okolicznoéci, z ktorych sprawca moze sko-
rzystaé, aby popelnic zgwalcenie. Ponadto Izba uznaje, ze na stworzenie przymu-
sowych okolicznosci moze wptywac kilka czynnikéw. Moga naleze¢ do nich na
przyklad liczba os6b zaangazowanych w popelnienie przestepstwa lub fakt, ze
gwalt zostal popetniony w trakcie lub bezposérednio po sytuacji bojowej, czy tez
dokonano go réwnoczeénie z innymi przestepstwami. Izba podkresla takze, ze
w odniesieniu do wymogu istnienia "przymusowych okolicznosci” nalezy udo-
wodni¢, ze postepowanie sprawcy obejmowato ,wykorzystanie” takich przymu-
sowych okolicznosci (§ 104).

Jednak najistotniejsza konstatacja Izby Orzekajacej byto przyjecie, ze
wykazanie ,,przymusowych okolicznosci” faktycznie zwalnia prokura-
tora z obowiagzku wykazania braku zgody:

Izba zauwaza, ze brak zgody ofiary nie jest elementem prawnym przestepstwa
zgwalcenia na mocy Statutu. Prace przygotowawcze nad Statutem pokazujg, ze
autorzy nie wymagali od oskarzyciela udowodnienia braku zgody ofiary ponad
wszelka watpliwo$¢, uznajac, ze taki wymog w wigkszosci przypadkow oslabitby

246 Wyrok Izby Orzekajgcej z 21 marca 2016 r. w sprawie Prokurator przeciwko Jean
Pierre Bemba Gombo, ICC-01/05-01/08.

247 Oskarzony zostat ostatecznie uniewinniony wyrokiem Izby Odwotawczej MTK
z 8 czerwca 2018 r., gdyz nie wykazano ponad wszelka watpliwos¢, ze Jean-Pierre
Bemba nie podjat wszelkich niezbednych srodkéw, aby $ciga¢ zbrodnie zotnierzy
MLC.
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wysitki zmierzajace do postawienia sprawcow przed sadem. W zwiazku z tym,
w przypadku udowodnienia ,,uzycia przemocy”, ,grozby uzycia przemocy lub
przymusu” lub ,wykorzystania przymusowych okolicznosci”, Izba uwaza, ze
oskarzyciel nie musi udowadnia¢ braku zgody ofiary (§ 105-106).

6. Wymog zgody — kontrowersje

Stanowisko Trybunalow, ktore tak wiele uwagi poswigcaja kwestii zgody
ofiary, spotkato si¢ z krytyka: Catharine MacKinnon okreslifa to podej-
$cie, przyjete w wyroku Furundzija i kolejnych, jako regres w stosunku
do definicji ze sprawy Akayesu, gdzie kluczowe bylo ustalenie nie kwestii
zgody, ale przymusowych okolicznosci**®. Agnieszka Szpak wskazuje,
ze, po pierwsze, wymog braku zgody opiera si¢ na zalozeniu, ze ofiara
mogla wyrazi¢ zgode. Zaciera to istote zbrodni gwattu. Po drugie, stawia
to ofiare w bolesnej i upokarzajacej sytuacji i moze si¢ przyczynic¢ do
jej rewiktymizacji poprzez pytania nakierowane na ustalenie tej zgody.
Pytania te w sytuacji istnienia wymuszonych okolicznosci nie sg istotne,
poza tym sg one dla ofiary szokujace i obrazliwe. Wymog braku zgody
ofiary gwaltu moze réwniez doprowadzi¢ do ,,zamkniecia ust” ofiarom
gwaltéw, chcacych unikna¢ tej wtornej wiktymizacji. Ponadto wymaog
zgody zaklada okreslony ciezar dowodu: to prokurator musi wykazywac,
ze zgoda nie zostata wyrazona®®.

Jednak w naszej ocenie samo przyjecie wymogu zgody i tak jest nie-
zaprzeczalnym osiggnieciem mi¢dzynarodowych trybunatéw; wpraw-
dzie wymog ten — oznaczajacy, ze brak zgody wystarczy do ustalenia
przemocy seksualnej — istnial juz wczesniej w wielu jurysdykcjach ana-
lizowanych przez trybunaly, jednak po raz pierwszy wlasnie MTKY
oraz MTKR podniosly go do rangi miedzynarodowego standardu, co
podtrzymal pdzniej rowniez MTK. W orzecznictwie Trybunaléw brak
zgody zostal uznany za ,wspdlny mianownik”, uniwersalny dla wszyst-
kich systemoéw prawnych, przy czym warto zauwazy¢, ze w bardzo wielu
systemach éw wspdlny mianownik nie wystarcza do $cigania spraw-
cow (konieczne s3 dodatkowo np. przemoc czy grozba), a standardem
osiggnietym na poziomie miedzynarodowego prawa karnego jest to,

248 C.A. MacKinnon, Are Woman..., s. 239.
249 A. Szpak, Ewolucja..., s. 122.
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ze wystarcza¢ powinien. Jest to ogromny postep w ochronie autonomii
seksualnej jednostKki.

Wydaje si¢ takze, ze prawdopodobnie nie sa uzasadnione obawy do-
tyczace sytuacji ofiar, dla ktérych ustalenia w zakresie zgody moga by¢
ponownym traumatycznym doswiadczeniem. Nalezy bowiem wskaza¢,
jak szeroko w orzecznictwie Trybunaléw ujmowane sg okolicznosci,
ktére podwazaja dobrowolno$¢ potencjalnej zgody, a w efekcie — zwal-
niajg prokuratora i sad z obowiazku ustalen i prowadzenia postepowa-
nia odnos$nie do udzielenia zgody**. Nawet w bardzo ,,zachowawczym”
w podejsciu wyroku Furundzija MTKY wskazal, ze jakakolwiek forma
niewoli uniewaznia zgode. Przymusowe okolicznosci, ktére wylacza-
ja swobodne i $wiadome wyrazenie zgody, to np. obecno$¢ sil wroga
w miejscowosci, liczba 0s6b zaangazowanych w popelnienie przestep-
stwa, popetnienie gwaltu w trakcie lub bezposrednio po sytuacji bojowej
czy tez dokonanie go réwnoczesnie z innymi przestepstwami (sprawa
Bemba). Za najwazniejsza konstatacje nalezy jednak uznac te przyjeta
w sprawie Kunarac i Muhimana: okolicznosci, ktdre przewazaja w wigk-
szo$ci przypadkéw oskarzonych o zbrodnie wojenne, zbrodnie przeciw-
ko ludzkosci czy ludobdjstwo muszg niemal zawsze by¢ traktowane jako
przymusowe. Przemocy seksualnej stosowanej wobec ofiar czy to kon-
fliktow wewnetrznych, czy miedzynarodowych, z reguty towarzyszy tak
wiele czynéw tamigcych miedzynarodowe prawo karne, Ze nie sposob
traktowac jej z pominieciem owych szczegdlnych, ,,przymusowych oko-
licznos$ci”. A to wylacza koniecznos¢ ustalania zgody.

7. Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawie M.C.
przeciwko Butgarii

Po kilku latach od wydania przez MTKY i MTKR orzeczen, w kto-
rych przyjeto przedstawione powyzej rozumienie zgwalcenia, kwe-
stia autonomii seksualnej pojawila si¢ takze na wokandzie ETPCz.
W wyroku z 4 grudnia 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Bulgarii*

250 Zauwaza to takze A. Szpak, ktora stwierdza, ze wymog braku zgody ofiary zostat
,duzej mierze zneutralizowany przez kolejne orzeczenia wyjasniajgce, ze wymaog ten
w duzym stopniu obejmuje istnienie wymuszajgcych okolicznosci czynigcych wyra-
zanie zgody bezprzedmiotowym” — A. Szpak, Ewolucja..., s. 126.

251 Wyrok ETPCz z 4 grudnia 2003 r. w sprawie M.C. przeciwko Butgarii, skarga
nr 39272/98.
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ETPCz rozwazal, jaki jest wlasciwy standard ochrony ofiar przemo-
cy seksualnej. Podstawa skargi byl stan faktyczny, w ktérym dziew-
czyna, ktéra nie miata ukonczonych 15 lat, wybrata si¢ na dyskoteke
ze znajomymi. Gdy chciata opusci¢ klub, zostata wywieziona przez
owych znajomych, o kilka lat starszych od siebie mezczyzn, najpierw
nad jezioro, gdzie - pomimo jej protestow — jeden z mezczyzn odbyt
z nig stosunek seksualny w samochodzie, nastepnie do domu jednego
z nich, gdzie drugi z mezczyzn zmusil ja do odbycia stosunku. Ofiara
nie stawiala oporu, jednak podczas trwania stosunku i bezposrednio
po nim plakata. Prosita takze, aby sprawcy zaniechali swoich dziatan.
Prokurator umorzyl jednak postepowanie z uwagi na brak dowodéw
na uzytg przez sprawcow przemoc lub zastraszenie, ktdre sa znamio-
nami zgwalcenia zgodnie z art. 152 § 1 (2) bulgarskiego kodeksu kar-
nego®2. W ostatecznej decyzji w tej sprawie stwierdzono, ze dla oceny
wydarzenia rozstrzygajace jest, iz nie zostalo ustalone ponad wszelka
watpliwo$¢ uzycie sily fizycznej lub psychicznej wobec skarzacej oraz
doprowadzenie do stosunku plciowego wbrew jej woli i pomimo jej
oporu. Nie bylo bowiem $ladow uzycia sity fizycznej takich jak zasi-
nienia, podarte ubranie itp.

Skarzgca wniosta do ETPCz skarge, zarzucajac, Ze naruszone zo-
staly w stosunku do niej m.in. art. 3 i 8 EKPC (wolnos¢ od tortur,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz gwarancja ochrony zy-
cia prywatnego). Trybunat dokonal przegladu ustawodawstwa wie-
lu krajow europejskich i pozaeuropejskich: o ile w systemie common
law, obowigzujacym w krajach anglosaskich przynajmniej od lat 80.
XX w., zostata zaakceptowana zasada penalizacji wymuszonych i nie-
dobrowolnych relacji seksualnych, o tyle w Europie kontynentalnej
przewazalo w tym czasie inne podejscie: aby czyn zostal uznany za
zgwalcenie, sprawca ma uzy¢ kwalifikowanych $rodkéw takich jak
przemoc czy zastraszenie badz wykorzystanie stanu bezbronnosci
ofiary. Trybunat zauwazyl jednak, ze réwniez niektére kraje kontynen-
talne zaczely zmienia¢ zakres kryminalizacji, obejmujac nig wszystkie

252 Kodeks karny; ustawa nr 26 z dn. 2 kwietnia 1968 r. ze zmianami. Typizacja zgwat-
cenia w butgarskim kodeksie karnym omowiona zostata w § 72-87 wyroku ETPCz.
Znamiona te pozostajg zasadniczo takie same w dacie oddania artykutu do druku
(maj 2025 ). Zob. < https://legislationline.org/sites/default/files/2025-03/Criminal %20
code%20Bulgaria.pdf >, dostep: 31 maja 2025 r.
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niekonsensualne akty seksualne (np. Belgia). Dodatkowo Trybunat
odnotowal praktyke, iz - niezaleznie od konkretnego sformulowania
wybranego przez ustawodawce — w wielu krajach $ciganie czynnosci
seksualnych bez zgody w kazdych okolicznosciach odbywa si¢ poprzez
interpretacje odpowiednich terminéw ustawowych (przymus, prze-
moc, grozba, podstep, zaskoczenie) oraz poprzez wrazliwg na kontekst
ocene dowoddéw (np. Dania). W wyroku wskazano takze na Zalecenie
Rec(2002)5 Komitetu Ministréw do panstw cztonkowskich w sprawie
ochrony kobiet przed przemoca, ktére nakazujg panstwom czlonkow-
skim Rady Europy, aby kara¢ kazdy akt seksualny popelniony wobec
0sob, ktdre nie wyrazajg na to zgody, nawet jesli takie osoby nie sta-
wiaja oporu (§ 35 pkt 2 zalgcznika).

Jednak bardzo istotnym argumentem w rozwazaniach Trybunalu
byto orzecznictwo MTKY, w ktorym uksztaltowalo si¢ okreslone po-
dejécie do przemocy seksualnej. Co zaskakujace, w pierwszym rzedzie
Trybunal odwotal si¢ do definicji zgwalcenia ustalonej w sprawie Fu-
rundzija, gdzie - jak pamietamy - kluczowe dla tej definicji byto uzycie
wobec ofiary przemocy, grozby przemocy badz przymusu. Niemniej
jednak nawet w tym orzeczeniu MTKY Trybunatl znalazt odwotlanie
do kwestii zgody: ,,wszystkie jurysdykcje zbadane przez Izbe Orzekaja-
ca wymagaja elementu przemocy, przymusu, grozby lub dzialania bez
zgody ofiary (podkr. B.B., A.K.): przemoc interpretowana jest szeroko
i obejmuje uczynienie ofiary bezbronng™. Najwiecej uwagi poswigco-
no jednak sprawie Kuranac: uzasadnienie orzeczenia ETPCz zawiera
szerokie odwolania zaréwno do orzeczenia Izby Orzekajacej, jak i Izby
Odwolawczej MTKY. Stanowisko MTKY, przedstawione w sprawie
Kuranac, zostalo juz omdéwione w czeéci czwartej tekstu; w tym miej-
scu warto jedynie zaznaczy¢, ze ETPCz skoncentrowat si¢ na pogla-
dach MTKY dotyczacych autonomii seksualnej i definicji gwaltu jako
stosunku seksualnego, ktéry odbywa si¢ bez zgody ofiary (§ 104-107).
W podsumowaniu Trybunal wskazal, ze w miedzynarodowym prawie
karnym niedawno uznano, iZ przemoc nie jest koniecznym elementem
gwaltu i wykorzystanie przez sprawce przymusowych okolicznosci jest
réwniez karalne. Chociaz przyjeta w sprawie Kuranac definicja gwaltu

253 Wyrok Izby Orzekajacej MTKY z 10 grudnia 1998 r. w sprawie Prokurator przeciw-
ko Anto Furundzija, T-95-17/1-T, § 180, cytowany wyroku ETPCz z 4 grudnia 2003 .
w sprawie M.C. przeciwko Butgarii, skarga nr 39272/98, § 102.
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zostala sformulowana w szczegélnym kontekscie gwaltéw popetnia-
nych na ludno$ci w warunkach konfliktu zbrojnego, wskazuje jednak na
uniwersalny charakter tendencji do uznawania braku zgody za istotny
element gwaltu i wykorzystywania seksualnego (§ 163 wyroku).

W sprawie M.C. przeciwko Bulgarii Trybunal ostatecznie uznal, iz
doszlo do naruszenia art. 3 oraz art. 8 EKPC: zgodnie ze wspolczesny-
mi standardami i trendami w obszarze przestepczosci seksualnej po-
zytywne obowigzki panstw cztonkowskich Rady Europy wynikajace
z art. 3 1 8 EKPC nalezy postrzega¢ jako wymog kryminalizacji i sku-
tecznego $cigania wszelkich czynnosci seksualnych odbywajacych si¢
bez zgody, takze w przypadku braku fizycznego oporu ofiary (§ 166).

W swym orzecznictwie ETPCz kilkukrotnie powracat do kwestii
braku zgody ofiary jako kluczowej dla odpowiedzialnosci za zgwalce-
nie: w sprawie M.G.C. przeciwko Rumunii** sprawca - sasiad, z ktore-
go dzie¢mi ofiara bawila si¢ ofiara — nie zostal skazany za zgwalcenie
11-letniej dziewczynki, ale wylacznie za doprowadzenie do czynnosci
seksualnej maloletniej: sad ustalil, ze dziewczynka wyrazila zgode na
seks. Podstawg tych ustalen byl brak fizycznych obrazen oraz wyjasnie-
nia oskarzonego. Trybunal ponownie podkreslil, ze pozytywne zobo-
wigzania panstw cztonkowskich wynikajace z art. 3 i 8 EKPC musza
by¢ postrzegane jako wymagajace penalizacji i skutecznego $cigania
wszelkich aktéw seksualnych bez zgody, w tym w przypadku braku
fizycznego oporu ze strony ofiary (§ 59). Wprawdzie w praktyce udo-
wodnienie braku zgody moze by¢ czasami trudne w przypadku bra-
ku ,bezposredniego” dowodu gwaltu, takiego jak slady przemocy lub
bezposredni swiadkowie, wladze musza jednak zbada¢ wszystkie fakty
i podja¢ decyzje na podstawie oceny wszystkich okolicznosci. Dochodze-
nie i jego wnioski muszg koncentrowac sie na kwestii braku zgody (§ 72).
Tozsame stanowisko ETPCz zajal takze w sprawie E.B. przeciwko Ru-
munii**, w ktdrej brak fizycznych obrazen ofiary oraz to, ze nie wzywala
ona pomocy, przesadzil o umorzeniu sledztwa w sprawie o zgwalcenie.
Trybunat podkreslil, ze niedopuszczalne byto pominigcie w sprawie ta-
kich okolicznosci jak uposledzenie umystowe ofiary w stopniu lekkim

254 Wyrok ETPCz z 15 marca 2016 r. w sprawie M.G.C. przeciwko Rumunii, skarga
nr 61495/11.

255 Wyrok ETPCz z 19 marca 2019 r. w sprawie E.B. przeciwko Rumunii, skarga
nr 49089/10.
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(wlasnie przez pryzmat warunkow psychicznych ofiary nalezalo oce-
nia¢ ewentualng zgode, nawet przy przyjeciu, ze taka zgoda zaistniata),
miejsce (cmentarz) i czas zdarzenia (pdzny wieczér). Organy Scigania
nie uwzglednily szerszego kontekstu zdarzenia, skupiajac si¢ wylacznie
na braku oporu ofiary i jego $ladow (S 57-63).

Oczywiscie na stanowisko ETPCz wptyneto wiele czynnikéw ujaw-
nionych w uzasadnieniu orzeczenia (mi¢dzynarodowe tzw. soft law, an-
glosaski model kryminalizacji zgwalcenia itd.). Warto jednak zauwazy¢,
ze w dacie rozstrzygania przez ETPCz sprawy M.C. przeciwko Bulgarii
tylko w trzech panstwach nalezacych do Rady Europy (w Wielkiej Bry-
tanii, Irlandii i Belgii) obowigzywal model typizacji przestepstwa zgwal-
cenia oparty na braku zgody ofiary. Jedynym dokumentem, ktéry wprost
zalecal kryminalizacje kazdego aktu seksualnego popelnionego wobec
0sob, ktore nie wyrazaja na to zgody, bylo Zalecenie Rec(2002)5 Komi-
tetu Ministréw Rady Europy, ktore w swej tresci odwoluje sie zreszta do
podstawowych zasad migdzynarodowego prawa humanitarnego doty-
czacego traktowania kobiet w czasie konfliktow zbrojnych i wskazuje
na wlaczenie przestepczodci zwiazanej z plcig i przemoca seksualng
do Statutu Rzymskiego. W naszej ocenie orzecznictwo mi¢dzynaro-
dowych trybunatéw karnych odegrato istotng role w sformutowaniu
przez ETPCz standardu w postaci potrzeby kryminalizacji kazdej nie-
dobrowolnej relacji seksualnej.

8. Przestepstwo zgwatcenia w Konwencji stambulskiej

Artykul 36 Konwencji stambulskiej ujmuje przemoc seksualng, w tym
gwalt, podobnie jak orzecznictwo miedzynarodowych trybunatéw kar-
nych. Nastepuje tam wymienienie czgsci ciala sprawcy i ofiary oraz opis
czynnosci seksualnych podejmowanych przez sprawce - oraz zastrzeze-
nie, ze czynnosci te podejmowane sg bez zgody osoby, ktéra jest im pod-
dana. Zgodnie z art. 36 ust. 2 Konwencji stambulskiej zgoda musi by¢
udzielona przez osobe zdolng do sktadania o§wiadczen woli, co nalezy
oceni¢ w $wietle danych okolicznosci. Przepis ten nie zawiera definicji
zgwalcenia jako takiej; nakazuje jednak kryminalizacje wymienionych
w nim zachowan.

Prace nad tekstem Konwencji stambulskiej prowadzit komitet eks-
pertow: Komitet Ad Hoc ds. zapobiegania i zwalczania przemocy wobec
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kobiet i przemocy domowej (CAHVIO) zloZony z przedstawicieli rzagdow
panstw czltonkowskich Rady Europy. Jak wynika z raportu z zebrania
CAHVIO z 1-3 grudnia 2009 r., konieczno$¢ kryminalizacji kazdej nie-
dobrowolnej relacji seksualnej budzita kontrowersje: w odniesieniu do
projektu artykutu dotyczacego przemocy seksualnej i gwaltu, ktdry zo-
stal opracowany zgodnie z wymogami przewidzianym dla kryminaliza-
cji gwattu okreslonymi w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (M.C. przeciwko Bulgarii), nie wszystkie delegacje zgodzily
sie na oparcie przestepstwa zgwalcenia wylacznie na pojeciu braku zgo-
dy, ale zamiast tego podkreslity potrzebe uwzglednienia uzycia sity**.
Niemniej jednak najwyrazniej osiagnieto tutaj konsensus (problematyka
ta nie pojawia si¢ w raportach z dalszych spotkan CAHVIO) i zadne
z panstw nie ztozylo zastrzezen do art. 36 Konwencji stambulskiej w jego
ostatecznej wersji.

Odwotania do wyroku ETPCz w sprawie M.C. przeciwko Bulgarii
pojawily sie takze w Raporcie Wyjasniajgcym do Konwencji stambulskiej:
wskazano tam, ze okreslajac znamiona przestepstw, strony Konwen-
cji powinny mie¢ na uwadze orzecznictwo Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka. W tym zakresie Raport nawigzal do wyroku w sprawie
M.C. przeciwko Bulgarii z 4 grudnia 2003 r.; w Raporcie wyjasniajacym
powtorzono takze gléwne tezy z wyroku ETPCz, dotyczace potrzeby
ochrony autonomii seksualnej oraz koniecznosci kryminalizacji kazdej
niedobrowolnej relacji seksualnej — ze wzgledu na wymogi wynikajace
z art. 3 i 8 Konwencji stambulskiej*”.

Podobna regulacje - wprowadzajaca obowiazek kryminalizacji
kazdej niedobrowolnej relacji seksualnej — zawieratl art. 5 projektu dy-
rektywy UE w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej. Jednak Rada Europejska - zlozona z przedstawicieli panstw
czlonkowskich - nie poparla propozycji Komisji Europejskiej i Parla-
mentu Europejskiego®®. W ostatecznie uchwalonym ksztalcie dyrek-
tywa”® wspomina o przestepstwie zgwalcenia w kilku miejscach (obo-
wigzek $cigania przestepstwa z urzedu, centra pomocy ofiarom, terapia

256 Raport..., pkt 14.

257 Konwencja..., pkt 189-194.

258 M.G. Jones, EU agrees...

259 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dn. 14 maja 2024 r.
w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, Dz. U. UE. L.
2024, poz. 1385.
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oferowana sprawcom), jednak nie osiggnieto porozumienia w zakresie
znaczenia (braku) konsensusu w relacji seksualnej. Co zaskakujace, prze-
ciwne wprowadzeniu obowigzku kryminalizacji kazdej niedobrowolne;
relacji seksualnej byly takze te panstwa, ktdre ratyfikowaly Konwencje
stambulska, m.in. Polska: wszakze i tak cigzy na nich ten obowigzek,
nakladany przez art. 36 Konwencji. Decyzje t¢ nalezy przyjac z rozcza-
rowaniem: z pewnoscig mechanizm monitorujacy wdrazanie Konwencji,
przewidziany przez jej art. 66 i dalsze, jest mniej efektywny niz poste-
powanie przewidziane wart. 258 i dalszych Traktatu o funkcjonowaniu

1260

Unii Europejskiej**® w przypadku uchybienia wdrozeniu dyrektywy.

9. Zmiany w regulacji przestepstwa zgwatcenia wprowadzone
w polskim Kodeksie karnym w 2024 roku

Artykul 45 Konwengcji stambulskiej nakazuje ,,konieczne dziatania usta-
wodawcze”, ktére maja na celu zagwarantowanie efektywnego i pro-
porcjonalnego karania za przestepstwa przewidziane w Konwencji. Jak
podkreslono w Raporcie Wyjasniajgcym do Konwencji stambulskiej, dla
wdrozenia art. 36 Konwengji istotny jest efekt w postaci kryminalizacji
niedobrowolnej relacji seksualnej; natomiast pozostawia si¢ stronom
decyzje co do konkretnego brzmienia przepiséw i czynnikow, ktére uwa-
zaja za wykluczajace dobrowolnie wyrazong zgode*'.

Zmiana kryminalizacji przestepstwa zgwalcenia w polskim Kodeksie
karnym zaistniala dzieki poselskiej inicjatywie ustawodawczej: w pro-
jekcie z dn. 14 lutego 2024 r.** zmodyfikowano art. 197 § 1 k.k. w ten
sposob, ze wyeliminowano z niego znamiona w postaci przemocy grozby
lub podstepu, zastepujac je znamieniem braku §wiadomej i dobrowolne;
zgody. W uzasadnieniu projektu wskazano na utrwalone orzecznictwo
Sadu Najwyzszego, w $wietle ktorego do potwierdzenia aktu zgwalce-
nia konieczne jest wykazanie oporu ofiary, czyli zamanifestowanego
zewnetrznie sprzeciwu, cho¢ opdr ofiary nie musi polega¢ na fizycznym

260 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, red. z dn. 13 grudnia 2007 r. (wersja skon-
solidowana), Dz.Urz. UE, C 202/1 z 7.6.2016, s. 47-360.

261 Konwencja..., pkt 193.

262 Poselski projekt zmiany kodeksu karnego z dnia 14 lutego 2024 r., druk nr 209,
Sejm X kadencji. Wczesniejszy Projekt zmiany kodeksu karnego z dnia 8 marca
2021 r., druk nr 1091, Sejm IX kadencji, przy negatywnej opinii Rady Ministrow, stat
sie nieaktualny z uwagi na dyskontynuacje prac parlamentu.
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przeciwstawieniu sie, ale moze przybrac posta¢ placzu, zwerbalizowa-
nego sprzeciwu, szarpania czy prob wzywania pomocy*®. Jest to zatem
zawsze forma uzewnetrznionego oporu, bez uwzglednienia sytuacji,
w ktorej ofiara z réznych przyczyn tego oporu nie byla w stanie wyra-
zi¢. Taka praktyka stoi w sprzecznosci z orzecznictwem Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka w sprawie M.C. przeciwko Bulgarii oraz
z obowigzkami nakladanymi przez Konwencj¢ stambulska.

Jednak w toku prac parlamentarnych pojawily si¢ opinie twierdzace,
ze dotychczasowy zakres kryminalizacji przemocy seksualnej w pelni
odpowiada wymogom z art. 35 Konwencji stambulskiej. Jest to poglad
wyrazony przez Rzecznika Praw Obywatelskich w opinii z 20 mar-
ca 2024 r. do poselskiego projektu nowelizacji Kodeksu karnego®®*:
wskazano w niej, Ze analiza treéci art. 197 k.k., art. 198 k.k., art. 199
§ 1 kk.iart. 200 § 1 kk. wskazuje jednoznacznie, iz przepisy te obej-
muja wszystkie mozliwe do wyobrazenia przypadki, kiedy zgody badz
nie bylo, badz nie byta $wiadoma i swobodna. W szczegdlnosci znamie
»wykorzystania bezradnosci”, przewidziane przez art. 198 k k., obejmu-
je — zdaniem Rzecznika - takie sytuacje, gdy niezgoda ofiary nie zostaje
w zaden sposéb zamanifestowana, gdyz ofiara odczuwa swojego rodza-
ju ,paraliz strachu” (frozen fright) i nie jest w stanie stawi¢ czynnego
oporu. Niestety judykaty przytoczone przez Rzecznika Praw Obywatel-
skich odnosily si¢ do okolicznosci, ktére nalezaloby okresli¢ badz ,,przy-
musowymi okoliczno$ciami” (pozbawienie wolnosci pokrzywdzonej
i to w miejscu odludnym?®), badz kwalifikowang niezdolnoscia ofiary
do wyrazenia woli (stan upojenia alkoholem?**
ny w organizmie polgczony ze stanem kalectwa w postaci niedowtadu
obu konczyn dolnych®®’), ustalang niekiedy w procesie przez biegtych
psychiatrow (wynikajaca z doswiadczanej w dziecinstwie przemocy
niedojrzata osobowos¢ pokrzywdzonej oraz wyuczona bezradnos§¢**®).
Juz wiecej nadziei nalezato wigza¢ z najnowszym orzecznictwem Sadu

, stan stezenia amfetami-

Najwyzszego nie na tle art. 198, ale art. 197 k.k. I tak np. w wyroku

263 M.in. wyrok SN z 8 pazdziernika 1997 r., VKKN 346/96; wyrok SN z 14 czerwca
2006 r., WA 19/06.

264 Opinia...

265 Postanowienie SN z 6 lutego 2017 r., V KK 394/16.

266 Wyrok SA w Katowicach z 7 czerwca 2022 r,, Il AKa 522/21.

267 Wyrok SA w Katowicach z 15 maja 2009 r., Il AKa 102/09.

268 Wyrok SA w Biatymstoku z 26 kwietnia 2018 r., Il AKa 25/18.
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z 21 grudnia 2023 r.>*® podkreslono, ze podjecie zewnetrznie postrze-
galnego oporu przez ofiare nie jest koniecznym warunkiem realizacji
znamienia ,,stosowania przemocy’; zewnetrznie stawiany opdr ma prze-
de wszystkim walor dowodowy, stuzacy wykazaniu braku akceptacji
stosowania oddzialywania fizycznego oraz §wiadomosci sprawcy co do
tego braku akceptacji. W orzeczeniu tym znalazty si¢ i odwolania do
sprawy M.C. przeciwko Bulgarii i do Konwencji stambulskiej. Sad Naj-
wyzszy podkreslit, ze prawo miedzynarodowe akcentuje konieczno$é
analizy spraw zwigzanych z potencjalnym zgwalceniem nie w perspek-
tywie obowigzku wykazania braku aktywnego sprzeciwu (fizycznego),
ale braku zgody. Powolano takze badania dotyczace ,,paralizu strachu”
(frozen fright) wystepujacego u wiekszosci ofiar zgwalcenia. Wyniki
tych badan przywotano takze w kolejnym wyroku Sadu Najwyzszego™®,
w ktorym wprawdzie podtrzymano wymog oporu, jednak jego funk-
cja okazala si¢ wylacznie komunikacyjna: gdy ofiara wyrazi swoj opor
ibrak zgody na stosunek w sposdb postrzegalny, dojdzie do przetamania
oporu rzeczywistego, co za tym idzie — zastosowania przemocy, a przez
to — zgwalcenia.

Jednak - jak podkreslit W. Wrébel w opinii sporzadzonej na potrzeby
prac parlamentarnych - ta linia orzecznicza nie jest jak na razie domi-
nujaca. Niekiedy zmiany w prawie ,moga mie¢ charakter wyjasniajacy
czy rozstrzygajacy watpliwosci interpretacyjne lub tez korygujacy wad-
liwg praktyke stosowania prawa powstala w zwiazku dtugoletnim i za-
korzenionym sposobem rozumienia norm prawnych, ktére na gruncie
aktualnych ocen okazuje si¢ bledne. W takim wypadku zmiana prawa
moze spowodowac korekte wadliwej praktyki wzmacniajac okreslony
sposob interpretacji przepisow odpowiadajacych wspdtczesnym zmia-
nom kulturowym i aksjologicznym””!. W ramach korekty dotychcza-
sowej praktyki orzeczniczej ustawa z dn. 28 czerwca 2024 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw”* wprowadzila
nowe brzmienie art. 197 i art. 198 k.k. w ksztalcie zaproponowanym
w cytowanej opinii: w art. 197 § 1 k.k. wprowadzono - obok znamion
przemocy, grozby lub podstepu - takze dziatanie ,,w inny sposéb mimo

269 Wyrok SN z 21 grudnia 2023 r., | KK 280/23.

270 Wyrok SN z 12 czerwca 2024 r., V KK 346/23.

271 W. Wrébel, Opinia..., s. 4.

272 Dz.U. 2024, poz. 1228; ustawa ta weszta w zycie 12 lutego 2025 .
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braku jej zgody”. Intencja bylo pozostawienie dotychczasowego zakresu
kryminalizacjizart. 197 § 1 k.k. i dodanie do niego nowej postaci zgwal-
cenia: dziatania mimo braku zgody ofiary. Jednak nie bedzie konieczne
dodatkowe dowodzenie ,,braku zgody” w przypadku, gdy sprawca wo-
bec ofiary uzywatl przemocy, podstepu lub grozby*”?>. W dodanym § la
przewidziano odrebny typ przestgpstwa — zagrozonego karg analogicz-
ng do przewidzianej w § 1 — doprowadzenia do obcowania piciowego
przez wykorzystanie ,,niepoczytalno$ci” ofiary, ktorej brak mozliwosci
rozpoznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postgpowa-
niem. Chodzi tutaj, ponownie, o sytuacje, w ktdrej zgody na obcowanie
plciowe de facto nie bylo. Z kolei nowe brzmienie art. 198 k.k. bedzie
mialo zastosowanie do takich przypadkow, w ktorych stan bezradnosci
(obejmujacy np. stany odurzenia czy upojenia alkoholowego) spowoduje
ograniczenie autonomii ofiary, ktdra co do zasady zachowuje zdolno$¢
wyrazania zgody na kontakty seksualne (w odréznieniu od § 1a, gdzie
autonomii tej nie ma), jednak zgoda ta jest na tyle ulomna, ze uzasadni
odpowiedzialnos¢ sprawcy, jezeli mozna mu przypisa¢ dziatanie beda-
ce ,wykorzystaniem” takiego stanu. Zmieniono takze art. 197 § 2 k.k.
kryminalizujacy doprowadzenie do innych czynnosci seksualnych:
obejmuje on sytuacje (sposoby dziatania sprawcy) wskazanew § 11§ la
tego przepisu, a wigc m.in. dziatanie mimo braku zgody oraz wtedy, gdy
zgoda ta nie jest prawnie skuteczna. A zatem nowy model kryminali-
zacji czyni zgode - i jej ewentualng ulomnos¢ - kwestig centralng dla
konstrukcji przestepstwa zgwalcenia.

10. Zmiany w regulacji przestepstwa zgwatcenia wprowadzone
w ukrainskim kodeksie karnym w 2017 roku

Artykul 152 ukrainskiego kodeksu karnego z 2001 r.*”*, typizujacy prze-
stepstwo zgwalcenia, od momentu uchwalenia przewidywal, podobnie
jakart. 197 polskiego Kodeksu karnego, kwalifikowane §rodki dziatania
sprawcy: byta to przemoc, grozba jej uzycia lub wykorzystanie bezradne-
go stanu ofiary. To ostatnie znamie¢ w polskim Kodeksie karnym tworzy-

273 W. Wrébel, Opinia..., s. 13.

274 KpuMIHanbHWI Kodeke YkpaiHu BI4 5 kBITHA 2001 poky Ne 2341-lll [BiaoMOCTI
BepxosHoi Paan YkpaiHn (BBP), 2001, Ne 25-26, cT.131], < https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2341-14#n976 >, dostep: 25 sierpnia 2025 .
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to odrebny, uprzywilejowany typ przestepstwa (art. 198 k.k.), w ustawie
ukrainskiej bylo ono zréwnane z przemoca i grozba. Podobnie regulowat
to art. 153 u.k.k., odnoszacy si¢ do przemocy seksualnej (jakikolwiek
czyn seksualny niezwiazany z penetracja ciala ofiary): tu réwniez ko-
nieczne byly kwalifikowane $rodki, aby uzna¢ przemoc seksualng za
przestepstwo. Podobne regulacje*” istnialy w ukrainskiej tradycji praw-
nej od prawie stu lat: kodeks Ukrainskiej Socjalistycznej Republiki Ra-
dzieckiej z 1922 r. okreslal zgwalcenie jako stosunek seksualny z uzyciem
przemocy fizycznej lub psychicznej, lub z wykorzystaniem stanu bezrad-
nosci; kodeks z 1927 r. odwotywat si¢ do przemocy, grozby, zastraszenia,
i - ponownie — wykorzystania stanu bezradnosci. Od czaséw kodeksu
karnego z 1960 r. dla popelnienia przestgpstwa zgwalcenia istotne byty
trzy potencjalne sposoby dziatania sprawcy: przemoc, grozba jej uzycia
lub wykorzystanie bezradnego stanu ofiary.

Takie ujecie zgwalcenia, wynikajace z dlugoletniej tradycji legis-
lacyjnej, zostalo dodatkowo wzmocnione przez wytyczne przyjete
w uchwale Sadu Najwyzszego Ukrainy nr 5 z 30 maja 2008 r. ,,O prak-
tyce sadowej w sprawach przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i seksualnej nietykalnosci osoby”*”
ktoéra uzyskata zgode osoby plci przeciwnej na odbycie stosunku plcio-
wego w inny sposob, na przykltad poprzez natretne oferty uprawiania

wskazujace, ze dziatania osoby,

seksu lub poprzez podstep, lub naduzycie zaufania (deklaracja mitosci,
$wiadoma i falszywa obietnica zawarcia zwigzku malzenskiego, zaptata
za uslugi seksualne itp.) nie mogta zosta¢ zakwalifikowana jako czyn
zart. 152 u.k.k.

To, co roznilo - i rézni — ukrainska ustawe od ustawy polskiej, to za-
grozenie karg w przypadku podstawowego typu zgwalcenia: zgodnie
z art. 152 § 1 u.kk. sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
trzech do pigciu lat, a wigc dolna granica kary okreslona jest na pozio-
mie do$¢ wysokim, z kolei goérna granica — na znacznie nizszym niz
w przypadku art. 197 § 1 polskiego k.k.

275 A. Soloviova, Rethinking..., s. 7.

276 [MoctaHoBa lNneHymy BepxosHoro Cyay YkpaiHu 14 30.05.2008 Ne 5 «[1po cyzo-
BY MPaKTMKY Yy CNpaBax Npo 3/104MHM NPOTH CTaTeBOl CBOOOAN Ta CTaTeBOI He-
[OTOPKAHOCTI 0CO6U» < https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/vO005700-08#Text >,
dostep: 25 sierpnia 2025 .
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Trwajaca od uzyskania niepodleglosci modernizacja Ukrainy, a prze-
de wszystkim jej plan akcesji do Unii Europejskiej i wymogi stawiane
panstwom kandydujacym przez art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej*”,
sklonily wladze ukrainskie do przegladu ustawodawstwa pod katem
przestrzegania warto$ci wskazanych w art. 2 Traktatu: przepis ten na-
kazuje panstwom czlonkowskim UE poszanowanie takich wartosci
jak godno$¢ osoby ludzkiej, wolnos¢, demokracja, rownos¢, panstwo
prawne, jak réwniez poszanowanie praw czlowieka, w tym praw osob
nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sag wspolne panstwom czlon-
kowskim w spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskrymina-
cji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet
i mezczyzn. Kwestia rownosci kobiet i mezczyzn jest rowniez istotna
w spelnieniu warunkéw okreslanych dla pafistwa przez Bank Swiatowy
i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przy ubieganiu si¢ o fundusze
pomocowe, co réwniez bylo argumentem do wprowadzenia stosownych
zmian ustawodawczych*®. Jednak przede wszystkim Ukraina od 1995 r.
jest cztonkiem Rady Europy, ktéra od 2014 r. realizuje kolejne strategie
na rzecz réwnosci plci. Cel strategiczny nr 2 Strategii na lata 2014-2017
obejmowat wsparcie panstw cztonkowskich zaréwno w ratyfikacji, jak
i w implementacji Konwencji stambulskiej.

Zadanie w postaci implementacji Ukraina wykonala jeszcze zanim
ratyfikowata Konwencje stambulska: Konwencja zostata podpisana przez
Ukraing 11 maja 2011 r., a ratyfikowana 20 czerwca 2022 r., tymczasem
jeszcze w 2017 r. przyjeto ustawe z dn. 6 grudnia 2017 r. ,,O wprowadze-
niu zmian do Kodeksu Karnego oraz Kodeksu Postepowania Karnego
Ukrainy w celu realizacji postanowien Konwencji Rady Europy o zapo-
bieganiu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz zwalczaniu
tych zjawisk™”°. Ustawa ta, ktéra weszta w zycie 11 stycznia 2019 r.,
wprowadzita nowelizacje m.in. art. 152 i 153 u.k.k. Obecne brzmienie

277 Traktat o Unii Europejskiej, red. z dnia 13 grudnia 2007 r. (wersja skonsolidowana),
Dz. Urz. UE, C 202/13, s. 13—-46.

278 S. Uhnoo, S. Erixon, M. Bladini, The wave..., s. 9.

279 3akoH YkpaiHu «[1po BHeCeHHd 3MIH A0 KpuMiHansHOro Ta KpyMIHabHOro npo-
LeCyabHOro KOAeKCIB YKPaiH1 3 MeTO peani3aLli nonoxeHe KoHseHUIT Paan
€BPONKY NPO 3aN06IraHHA HACUNBCTBY CTOCOBHO XIHOK | JOMALLUHbOMY HaCUb-
CTBY Ta 60p0oTbOY 3 LMK ABULLaMW» BIA 6 rpyaHs 2017 poky Ne 2227-VIII, < https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2227-19#n63 >, dostep: 25 sierpnia 2025 .
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typu podstawowego przestepstwa zgwalcenia oraz typu podstawowego
przemocy seksualnej jest nastepujace:

Artykutl 152. 1. Dokonanie czynnosci o charakterze seksualnym polegajacych
na penetracji waginalnej, analnej lub oralnej ciata innej osoby przy uzyciu ge-
nitaliow lub jakiegokolwiek innego przedmiotu, bez dobrowolnej zgody po-
krzywdzonej osoby (gwalt) — podlega karze pozbawienia wolnosci od trzech
do pigciu lat.

Artykul 153. 1. Dokonanie jakichkolwiek czynéw o charakterze seksualnym z uzy-
ciem przemocy, niezwigzanych z penetracja ciala innej osoby, bez dobrowolnej
zgody pokrzywdzonej osoby (przemoc seksualna) — podlega karze pozbawienia
wolnosci do pigciu lat.

Ustawodawca zrezygnowal zatem z okreslenia jakichkolwiek kwali-
fikowanych sposobow dziatania sprawcy, a jedynym warunkiem uzna-
nia danego czynu za zgwalcenie jest brak dobrowolnej zgody osoby po-
krzywdzonej; jednak w dotychczasowym ksztalcie pozostalo zagrozenie
kara, ktore jest zwiekszane w kolejnych czgsciach art. 152 u.k.k., prze-
widujacych typy kwalifikowane: i tak np. jesli zgwalcenie, takze w ty-
pie podstawowym, spowodowalo ciezkie skutki, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od dziesieciu do pietnastu lat (art. 152.5 u.k.k.).

Na bazie nowej regulacji zapadly juz pierwsze wyroki ukrainskiego
Sadu Najwyzszego, ktore $wiadczg o pelnym zrozumieniu nowego pa-
radygmatu w typizacji przestepstwa zgwalcenia i znaczenia zgody. I tak
np. w orzeczeniu z 20 pazdziernika 2022 r.** ukrainski Sad Najwyzszy
podkreslil, ze:

w art. 152 ukk okre$lono, ze zgoda jest uznawana za dobrowolng, jesli wynika
z wolnego wyrazenia woli danej osoby, z uwzglednieniem okolicznoéci towarzy-
szacych. (...) Nie chodzi o konkretny sposdb przelamania oporu czy ignorowania
woli osoby poszkodowanej, lecz o dokonanie penetracji ciala drugiej osoby przy
braku takiego wolnego wyrazenia woli przez osobe poszkodowang (...) Spraw-
ca zdaje sobie sprawe, ze osoba poszkodowana nie wyraza dobrowolnej zgody,
w szczegolnoéci wtedy, gdy nie przywiazal wystarczajacej wagi do ustalenia fak-
tu, czy zgoda zostata wyrazona, czy tez nie, czy tez w ogole si¢ nad tym nie zasta-
nowil, albo je$li, zdajac sobie sprawe, ze druga osoba prawdopodobnie nie wyraza
zgody, kontynuowat swoje dzialania. Zgodnie z utrwalonymi w praktyce prawnej
zasadami, stan alkoholowego lub innego rodzaju upojenia ofiary; jej zachowanie
przed zdarzeniem; ignorowanie przez nig $rodkéw osobistego bezpieczenstwa;

280 Postanowienie Kolegium Sedziéw Drugiej Izby Sadowej Kasacyjnego Sadu Karnego
Sadu Najwyzszego z 20 pazdziernika 2022 r., sprawa nr 684/289/20, < https://rey-
estr.court.gov.ua/Review/106940531# >, dostep: 25 sierpnia 2025 .
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jej moralny wizerunek i styl Zycia; niemoralne lub inne prowokujgce zachowa-
nie ofiary, ktére mogto swiadomie prowokowa¢ sprawce do dzialan o charakte-
rze seksualnym z zamiarem ich pézniejszego zaprzestania, nie wykluczajg odpo-
wiedzialnosci karnej na podstawie art. 152 u.k.k.

Stanowisko to Sad Najwyzszy podtrzymuje w kolejnych orzecze-
niach?®!.

11. Zgwatcenie jako posta¢ zbrodni miedzynarodowej w wojnie
rosyjsko-ukrainskiej

Od pierwszych dni petnoskalowej inwazji Rosji na Ukraine z okupowa-
nych terenéw i od wracajacych z niewoli jeicow naptywajg informacje
o przemocy seksualnej popelnianej wobec ukrainskiej ludnosci cywilnej
i zolnierzy. Misja Monitorujaca Narodéw Zjednoczonych w Ukrainie
w 2022 r.*®* udokumentowata 125 zwigzanych z konfliktem zbrojnym
przypadkéw przemocy seksualnej wobec cywilow i jenicéw wojennych,
ktére dotknety 80 mezczyzn, 42 kobiety i 3 dziewczynki. Jesli chodzi
o incydenty z udziatem dorostych mezczyzn, przemoc seksualna byla
stosowana jako metoda tortur podczas przetrzymywania ich w niewoli
przez strong rosyjska. Jednak liczby te obejmuja incydenty réznej wagi -
od przymusowego obnazenia ciala, poprzez grozenie przemocg seksual-
ng, porazanie genitaliéw pradem, az do kastracji czy zbiorowych gwat-
tow: jesli chodzi o zgwalcenia, to udato si¢ udokumentowac przypadki
gwaltu, w tym gwaltu zbiorowego, na 10 kobietach, jednej dziewczynce
i jednym mezczyznie. Z kolei w 2023 r.*** udokumentowano 85 zwig-
zanych z konfliktem przypadkéw przemocy seksualnej wobec cywilow
i jencéw wojennych, ktore dotknety 52 mezczyzn, 31 kobiet, 1 dziew-
czynke i1 chlopca (dane dotyczace zgwalcen nie zostaly wyodrebnione).
Ponownie najwigcej incydentéw z udzialem dorostych mezczyzn to prze-
moc seksualna stosowana jako metoda tortur w niewoli rosyjskie;j.

281 Zob. postanowienie Kolegium Sedzidw Trzeciej Izby Sadowej Kasacyjnego Sadu
Karnego Sadu Najwyzszego z 4 wrzesnia 2023 r., sprawa nr 149/2435/20, < https:/
reyestr.court.gov.ua/Review/113396713 >, dostep: 25 sierpnia 2025 r.; postanowie-
nie Kolegium Sedziéw Trzeciej Izby Sgdowej Kasacyjnego Sgdu Karnego Sadu Naj-
wyzszego z 8 grudnia 2021 r., sprawa nr 566/1420/19, < https://reyestr.court.gov.ua/
Review/101829946 >, dostep: 25 sierpnia 2025 r.

282 Conflict-Related..., 2023, s. 38-39.

283 Conflict-Related..., 2024.
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Zgodnie z danymi podanymi przez Wysokiego Komisarza ds. Praw
Czlowieka®* ogotem od 24 lutego 2022 r. do 31 maja 2024 r. udoku-
mentowano 263 przypadki przemocy seksualnej wobec 168 mezczyzn,
83 kobiet, 10 dziewczat i 2 chopcow, ktérych dopuscili sie czlonkowie
rosyjskich sit zbrojnych, organdw $cigania i stuzby wieziennej. Sposréd
nich 208 przypadkéw mialo miejsce w kontekscie niewoli (w tym 81 cy-
wili, 124 jenncéw wojennych), 53 przypadki oséb cywilnych na terenach
zajetych, a 2 przypadki — podczas tak zwanej ,filtracji”**. Nalezy pod-
kresli¢, ze s to dane dotyczace przypadkéow udokumentowanych przez
pracownikéw misji ONZ, ktorzy zapewne nie dotarli do wszystkich ofiar
i $wiadkow przemocy seksualne;j.

Nalezy takze wskazac¢, ze udokumentowano takze czyny popetnione
przez cztonkow ukrainskich sit zbrojnych, organéw $cigana i stuzby wie-
ziennej: Iacznie od 24 lutego 2022 r. do 31 maja 2024 r. Biuro Wysokiego
Komisarza ds. Praw Czlowieka stwierdzito 30 przypadkéw przemocy
seksualnej popelnionej przeciwko 24 mezczyznom i 6 kobietom, w tym
9 jeicom wojennym i 21 cywilom. Przypadki te polegaly gtéwnie na
grozbach gwaltu lub grozbach podjecia innych form przemocy seksu-
alnej®.

Zgodnie z danymi Prokuratury Generalnej Ukrainy wedlug stanu
na 27 wrzesnia 2024 r. od poczatku pelnoskalowej agresji wojennej Rosji
ukrainscy prokuratorzy odnotowali 316 przypadkéw przemocy seksual-
nej zwigzanej z konfliktem, w tym wsrod poszkodowanych znalazto si¢
200 kobiet, 114 mezczyzn oraz 15 nieletnich (14 dziewczat i 1 chlopiec)™.
Postepowania prokuratorskie i sgdowe w tych sprawach wciaz trwaja,
niewiele z nich doszto do etapu wyrokowania przez sad. Od dnia petno-
skalowej inwazji Rosji na Ukraine (24 lutego 2022 r.) do 1 czerwca 2024 r.
sady ukrainskie wydaly 72 wyroki w sprawach o zbrodnie wojenne po-
pelnione przez zolnierzy rosyjskich w Ukrainie (art. 438 u.k.k.). Dwa
z tych wyrokéw dotyczyly zbrodni, ktére przybraly posta¢ zgwalcenia
(w tym jeden - usitowania).

284 Report..., s. 17.

285 ,Filtracja” stosowana przez rosyjskie sity okupacyjne to proces selekcji i badania za-
trzymanych cywilow w celu identyfikacji oséb potencjalnie zwigzanych z ukrainskg
administracjg, armig lub dziatalnosciag antyrosyjska.

286 Report..., s. 20.
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Nalezy podkresli¢, Ze do niedawna w ukrainskim systemie prawnym
nie bylo skodyfikowanej zbrodni przeciwko ludzkosci. 24 pazdziernika
2024 r. weszla w zycie ustawa z dn. 9 pazdziernika 2024 r. ,,0 wprowa-
dzeniu zmian do Kodeksu Karnego oraz Kodeksu Postepowania Kar-
nego Ukrainy w zwiazku z ratyfikacja Statutu Rzymskiego Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego i poprawek do niego”**. Na mocy tej
ustawy do ukrainskiego kodeksu karnego wprowadzono art. 442', ktdry
kryminalizuje zbrodnie przeciwko ludzkosci. W $wietle tego przepisu
zbrodnie przeciwko ludzkosci sa rozumiane jako umyslne popetnienie
w ramach zakrojonego na szeroka skale lub systematycznego ataku na
ludnos¢ cywilng takich czynéw jak przesladowania, deportacje ludnosci
cywilnej itd., ale réwniez i gwalty.

Ustawg z dn. 9 pazdziernika 2024 r. zmieniono takze art. 442 u.k.k.
dotyczacy zbrodni ludobdjstwa. Obecnie zbrodnie ludobdjstwa stano-
wig m.in. czyny polegajace na wyrzadzeniu czlonkom grupy powazne;j
szkody. Przez ,,powazng szkode” przepis rozumie, obok spowodowania
cigzkiego lub $redniej wagi uszczerbku na zdrowiu, zadania silnego bélu
fizycznego lub fizycznego czy moralnego cierpienia, réwniez dokonanie
gwaltu lub innych form przemocy seksualnej*®.

Jednak zmiany te weszty w zycie dopiero 24 pazdziernika 2024 r. -
czyny popelnione przed tg datg podczas inwazji rosyjskiej przez zolnie-
rzy armii napastniczej mogly by¢ kwalifikowane jako zbrodnie wojenne.
W swietle art. 438 u.k.k. zbrodnie wojenne sg rozumiane jako brutalne
traktowanie jencow wojennych lub ludnosci cywilnej, deportacja lud-
nosci cywilnej do pracy przymusowej, grabiez dobr narodowych na
okupowanym terytorium, stosowanie srodkéw walki zakazanych przez
prawo miedzynarodowe, inne naruszenia praw i zwyczajow wojennych
przewidziane w umowach miedzynarodowych, na ktérych obowigzywa-
nie wyrazita zgode Rada Najwyzsza Ukrainy, a takze wydanie rozkazu
do popelnienia takich czynéw. Czyny te sa karane o wiele surowiej niz

288 3aKkoH YkpaiHu «[1po BHeceHHs 3MIH 0 KpuMiHanbHOro ta KprMiHanbHOro
npoLecyanbHOro Ko4ekciB YKpaiHuM y 38'a3ky 3 patudikalieto PumMcekoro cta-
TYTy MIXXHapOAHOTO KPUMIHANIBLHOrO CyAy Ta MOMPaBOK A0 HbOro» BIA 9 XOBT-
Ha 2024 poky Ne 4012-IX, < https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4012-20#n38 >,
dostep: 25 sierpnia 2025 .

289 Zgodnie z art. 442 u.k.k. ludobdjstwem jest czyn popetniony umysinie w celu catko-
witego lub czesciowego zniszczenia grupy narodowej, etnicznej, rasowej lub religij-
nej jako takiej.
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zgwalcenie kwalifikowane z art. 152 u.k.k.: zbrodnie wojenne podlegaja
karze pozbawienia wolnosci od o$miu do dwunastu lat, a jesli skutkowa-
ty $miercig cztowieka - od dziesieciu do pigtnastu lat lub dozywotniemu
pozbawieniu wolnos$ci*°.

Zatem wtlasnie art. 438 u.k.k. byt podstawa skazania w dwdch spra-
wach rozpatrywanych przez ukrainskie sagdy. W pierwszej z nich Bobro-
wicki Sad Rejonowy Obwodu Czernihowskiego w wyroku z 25 listopada
2022 r.**' skazal oskarzonego, ktory wedlug ustalen sagdu w marcu 2022 r.
uczestniczyt w aktach przemocy wobec cywiléw podczas okupacji wio-
ski Nowy Bykéw w obwodzie czernihowskim na Ukrainie. W sprawie
tej oskarzony dziatal w porozumieniu z innym rosyjskim Zolnierzem.
Obaj zotnierze byli uzbrojeni i pod wplywem alkoholu. Wtargneli do
domu, w ktérym przebywalo kilka 0sé6b cywilnych, w tym dzieci i osoby
starsze. Zadali alkoholu i papieroséw. Nastepnie jeden z zotnierzy sitg
odciagnal do oddzielnego pokoju niepetnoletnia dziewczynke, gdzie
probowat dopuscic sie napasci seksualnej. Mimo Ze ofiara wyraznie pro-
testowala, probowal ja rozebrac i dotykat jej ciala w sposéb seksualny,
sugerujac, ze osiagneta juz ,,dojrzatosc¢”.

W tym czasie drugi zolnierz grozil innym domownikom, celujac
do nich z broni. Kazal jednemu z dorostych mezczyzn ukleknaé i trzy-
mal go na muszce, grozac $miercia, jesli ktokolwiek sprobuje bronic¢
dziewczynki. Dzialania te doprowadzily do ogromnego cierpienia psy-
chicznego zaréwno u 0s6b dorostych, jak i dzieci, ktore byly swiadkami
napasci.

Matka dziewczynki, probujac ja chroni¢, rowniez zostala zaatakowa-
na — przewrdcono jg i kopano, w wyniku czego chwilowo stracila przy-
tomno$¢. Pomimo brutalnych atakow, ostatecznie udalo sig jej odciagnac
corke z powrotem do pokoju, czym zakoniczyta napasé. Zotnierze, chcac
zastraszy¢ mieszkancow domu, oddali strzal z broni w $ciang, a nastep-
nie kontynuowali przemoc psychiczng, zmuszajac jednego z mezczyzn
do wypicia alkoholu i ztoZenia toastu ,,za Rosje¢” pod grozba $mierci.

290 Jest to redakcja, ktéra obowigzuje od 24 pazdziernika 2024 r. (w redakcji ustawy
nr 4012-1X z 9 pazdziernika 2024 r). W dotychczasowej redakcji ust. 2 przewidy-
wat odpowiedzialnos¢ nie za spowodowanie Smierci cztowieka, lecz za umysine za-
bojstwo.

291 Wyrok Bobrowickiego Sadu Rejonowego Obwodu Czernihowskiego z 25 listopada
2022 r., sprawa nr 729/592/22, < https://reyestr.court.gov.ua/Review/107503138 >,
dostep: 25 sierpnia 2025 .
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Sad zakwalifikowal ten czyn jako powazne naruszenie prawa mie-
dzynarodowego, w tym art. 27 Konwencji Genewskiej z 1949 r. o ochro-
nie 0s6b cywilnych podczas wojny i art. 75 1 76 Protokotu Dodatkowe-
go nr I, ktére nakladaja na strony konfliktu obowigzek humanitarnego
traktowania oséb cywilnych, zakazuja atakéow na cywiléw, przemocy
fizycznej i psychicznej oraz przemocy seksualnej; z kolei art. 77 Protoko-
tu przewiduje szczegolna ochrone dzieci. Sad uznal, ze dziatania oskar-
zonego wypelnily znamiona art. 438 u.k.k., gdyz stanowily brutalne
traktowanie ludnosci cywilnej powodujace wielkie cierpienie fizyczne
i psychiczne ofiar oraz naruszaly zasady i zwyczaje wojenne przewidzia-
ne w umowach miedzynarodowych. Sprawca zostal skazany na 11 lat
pozbawienia wolnosci.

W ocenie stanu faktycznego bedacego podstawa skazania nie istnieje
potrzeba odwotywania si¢ ani do wadliwosci zgody udzielonej przez
pokrzywdzong, ani do przymusowych okolicznosci: sprawca uzyl sity
fizycznej, zastraszyl ofiare uzyciem broni, okrutnym traktowaniem
czlonkow jej rodziny. Sg to sytuacje, ktére zapewne kazdy sad, bazujac
nawet na najbardziej ,,zachowawczej” definicji zgwalcenia, uznatby za
usitowanie popetnienia przestepstwa.

W kolejnej sprawie, zakonczonej wyrokiem Welykooleksandrowskie-
go Sadu Rejonowego Obwodu Chersonskiego z 29 kwietnia 2024 r.>*?,
zostal oskarzony zotnierz Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, ktory
w trakcie rosyjskiej okupacji cze$ci obwodu chersonskiego w lipcu
2022 r. dopuscil si¢ wielokrotnie zgwalcenia cywilnej mieszkanki Ukra-
iny. Kilka razy wtargnatl do jej domu, zastraszal j grozbami przemocy,
twierdzac, ze jesli odmowi jego zadaniom seksualnym, inni Zolnierze
réwniez ja zgwalca. W wyniku tych grézb zastraszona i pozbawiona
mozliwosci obrony kobieta stata si¢ ofiarg gwaltu i kolejnych aktow
przemocy seksualnej, ktdre trwaly przez kilka tygodni. Oskarzony zot-
nierz regularnie nachodzil jej dom, zngcajac sie nad nig psychicznie i fi-
zycznie, co mialo na celu jej calkowite podporzagdkowanie i utrzymanie
w cigglym strachu, wykorzystujac realia okupacji, ktéra uniemozliwiata
ofierze ucieczke i szukanie pomocy.

292 Wyrok Welykooleksandrowskiego Sadu Rejonowego Obwodu Chersonskie-
go z 29 kwietnia 2024 r., sprawa nr 650/1870/23, < https://reyestr.court.gov.ua/
Review/118734665# >, dostep: 25 sierpnia 2025 .
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W sprawie tej stwierdzono m.in. cigzkie naruszenie Konwencji
Genewskiej o ochronie oséb cywilnych podczas wojny w rozumieniu
art. 147 tej Konwencji, ktoéry zalicza do takich naruszed m.in. tortu-
rowanie lub nieludzkie traktowanie, umyslne powodowanie wielkich
cierpien albo cigzkie zamachy na nietykalnos¢ fizyczng. Sad wskazal
takze na naruszenie art. 27 Konwencji przewidujacego ochroneg kobiet
przed gwalceniem, art. 32 Konwencji zabraniajgcego aktéw brutalnosci
ze strony funkcjonariuszy, a takze art. 75 i 76 Protokotu Dodatkowego
nr I chronigcych przed gwaltem i innymi nieprzyzwoitymi napascia-
mi. Wszystko to skutkowalo odpowiedzialnoscia oskarzonego za czyn
z art. 438 u.k.k. i wymierzeniem mu kary 12 lat pozbawienia wolnosci.

Warto podkresli¢ przymusows sytuacje, w ktorej znalazta sie gwat-
cona kobieta. Jak wskazatl sad, od 10 marca 2022 r. do 4 pazdziernika
2022 r. zolnierze Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej w petni kontrolo-
wali terytorium gminy terytorialnej Welykooleksandriwka: rozmies-
cili tam sprzet bojowy, poruszali si¢ swobodnie ulicami, korzystali
z mienia lokalnych mieszkancow, komunikowali si¢ z nimi, zastraszali
ich i grozili fizyczng przemoca, kontrolowali ich przemieszczanie sie
w obrebie miejscowosci oraz przeprowadzali rewizje w domach w celu
calkowitego podporzadkowania mieszkancéw woli Zolnierzy Federacji
Rosyjskiej.

Kobieta nie mogta uciec z kontrolowanego terenu, musiata wigc zno-
si¢ ataki na swojg integralnos¢ fizyczng i psychiczng przez wiele tygodni.
Sytuacja ta - niezaleznie od ewentualnych grézb - z pewnoscia tworzyta
»przymusowe warunki”, okreslone juz wielokrotnie w orzecznictwie
miedzynarodowych trybunaléw karnych, a ktérych zaistnienie powo-
dowalo catkowita bezbronnos¢ i podporzadkowanie ofiary.

Warto tez zauwazy¢, ze wymierzone sprawcom kary stanowczo
przekraczaja te, ktore ukrainski sad moze wymierzy¢ na podstawie
art. 152 u.k.k.: niestety, oba te procesy odbyly si¢ pod nieobecnos¢ oskar-
zonych (na co dozwala art. 323 ust. 3 w zw. z art. 297-1 ukrainskiego
kodeksu postepowania karnego®”?), a wykonanie wyrokdéw jest uzalez-
nione od schwytania skazanych sprawcow.

293 KpuMIHanbHWI kodeke YkpaiHu BIA 5 kBITHA 2001 poky Ne 2341-lll, BiagomocT!
BepxosHoi Paan Ykpainu (BBP), 2001, Ne 25-26, cT.131, < https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/2341-14#n976 >, dostep: 25 sierpnia 2025 .
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12. Podsumowanie

Pod koniec 2024 r. juz 21** krajéw nalezacych do Rady Europy, a 18
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej**, przeszio droge z modelu
$cigania przestepczosci seksualnej ,nie znaczy nie” do modelu ,tak
znaczy tak”. Modele ,,nie znaczy nie” kryminalizujg akty seksualne
wbrew czyjejs woli, zakladajac, ze brak zgody powinien by¢ wyrazany
poprzez odmowe czy opér. Dla przetamania tego oporu sprawca uzywa
przemocy fizycznej lub psychicznej i wlasnie ta przemoc stanowi zna-
mie przestepstwa. Z kolei modele ,,tak znaczy tak” (nazywane niekiedy
modelami afirmatywnymi) kryminalizujg akty seksualne podejmowa-
ne bez wyrazonej przez partnera/partnerke zgody i zaktadaja, ze zgoda
istnieje tylko wtedy, gdy jest swobodnie wyrazona. Kluczowg réznica
miedzy tymi modelami jest interpretacja biernosci po stronie ewen-
tualnej ofiary: modele ,tak znaczy tak” zwykle interpretujg bierno$¢
jako brak zgody, modele ,nie znaczy nie” moga interpretowac bier-
nos¢ jako zgode, poniewaz odmowa czy opoér nie zostaty wyrazone®*®.
Wada modelu ,,nie znaczy nie” jest wlasnie to, Ze - chociaz znamiona
przestepstwa odnoszg si¢ do sposobu dzialania sprawcy - przenosi
on uwage organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci na zachowanie
ofiary. Przy braku dowodoéw jakiegokolwiek sprzeciwu, najlepiej w for-
mie materialnej, $wiadczacych o przebytej walce (przemocy), trudno
doprowadzi¢ do wszczecia postepowania karnego. Tymczasem model
»tak znaczy tak” koncentruje si¢ na zachowaniu sprawcy: na jakiej
podstawie uznal, ze druga osoba wyrazita zgode¢ na relacje seksualng
i czy okolicznosci, w jakich to nastgpito, nie podwazaly dobrowolno-
$ci tej zgody. Oczywiscie ciezar dowodu braku zgody wcigz bedzie
po stronie oskarzyciela, ktory bedzie musiat skonfrontowac tres¢ wy-
jasénien podejrzanego/podejrzanej oraz zeznan ofiary, zgodnie z art. 36
ust 2 Konwencji stambulskiej, ,w swietle danych okolicznosci”. Przy
czym w modelu typizacji zgwalcenia przyjetym w polskim Kodeksie
karnym wciaz obecne beda przemoc, przymus i podstep, jednak jako
okolicznosci wylaczajace obowiazek wykazywania braku zgody, oraz -

294 S. Uhnoo, S. Erixon, M. Bladini, The wave..., s. 1. Autorki podajg wprawdzie 20 krajow
wedtug danych z maja 2023 r., my dodalismy do tej liczby takze Polske.

295 J. Zamfir, Definitions..., my dodalismy do tej liczby Polske.

296 S. Uhnoo, S. Erixon, M. Bladini, The wave..., s. 3.
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miejmy nadzieje — traktowane jako kwalifikowane sposoby dziatania
sprawcy, skutkujgce surowszg kara.

Oczywiscie owa ,fala ustaw opartych na zgodzie”*’” przechodzaca
przez Europe ma wiele przyczyn: jest nig zaréwno zaistniala w 2017 r.
akcja spoleczna ,,#MeTo0”, jak i konkretne wydarzenia oburzajace opini¢
publiczng. W Niemczech prawdziwg mobilizacje do wdrozenia zapisow
Konwencji stambulskiej spowodowaly dopiero wydarzenia w Kolonii
(masowe napasci seksualne na kobiety) w noc sylwestrowa w 2015 r.*,
we Frangji (ktora pod koniec 2024 r. rozpoczyna proces zmiany pra-
wa) - sprawa Gisele Pelicot, przez wiele lat gwalconej przez meza i za-
praszanych przez niego mezczyzn®”. Jednak bez modelu prawnego prze-
stepstwa zgwalcenia przyjetego w Konwencji stambulskiej, ktore z kolei
pochodzilo z orzecznictwa migdzynarodowych trybunatéw, zmiany te
trwalyby dluzej i by¢ moze przyjelyby inng formule prawng. Jeszcze
raz podkreslmy, ze w orzecznictwie trybunaléw karnych ad hoc po raz
pierwszy - na poziomie mi¢edzynarodowym - sformutowano standard
karania kazdej niekonsensualnej relacji seksualne;j.

Istotnym dorobkiem miedzynarodowego prawa karnego jest takze
doglebna analiza i drobiazgowe okreslenie warunkéw waznosci zgo-
dy dysponenta dobra prawnego, co bylo konsekwencja przyjecia, ze
to nie przemoc, ale brak zgody warunkuje przestepstwo zgwalcenia.
Paradoksem jest to, ze miedzynarodowe trybunaty karne, tak ogrom-
ne znaczenie przyznajac zgodzie, zmuszone byly uznac, ze jesli zgoda
ta zostala wyrazona w sytuacji naruszajacej prawo humanitarne, to nie
ma znaczenia prawnego. W sprawach, w ktoérych osadza si¢ zbrodnie
prawa miedzynarodowego, takie sytuacje przewazaja: ,,przymusowe
okolicznosci”, powodujace catkowite podporzadkowanie ofiary, tworza
w zasadzie niewzruszalne domniemanie, Ze relacja seksualna nie byta
dobrowolna. A wiec oskarzyciel nie musi nawet wykazywac braku zgody.
Taka konstrukcja prawna wcigz pozostaje specyficzna dla miedzynaro-
dowego prawa karnego, a jej refleksem w sytuacjach ,,cywilnych” jest
ocena zgody ,,w $wietle danych okolicznosci”, o ktérej mowa w art. 36
ust. 2 Konwencji stambulskiej. Jednak w modelu przyjetym w Konwencji
stambulskiej - inaczej niz w przypadku ,,przymusowych okolicznosci”

297 S. Uhnoo, S. Erixon, M. Bladini, The wave..., s. 1.
298 B. Weber, The German..., s. 86-87.
299 V. Goury-Laffont, Horrific...

140



Barbara Btonska, Andriy Kosylo

w miedzynarodowym prawie karnym - wciaz jest badane udzielenie
zgody i jej charakter. Raczej trudno, chociazby ze wzgledéw dowodo-
wych, zaakceptowa¢ koncepcje Catharine MacKinnon, ktéra propo-
nuje, aby rowniez w sytuacjach ,,cywilnych”, a nie tylko w przypadku
zbrodni miedzynarodowych, przyjac¢ koncepcje zgwalcenia opartg nie
na badaniu zgody, ale ,,przymusowych okolicznosci”. Mialoby to polega¢
na ustalaniu sytuacji ofiary i sprawcy, a $cislej, ich nieréwnej pozycji
w strukturze spolecznej, ktdra jest rtownoznaczna z przymusem. Zain-
spirowana definicjg przyjeta w sprawie Akayesu MacKinnon zapropono-
wala, aby uczynic z niej uniwersalny model dla przestepstwa zgwalcenia:

W miedzynarodowym prawie karnym (...) ,przymusowe okolicznosci” moga
uniewazni¢ zgode. Bycie jericem w obozie koncentracyjnym w stosunku do straz-
nika, dzieckiem-zolnierzem w stosunku do dorostych Zolnierzy lub czlonkiem
okupowanej ludnosci w stosunku do czlonka armii okupacyjnej moga stuzy¢ za
oczywisty przyktad. Poza strefami konfliktu zbrojnego lub ludobdjstwa, przy-
musowe okolicznosci w tak zwanym czasie pokoju mogga, przez analogie, obej-

mowac psychologiczne, ekonomiczne, rasowe i inne hierarchiczne okolicznosci

powodujace przymus®®.

MacKinnon przypomina takze poglad MTK ze sprawy Bemba, ze:
»brak zgody ofiary nie jest elementem prawnym przestepstwa zgwalcenia
na mocy Statutu”. Zauwazajac oczywiscie, ze MTK odnosit ten poglad
do gwaltow zakwalifikowanych jako zbrodnie prawa miedzynarodowe-
go, proponuje przenies$¢ te koncepcje ,,poza sfere konfliktow zbrojnych
iludobdjstwa”. Jednak wydaje si¢, ze badanie wielowarstwowych relacji
spotecznych w kazdej sprawie o zgwalcenie po prostu nie jest mozliwe.
Koncepcja ta aktualizuje si¢ wylacznie w warunkach skrajnych i oczy-
wistych, a te - w polskiej regulacji — s przewidziane w znamionach
art. 199 k.k., przestepstwa popelnianego przez naduzycie stosunku za-
leznosci lub wykorzystanie krytycznego polozenia ofiary (aczkolwiek
iw tym wypadku mamy do czynienia ze zgoda, ktéra jednak dotknigta
jest wadg: nie jest dobrowolna). Jednak w tym wypadku ustalana jest
konkretna relacja zaleznos$ci sprawcy i ofiary, a nie wzajemna pozycja
grup spotecznych, do ktérych naleza, i ewentualna systemowa dyskry-
minacja jednej z nich. W naszym przekonaniu konstrukcja swobodnie
wyrazonej zgody jest wystarczajaca dla ochrony potencjalnych ofiar
przemocy seksualnej.

300 C.A. MacKinnon, Rape Redefined..., s. 470.
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1. Wprowadzenie

Jak uczy historia konfliktow zbrojnych, przemoc seksualna i przemoc
motywowana plcig zaréwno wobec kobiet, jak i m¢zczyzn nalezacych do
spolecznos$ci uznawanej za wroga, stanowi nieodlaczny element dziatan
wojennych. Przez dtugi czas przestepstwa te nie byty jednak postrzegane
jako popetnione w zwigzku i w kontekscie konfliktu zbrojnego, stad nie
$cigano ich jako zbrodnie wojenne. Zaden ze zbrodniarzy wojennych

301 Niniejszy artykut wykorzystuje fragmenty pracy doktorskiej mojego autorstwa pt. Insty-
tucja tzw. swiadka wrazliwego: Analiza prawno-kryminalistyczna na podstawie praktyki
miedzynarodowych trybunatow karnych i sgdéw hybrydowych, napisanej pod kierun-
kiem prof. dr. hab. M. Szostaka i obronionej na Uniwersytecie Wroctawskim 28 lute-
go 2022 r. Praca nie zostata jeszcze opublikowana w jezyku polskim, dostepna jest
jedynie w wersjach angielskiej i ukrainskiej. Celem opracowania jest wstepne przybli-
zenie problematyki ofiar przemocy seksualnej w konflikcie zbrojnym jako tzw. swiad-
kow wrazliwych oraz zainicjowanie dyskusji naukowej na ten temat.
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postawionych przed trybunatami w Norymberdze i Tokio nie zostat
oskarzony o zbrodnie polegajace na przemocy seksualnej, pomimo
przytlaczajacych dowodoéw chociazby na masowe gwalty popelnione
podczas II wojny $§wiatowej.

Spojrzenie na przestepstwa polegajace na przemocy seksualnej popet-
nione w trakcie konfliktéw zbrojnych i innych wydarzen polegajacych
na masowych naruszeniach praw czlowieka zmienifo si¢ dopiero pod
koniec XX w. pod wptywem zbrodni, do ktérych doszto w trakcie wojen
w bylej Jugostawii, zwlaszcza w Boséni i Hercegowinie, oraz podczas lu-
dobojstwa w Rwandzie. Ich skala zmusita spotecznos¢ miedzynarodowa
do reakcji, ktorej przejawem bylo réwniez utworzenie i dzialanie trybu-
naléw miedzynarodowych: Miedzynarodowego Trybunalu Karnego dla
bytej Jugostawii, Miedzynarodowego Trybunatu Karnego dla Rwandy
i ostatecznie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. Sciganie prze-
mocy seksualnej jako zbrodni na gruncie prawa miedzynarodowego nie
byloby jednak mozliwe, gdyby nie odwaga i determinacja kobiet, ktére
przelamaly swoj strach i wstyd, aby zlozy¢ zeznania i opowiedzie¢ o tym,
co przezyly. Jednoczesnie §ledztwa prowadzone przez spoteczno$¢ mie-
dzynarodowg i procesy przed trybunatami miedzynarodowymi oraz
hybrydowymi nie daly obrazu zjawiska przemocy przeciwko mezczy-
znom i chfopcom, mimo coraz szerszej sSwiadomosci powszechnosci tego
zjawiska w trakcie konfliktow zbrojnych®®. Z tej przyczyny niniejszy
artykul koncentruje si¢ na ofiarach plci zenskiej.

Trwajacy konflikt zbrojny niesie ze sobg wiele negatywnych kon-
sekwencji w réznych sferach, w tym takze zerwanie istniejacych wiezi
spotecznych miedzy ludzmi. Silnie dotyka osoby najwrazliwsze, ktore
pozbawione sg wsparcia i opieki nie tylko ze strony cztonkéw rodziny,
ale takze calej spolecznosci, przez co sg szczegdlnie narazone na niebez-
pieczenstwo. Podczas konfliktu przestaja bowiem funkcjonowa¢ stan-
dardowe mechanizmy stuzace zapewnieniu porzadku i ochrony przed
agresja, ktore obowiazuja w czasie pokoju. Dezintegracji ulegaja cate
spolecznosci i poszczegdlne rodziny, famane s normy spoleczne, a do-
minujacy potrzebg staje si¢ che¢ przetrwania, czgsto za wszelka ceng®®.

Dynamika konfliktéw zbrojnych sprawia, ze kobiety i dziewcze-
ta sg szczegdlnie narazone na przemoc seksualng. Osamotnione,

302 S. Sivukamaran, Lost in..., s. 260-264.
303 M. Marsh, S. Purdin, S. Navani, Addressing..., s. 15.
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pozostawione przez mezczyzn z ich spotecznosci, ktérzy poszli walczy¢,
s3 narazone na ogromne ryzyko przemocy seksualnej, na ktora skladaja
sie nie tylko jednorazowe akty, ale takze dfugotrwale naduzycia. Chaos
wynikajacy z dzialan wojennych naraza je na zagrozenie nie tylko ze
strony bojownikdw, ale takze innych 0séb niebioracych bezposrednie-
go udzialu w konflikcie, ktére wykorzystuja sytuacje sprzyjajaca bez-
karnosci. Powszechna oboje¢tno$¢ wobec przemocy, raczej nieobecna
w czasach pokoju, rosnie do tego stopnia, ze cale spotecznosci zaczynaja
traktowac jg jako usprawiedliwiony sposéb wyrazania niecheci wobec
innych, utwierdzania si¢ w przekonaniu o wlasnej wyzszosci, napra-
wiania historycznych niesprawiedliwosci czy rozwigzywania innych
konfliktéw. W efekcie ludzie, ktérzy w zwyktych okoliczno$ciach nie
pozwoliliby sobie na bezprawne zachowania, czujq si¢ na tyle bezkarni,
ze posuwaja sie do popetniania pospolitych przestepstw?*:.

W pierwszej czgsci artykutu zostang przedstawione uwarunkowania,
ktére - jak wynika z materialu dowodowego zebranego przez sady mie-
dzynarodowe - sprzyjaja przemocy seksualnej popelnianej w zwigzku
z konfliktem zbrojnym lub podczas innych masowych naruszen praw
czlowieka kwalifikowanych jako zbrodnie przeciwko ludzkosci. Z kolei
w drugiej czesci zostang zaprezentowane rozwigzania w zakresie poste-
powania dowodowego wypracowane przez sady miedzynarodowe, stu-
z3ce ochronie ofiar przemocy seksualnej przed wtérna wiktymizacja, na
ktéra sg one narazone w zwiazku z udzialem w postepowaniu karnym.
Wprowadzone ograniczenia dowodowe i techniki pozyskiwania zeznan
$wiadkdéw stanowig odpowiedz na potrzebe zadbania o dobrostan po-
krzywdzonych przemocy seksualng w konflikcie zbrojnym, pozwalajac
jednocze$nie na pozyskanie wartosciowego materiatu dowodowego przy
poszanowaniu prawa oskarzonego do obrony.

2. Przemoc seksualna w zwigzku z konfliktem zbrojnym jako przyczyna
uznania ofiary za $wiadka wrazliwego

Przemoc seksualna narusza godno$¢ i integralnos¢ cztowieka jednoczes-
nie w wielu sferach: fizycznej, emocjonalnej, psychologicznej oraz sek-
sualnej’®. Kiedy dochodzi do niej w zwiazku z konfliktami zbrojnymi,

304 M. Marsh, S. Purdin, S. Navani, Addressing..., s. 137; J. O'Toole, Gender..., s. 5.
305 J. O'Toole, Gender..., s. 5; KM. Pratt, L.E. Fletcher, Time for..., s. 78-79.
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stanowi ona narzedzie opresji wykorzystywane przeciwko osobom na-
lezacym do grupy etnicznej czy narodowosciowej, ktdra zostala uznana
zawroga®®. Przemoc seksualna moze by¢ zaréwno odosobniona, stano-
wigc pojedyncze przypadki, jak i moga to by¢ dzialania o charakterze
masowym, ktdre sg wykorzystywane jako forma nacisku i zastraszania
ludnosci cywilnej?”. Zachowania polegajace na przemocy seksualnej
od wiekéw byly traktowane jako swoisty przywilej zwyciezcow, ktory
z jednej strony stanowil nagrode za trudy walki, z drugiej zas forme
upokorzenia przegranych. Obejmujg one réznorodne dzialania, takie
jak gwalt, zmuszanie do stosunku seksualnego lub innej czynnosci sek-
sualnej z innymi osobami, w tym z czlonkami rodziny, przymusowe
zaplodnienie, sterylizacja, przymusowa aborcja, eksperymenty medycz-
ne w sferze seksualnosci i prokreaciji, jak tez inne formy wykorzystania
seksualnego®®.

Pojecie przemocy uwarunkowanej przez spoteczno-kulturowe po-
strzeganie plci (gender) zyskuje coraz wieksze znaczenie na gruncie mie-
dzynarodowego prawa karnego. Statut Rzymski w art. 7 (3) odwotuje si¢
do spotecznie konstruowanych rol, ktére sg przypisywane mezczyznom
i kobietom w danym spoleczenstwie. Przestepstwa popelnione przeciw-
ko osobie ze wzgledu na jej ple¢ i z uwagi na przypisang jej spolecznie
role nie zawsze manifestuja si¢ przez przemoc seksualng. W trakcie kon-
fliktow zbrojnych to wlasnie kobiety i dzieci sg najbardziej bezbronne*®.
Kobiety stajg si¢ obiektem przemocy seksualnej nie tylko dlatego, ze
nalezg do spolecznosci uznanej za wroga, ale réwniez z uwagi na role,
jaka odgrywaja dla podtrzymania jej cigglosci’’. Uderzenie w kobiety
oznacza atak na calg spotecznos¢.

Gwalt w czasie wojny stuzy wyrazeniu meskiej dominacji, potwier-
dzeniu zwycigstwa i pokazaniu nieograniczonej wtadzy nad pokona-
nymi®". Jest stosowany jako najbardziej powszechna forma tortury
przeciwko kobietom, réwniez dlatego, ze uwazany jest za najbardziej
skuteczng, poniewaz uderza zaréwno w integralno$c¢ cielesna i psychicz-

306 M. Marsh, S. Purdin, S. Navani, Addressing..., s. 134, 136; R. Capelon, Surfacing...,
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ng pokrzywdzonych, jak i w ich tozsamos¢. Kobieta czuje, ze stracila
kontrole nad wlasnym cialem, doswiadcza dlugotrwalej traumy, ktéra
jest spotegowana przez to, ze do gwaltu doszlo w czasie dzialan wojen-
nych*?. W przypadku gwaltéw popelnionych w zwigzku z konfliktem
o charakterze wewnetrznym cierpienie wzmaga to, ze ich sprawcami
s3 najczesciej osoby znane ofiarom, sgsiedzi czy koledzy, jak to mialo
miejsce w trakcie wojen na terenie bylej Jugostawii’"’.

Pomimo ze gwalt i inne rodzaje przemocy seksualnej od dawna
uznawano za niedopuszczalne na gruncie prawa migdzynarodowego®,
rzadko dochodzilo do ich $cigania®. Przestgpstwa takie traktowano
jako odosobnione zdarzenia, ktdre popetniono w czasie konfliktu zbroj-
nego, ale bez zwiagzku z nim, tylko przez wykorzystanie okolicznosci
sprzyjajacych ich popelnieniu, a nie jako zaplanowany lub tolerowany
przez sprawcOw na szczeblu strategicznym element wojny prowadzonej
metodami zabronionymi przez prawo miedzynarodowe. Nie byly one
réwniez kwalifikowane jako element systematycznego masowego ata-
ku wymierzonego przeciwko ludnosci cywilnej, co z kolei wykluczalo
traktowanie ich jako zbrodni przeciw ludzkosci. Zmiana polegajaca na
$ciganiu sprawcodw wynikala nie tylko z nasilenia przemocy seksualnej,
co wymusilo reakcje spotecznosci miedzynarodowej, ale takze z dostrze-
zenia znaczenia tego zjawiska®'.

Po raz pierwszy zwr6cono uwage na przemoc seksualng, do ktorej
dochodzilo w zwiazku z konfliktem zbrojnym, w latach 90. ubieglego
stulecia dzigki muzulmanskim kobietom z Bo$ni i Hercegowiny, ktdre
zdecydowaly sie publicznie opowiedzie¢ o masowych gwaltach pod-
czas wojny w tym kraju®”. Ich skala doprowadzila do przyjecia przez
Rade Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych w 1992 r. Rezolucji
nr 798, w ktdrej potepiono praktyke masowych gwaltéw popelnianych

312 K.M. Pratt, L.E. Fletcher, Time for..., s. 336-337.
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149



Sciganie przemocy seksualnej...

w zwigzku z dzialaniami wojennymi**®. Z kolei Rezolucja nr 808, ktdra
stala sie podstawg utworzenia Miedzynarodowego Trybunatu Karnego
dla bylej Jugostawii (MTK]), przewidywala, iz jego jurysdykcja bedzie
obejmowac réwniez gwalty na kobietach, do ktérych doszlo w trakcie
prowadzonych wojen?”.

Analiza okolicznos$ci towarzyszacych przemocy seksualnej w zwigz-
ku z konfliktem zbrojnym pozwala na wyrdznienie typowych sytuacji,
w jakich do niej dochodzi. Pierwsza z nich obejmuje przemoc okre-
$long mianem zmilitaryzowanej (militarized sexual violence), a s nia
usystematyzowane dziatania wykorzystujace przemoc seksualng w celu
zastraszania i upokarzania innych grup etnicznych czy narodowoscio-
wych uznanych za wrogie®*’. Z kolei oportunistyczna przemoc seksu-
alna (opportunistic sexual violence) polega na zachowaniach sprawcow
wykorzystujacych specyficzne uwarunkowania konfliktu zbrojnego,
a zwlaszcza bezbronno$¢ kobiet opuszczonych przez mezczyzn, ktérzy
poszli walczy¢. Aktom przemocy towarzyszy przekonanie sprawcow
o ich bezkarnosci oraz wzmacnianie si¢ we wlasnym poczuciu sity**.
Jeszcze inng forma przemocy seksualnej jest eksploatacja seksualna (sex-
ual abuse and exploitation), ktorej, jak wynika z raportéw organizacji
miedzynarodowych, dopuszczaja si¢ przede wszystkim pracownicy misji
humanitarnych czy pokojowych wykorzystujacy swoja uprzywilejowana
pozycje w spolecznosci dotknietej konfliktem. Polega ona miedzy in-
nymi na uzyskiwaniu ustug seksualnych w zamian za réznego rodzaju
$wiadczenia materialne, czesto bardzo drobne®*.

By $ciga¢ przemoc seksualng jako zbrodnie wojenng czy tez zbrod-
ni¢ przeciwko ludzkosci, konieczne jest umieszczenie jej w konkret-
nym kontekscie konfliktu zbrojnego badz usystematyzowanego, sze-
roko zakrojonego ataku wymierzonego przeciwko ludnosci cywilne;.
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Dzigki powigzaniu tych czynéw z innymi podobnymi zachowaniami
i wykazaniu realnego zwigzku z toczacym sie konfliktem lub atakiem
przeciwko ludnosci cywilnej mozliwe jest formulowanie zarzutéw wobec
dowodcéw i innych oséb, ktore petnily funkcje kierownicze czy przy-
wodcze™. Nawet pojedyncze akty przemocy seksualnej moga wpisywac
sie w ustalony schemat dzialania ukierunkowany na przesladowania
ludnosci cywilnej, zwlaszcza po to, aby zmusic jg do ucieczki z domow,
co z kolei moze przyczynic si¢ do zrealizowania szerszego planu czystek
etnicznych. Taki sposdb postepowania byt widoczny w wielu sprawach
dotyczacych zbrodni popelnionych na terenie bylej Jugostawii, gdzie
w ramach wypedzania ludzi z doméw dopuszczano si¢ wobec nich nie
tylko przemocy fizycznej, zabdjstw czy bicia, lecz takze dokonywano
gwaltow, ktore stanowily integralna cze$¢ szerszej operacji**.

Masowe gwalty na kobietach nalezgcych do grupy etnicznej uznanej
za wrogg stanowig akty przemocy, ktére uderzaja nie tylko bezposrednio
w nie same, ale stuza réwniez jako swoiste narzedzie walki wymierzo-
ne przeciwko calej spolecznosci, do ktdrej naleza. Wykorzystywane sa
do terroryzowania ludnosci cywilnej, zwlaszcza po to, aby zmusic ja
do okreslonego zachowania. W trakcie wojny na terenie Bo$ni miaty
one doprowadzi¢ do tego, aby osoby okreslonej narodowosci opuscily
zajmowane przez siebie terytoria, co stanowilo element prowadzonych
czystek etnicznych*”. Pozadany cel byl tym latwiejszy do osiagniecia, ze
gwaltéw dopuszczali si¢ czesto mezczyzni znani ofiarom. Kobiety, ktore
doswiadczyly gwaltu ze strony takich wlasnie oséb, byly tym bardziej
zdeterminowane, aby opusci¢ swoje miejsca zamieszkania w obawie
przed jakimikolwiek kontaktami zaréwno z samymi oprawcami, jak
i ich bliskimi. Kazde spotkanie z nimi bylo dla ofiary zrédfem dodat-
kowego upokorzenia, wzmagajac przezywang traume’*.

Przemoc seksualna zaréwno wobec kobiet, jak i mezczyzn coraz czgs-
ciej postrzegana jest nie jako sposob zaspokojenia potrzeb o charakterze

327

seksualnym, ale jako przejaw wladzy nad inng osobg*”’, co w kontek-
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$cie konfliktu zbrojnego nabiera szczegdlnego znaczenia. Z tego powodu
sprawcy z reguly wybierajg szczegdlnie wrazliwe cele, zwlaszcza nielet-
nich. Ponadto gwalty czesto byly dokonywane publicznie, zaréwno na
oczach rodziny, jak i calej spotecznosci, co potegowalo traume ofiar,
wzmagajac ich upokorzenie i narazajac na stygmatyzacje. W ten sposob
sprawcy okazywali swojg bezwzgledno$¢ i wladze. Wysytali réwniez jas-
ny komunikat do calej spolecznosci, czego moze si¢ po nich spodziewac,
szerzac wsrod niej poczucie strachu i bezradnosci, ktdre prowadzito do
tego, ze jej czlonkowie czuli si¢ zmuszeni do opuszczenia zajmowanych
przez siebie terenow.

W razie przyzwolenia ze strony dowodcow gwalty sa wykorzysty-
wane réwniez jako instrument stluzacy do podtrzymywania morale
walczacych poprzez wzmacnianie ich nienawisci do wrogiej spotecz-
nosci i checi do dalszej walki. W tym sensie stanowig one element ma-
chiny wojennej, czego jednym z najbardziej znanych przyktadéw byty
tzw. comfort women, czyli kobiety do towarzystwa wykorzystywane
przez armig japonska w czasie II wojny §wiatowej do zaspokajania po-
trzeb seksualnych walczacych zotnierzy**®. W podobnym celu armia
amerykanska w czasie wojny w Wietnamie zakladata domy publiczne,
w ktorych umieszczano wietnamskie kobiety i dziewczeta. Tak samo
postepowali walczacy w wojnie na terenie bylej Jugostawii*®.

Gwalty popetniane w zwigzku z konfliktami zbrojnymi maja do-
datkowo na celu upokorzenie przegranych, to jest przede wszystkim
mezczyzn, ktérym kulturowo przypisana jest rola obroncéw. W ten spo-
sob sprawcy gwaltéw pokazuja, ze mezczyzni nie s3 w stanie ochronic
wlasnych rodzin, a zwlaszcza swoich matek, Zon i corek™. W rezultacie
dochodzi do stygmatyzacji przegranych w oczach wlasnej spolecznosci,
co moze prowadzi¢ do zupelnego zerwania kontaktéw spotecznych. Jed-
noczes$nie przez dokonywane gwalty zwyciezcy odczuwaja silniej swoja
wygrang™'.

Dla ofiary przemocy seksualnej, do ktérej dochodzi w zwigzku z to-
czacym sie konfliktem zbrojnym, cierpienie wiaze si¢ nie tylko z bo-
lem i obrazeniami fizycznymi, lecz takze z dlugotrwalymi urazami

328 F. Jacob, Japanese..., s. 218-303.
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o charakterze emocjonalnym i psychicznym. Skutki gwaltu sa daleko-
siezne, poniewaz godzi on nie tylko w stan fizyczny ofiary, ale rowniez
narusza godno$¢, autonomig, integralnosé, poczucie bezpieczenstwa
i wlasnej wartosci, jak tez podwaza jej pozycje w spoteczenstwie®®?. Od-
czucia te s3 czesto potegowane przez $mier¢ najblizszych, diugotrwa-
te pozbawienie poczucia bezpieczenstwa, jak tez utrate domu i innych
skfadnikéw majatku, co jest nieodfacznym elementem wojny.

Gwalty byly czescig przemyslanej strategii wojennej, ktéra byla
wykorzystywana jako element zastraszania i ucisku®”, co jednak nie
znalazto odzwierciedlenia w liczbie skazujacych wyrokéw. Znamienne
jest jednak to, Ze sposrod swiadkéw zeznajacych w procesach tocza-
cych sie przed MTK] niemal wszyscy styszeli o gwaltach i przemo-
cy seksualnej, ktorej mieli dopusci¢ si¢ nieznani sprawcy. Ten rodzaj
przemocy wskazywali jako drugi co do powszechnosci wiedzy o nim,
zaraz po torturach®*.

W najbardziej drastycznych przypadkach przemoc seksualna moze
stanowi¢ narzedzie ludobdjstwa. Po raz pierwszy zostata uznana za ta-
kie w wyroku wydanym przez Miedzynarodowy Trybunal Karny dla
Rwandy w sprawie przeciwko Akayesu, w ktérym przyjeto, iz prze-
moc seksualna stanowila etap w procesie destrukcji spotecznosci Tutsi
poprzez ,zniszczenie jej ducha, woli zycia oraz zycia jako takiego™?.
W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze do osiagniecia tego celu stuzyty
réwniez $rodki polegajace na zapobieganiu narodzinom w obrebie tej
grupy etnicznej, ktére nie ograniczaly si¢ wytacznie do tych uniemozli-
wiajacych poczecie dziecka (np. sterylizacja, kastracja, przymusowa kon-
trola narodzin, zakaz malzenstw czy rozdzielenie me¢zczyzn od kobiet).
Chodzilo tu réwniez o zachowania, ktére miaty uniemozliwi¢ narodziny
w obrebie jednej grupy etnicznej, tak jak ma to miejsce w sytuacji, kiedy
dokonuje si¢ masowych gwaltéw kobiet w celu ich zaptodnienia przez
mezczyzn z innej grupy etnicznej, po czym przetrzymuje si¢ je tak dtugo,
aby uniemozliwi¢ im dokonanie aborcji. W rezultacie narodzone dzieci
nie sg postrzegane jako nalezace do wspodlnoty, poniewaz z uwagi na
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patriarchalny charakter spotecznosci przynaleznos¢ do niej zdetermi-
nowana jest przez tozsamos$¢ ojca**.

3. Ofiara przemocy seksualnej jako tak zwany $wiadek wrazliwy

Przestepstwa z uzyciem przemocy seksualnej powoduja dla ofiary daleko
idace konsekwencje, zaréwno w sferze fizycznej i psychicznej, jak tez
o charakterze spolecznym. W ich wyniku cz¢sto dochodzi do takich
obrazen, ktére uniemozliwiaja w przyszlosci posiadanie potomstwa.
Ofiary przezywajg traume, ktéra w razie braku odpowiedniej pomocy
moze trwale wplyna¢ na ich zycie. Wiekszos¢ z nich doswiadcza syn-
dromu stresu pourazowego, ktéry moze przejawiac si¢ rowniez przez
zaklocenia funkcjonowania w sferze seksualnej. Ofiary obawiaja sie
wchodzenia w zwigzki, jak tez nie potrafig czerpac satysfakcji z relacji
seksualnych®’. Wérdéd ofiar przemocy seksualnej czesto dochodzi do
prob samobdjczych®®.

Ofiary przemocy seksualnej niechetnie decyduja sie, aby powiado-
mi¢ o tym, co im si¢ przydarzylo. Nieche¢ ta wynika z réznych mo-
tywow, w tym o charakterze spotecznym, ktére maja szczegdlne zna-
czenie zwlaszcza w tradycyjnych zbiorowosciach, gdzie honor rodziny
powiazany jest z czystoscig kobiety. Kiedy dojdzie do jego ,,zbrukania”,
warto$¢ kobiety dla mezczyzny oraz calej rodziny drastycznie spada®”.
Jak wskazuje m.in. R. Gutman, w konserwatywnym spoleczenstwie mu-
zulmanskim dominujagcym w Boéni zwlaszcza na terenach wiejskich,
przyjeta regula obyczajowa stanowi, iz kobieta ma obowigzek pozostac
»czysta” do momentu zamazpdjscia. W takiej sytuacji przyznanie si¢
do tego, ze padlo si¢ ofiarg gwaltu, stwarza dla niej ryzyko odrzucenia,
ostracyzmu, jak tez perspektywy zycia bez rodziny i dzieci**°.

Odrzucenie przez wlasng spolecznos$¢ ofiar przemocy seksualnej wy-
nika z powigzania ich ze zdarzeniem postrzeganym jako upokarzajace,
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ktére wywoluje negatywne konsekwencje rozciagajace si¢ na cala rodzi-
ne. Z tego wzgledu czesto ofiary gwaltow czuja sie winne wobec swo-
ich bliskich, poniewaz we wlasnym przekonaniu przyczynily sie do ich
kompromitacji**'. Ujawnienie gwaltu uderza w autorytet calej rodziny,
ktdra zaczyna by¢ postrzegana przez innych jako pozbawiona honoru®*?,
poniewaz mezczyzni nie potrafili spetni¢ swojego obowigzku, jakim byla
ochrona kobiety’*. Gwalt stanowi wigc akt przemocy nie tylko wobec
kobiety, uderza bowiem w jej meza i rodzing, a w szerszym kontekscie —
réwniez w calg spolecznos¢, do ktérej nalezy ofiara. Jego stosowanie na
szeroka skale przyczynia sie do dezintegracji wigzi spotecznych. W tym
sensie gwalt stanowi forme komunikacji miedzy mezczyznami, ponie-
waz sprawca przemocy udowadnia swoja meska przewage***. Okolicz-
nosci te stanowia istotny argument za wykorzystaniem gwaltu jako
elementu strategii wojenne;j**.

Osoby, ktére doswiadczyly przemocy seksualnej, czesto spotykaja
sie z réznymi formami stygmatyzacji ze strony swojej spolecznosci.
Opiera sie ona na zalozeniu, ze ofiara sama przyczynila si¢ do tego, ze
zostala zgwalcona, poniewaz zapewne sprowokowatla sprawce swoim
zachowaniem, sfowami czy ubiorem. Do tego czesto powszechne jest
przekonanie, Ze w rzeczywistosci kobieta wyrazita zgode na kontakt
seksualny, nie doszlo wiec do jej zgwalcenia. Jest ona obwiniana o to,
ze swoim zachowaniem doprowadzita do skalania honoru rodziny, co
czesto ma miejsce w tradycyjnych spolecznosciach. W rezultacie ryzy-
ko, ze pokrzywdzona zostanie odrzucona przez najblizszych, jest duze,
zwlaszcza ze strony mezow i ojcow, ktdrzy zrzucajg na nig odpowiedzial-
no$¢ za gwalt**®. W najbardziej drastycznych przypadkach odrzucenie
moze nawet prowadzi¢ do tzw. zabojstw honorowych?*”.

Takie uwarunkowania spoteczne i kulturowe powoduja, ze ko-
biety czesto milczg o doznanej przemocy seksualnej z uwagi na oba-
we negatywnej reakcji zaréwno ze strony swoich najblizszych, jak
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i spolecznosci, w ktorej zyja’*®. Nieche¢ do podzielenia si¢ swoim
doswiadczeniem wzmaga doznana trauma, potegowana przez brak
funkcjonujacego systemu wsparcia dla pokrzywdzonych. Dodatkowo
niezrozumienie specyfiki procesu sadowego oraz wynikajaca z tego
obawa przed zlozeniem zeznan powoduja, ze ofiary przemocy seksu-
alnej nie chca tego robic**.

Kobiety, ktore zgwalcono, po powrocie do swojej spotecznosci mu-
sialy sie liczy¢ z tym, ze staly si¢ obiektem ciekawosci innych. Czesto
towarzyszyly im nieprzychylne spojrzenia i komentarze na ich temat,
co wzmacnialo traume®°. W rezultacie miaty wrazenie, ze czlonkowie
ich spolecznosci widzg je wylacznie przez pryzmat dokonanego na nich
gwaltu, a ich wszelkie cechy, kwalifikacje czy umiejetnosci osobiste prze-
staly mie¢ jakiekolwiek znaczenie. Zyly w przeswiadczeniu, ze w oczach
innych stracity catkowicie wartosc¢.

Poczucie odrzucenia przez wlasng spoteczno$¢ paradoksalnie spowo-
dowatlo, ze kobiety, ktore doswiadczyly przemocy seksualnej w zwigzku
z trwajacym konfliktem zbrojnym, zdecydowaly si¢ o tym opowiedzie¢.
Przez zlozenie zeznan stuzacych ustaleniu prawdy dazyly bowiem do
odzyskania poczucia wlasnej wartosci oraz kontroli nad swoim zy-
ciem*®!. W ten sposob kazda z nich poszukiwata potwierdzenia, ze jej
przypadek nie byl odosobniony, poniewaz stanowit element szerszych
dzialan prowadzonych przez wroga. Ustalenie tego faktu przez sad przy-
wracalo im poczucie godnosci i dawalto argument przeciwko odrzuceniu
przez innych’>.

Z wywiadéw z udzialem ofiar przemocy seksualnej, do ktérej do-
chodzilo w trakcie konfliktu w Bosni, ktdre wystepowaly w charakte-
rze $wiadkow przed MTK], wynika, ze az 84% z nich traktowalo zlo-
zenie zeznan jako swo6j moralny obowigzek. Jednym z dominujacych
argumentow za udzialem w procesie byla che¢ wykazania, ze gwalt byl
elementem szerszej strategii wymierzonej przeciwko calej spoteczno-
éci, a nie odosobnionym przypadkiem. Swiadomos¢, ze doswiadcze-
nie to bylo dzielone z innymi kobietami, w pewnym stopniu tagodzita
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traume. Ustalenie prawdy oznaczalo réwniez pokazanie, ze gwalt jest
powodem do wstydu nie dla ofiary, ale dla tego, kto si¢ go dopuscil®>.

Zlozenie zeznan przed sadem dawalo ofiarom przemocy seksualnej
mozliwos¢ przedstawienia wlasnej wersji wydarzen. Wigkszos¢ z nich
byta przekonana, ze jezeli nie bedag méwi¢ o doznanym gwalcie, ich cier-
pienie zostanie przemilczane i zapomniane. Dazenie do ustalenia praw-
dy dla wielu kobiet, ktore doznaty przemocy seksualnej, bylo wazniejsze
niz che¢ wymierzenia kary sprawcom. Ustalenie prawdy stanowilo dla
nich warunek niezbedny do ulozenia relacji z wlasna spotecznoscig®*.
Jednoczes$nie byly przekonane, ze z uwagi na masowg skale gwaltow
popetnionych w Bo$ni w zwigzku z konfliktem zbrojnym i tak bylo po-
wszechnie wiadomo, Ze zostaly one zgwalcone. Milczenie o tym nie
miato wiec sensu®>.

Dla wielu ofiar przemocy seksualnej ztozenie zeznan bylo wazne row-
niez po to, aby uchroni¢ inne kobiety i dziewczeta przed podobnymi
czynami. Az 73% wskazywalo jako motyw do zlozenia zeznan wiare,
ze w ten sposob przyczynig si¢ do zapobiegnigcia podobnym czynom
w przyszlosci**. Ponadto miaty nadzieje, ze ich zeznania doprowadza do
tego, zZe zbrodniarze wojenni zostang ukarani i nie beda ich wiecej spo-
tyka¢. Rozumialy, ze pozostawanie na wolnos$ci sprawcow najciezszych
przestepstw prowadzilo do tego, ze mlodzi me¢zczyzni traktowali ich
jako wzorce do nasladowania, stanowigce uosobienie prawdziwej mesko-
$ci, ktdrej przejawem jest rowniez przedmiotowe traktowanie kobiet™”.

Innym istotnym powodem, dla ktérego ofiary przemocy seksualnej
decydowaly sie sklada¢ zeznania, byla che¢ podzielenia sie¢ wlasnymi
emocjami po to, aby ulzy¢ swojemu cierpieniu. Wniosek taki znajduje
potwierdzenie w wywiadach przeprowadzonych zaréwno wsréd po-
krzywdzonych, ktére skladaly zeznania przed Specjalnym Sadem dla
Sierra Leona (SSSL)*®, jak i tych, ktére zeznawaly przed MTKJ** i przed
MTKR?*®. Z kolei jedynie 32% $wiadkéw przestuchanych przez MTK]
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przyznalo, ze wazne dla nich byly przeprosiny ze strony sprawcow. Jed-
noczesnie wiekszos¢ z nich nie wierzyla w szczero$¢ intencji, kiedy juz
stowa przeprosin padly, uznajac, ze oskarzeni decydowali si¢ na nie tylko
z uwagi na przyjeta lini¢ obrony*®’.

Wystapienie przed sadem i zeznawanie o gwalcie, czesto w obecno-
$ci oskarzonego, stanowilo duze obcigzenie dla kobiet, ktére doznaty
przemocy seksualnej w trakcie konfliktu zbrojnego. Dla wielu z nich
wyzwaniem bylo opisywanie szczegdtéw czynnosci seksualnych, ktérym
je poddano. Czesto nie potrafity znalez¢ do tego odpowiednich stow,
poniewaz w swoich spotecznosciach nie rozmawialy o tej sferze zycia.
Dlatego ich stownictwo czesto byto ubogie, musiaty ucieka¢ si¢ do meta-
for, aby opowiedzie¢ o tym, co si¢ wydarzylo. Z kolei kontradyktoryjny
model procesu karnego wigzal si¢ z zadawaniem $§wiadkowi pytan, ktore
wymagaly udzielenia precyzyjnych informacji. Po to, aby zagwaranto-
wa¢ oskarzonemu realizacje prawa do obrony, zezwalano na stawianie
$wiadkom wielu pytan i konfrontowanie ich z innymi dowodami, co
%2 W rezultacie przestuchanie dla
wielu nich okazywalo si¢ bardzo bolesnym doswiadczeniem?*®.

narazalo je na wtérng wiktymizacje

4. Reguty postepowania dowodowego w sprawach o przemoc
seksualng w zwigzku z konfliktem zbrojnym

Pozyskanie osoby, ktora doswiadczyla przemocy seksualnej, jako swiad-
ka w postepowaniu karnym w sprawach o zbrodnie wojenne, a pdzniej
utrzymanie jej woli udzialu w nim, nie jest tatwe. Aby osiagnac ten cel,
konieczne jest siegniecie do takich metod i sposobow dzialania, ktore
z jednej strony chronig prawa przystugujace oskarzonemu, z drugiej
za$ - maksymalnie zmniejszajg ryzyko wtornej wiktymizacji pokrzyw-
dzonych.

Analiza przebiegu postepowan przed sadami miedzynarodowymi,
ktore dotyczyly przemocy seksualnej popelnionej w kontekscie kon-
fliktu zbrojnego, pokazuje, ze najwigcksze ryzyko wtornej wiktymizacji
pokrzywdzonego wiaze si¢ z jego przestuchaniem prowadzonym przez
obrone. Ze swej istoty jest ono ukierunkowane przede wszystkim na
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to, aby podwazy¢ wiarygodnos¢ swiadka, dlatego czgsto wykorzystu-
je techniki przestuchania postrzegane jako agresywne. Do takich na-
leza m.in. pytania zmierzajace do wykazania, iz ofiara godzila si¢ na
podjecie czynnosci o charakterze seksualnym, sama do niej zacheca-
ta, a zwlaszcza jej wezesniejszy sposéb zycia $wiadczy o otwartosci na
tego rodzaju doswiadczenia®***. Obrona powoluje si¢ na wszelkie, naj-
mniejsze ujawnione sprzecznosci czy niekonsekwencje, aby wykazac,
ze zeznania sg niewiarygodne’®.

Sady miedzynarodowe wypracowaly szereg rozwiazan zaréwno
proceduralnych, jak i praktycznych, ktérych celem bylo zmniejszenie
ryzyka wtdérnej wiktymizacji pokrzywdzonych w wyniku przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej oraz przemocy zwiazanej z plcig. Szcze-
go6lng w tym role odegraly MTK] i MTKR, a wprowadzone przez nie
standardy przyczynily si¢ do wyznaczenia sposobu postepowania z ofia-
rami przemocy seksualne;j.

Oba trybunaly przyjety zasade, ze dowdd z zeznan osoby pokrzyw-
dzonej w wyniku przemocy seksualnej nie wymaga potwierdzenia za
pomoca innych dowodéw. Oznacza to, ze jezeli zeznania sg wystar-
czajgco wiarygodne w $wietle materialu dowodowego zgromadzonego
w sprawie, moga stanowi¢ wylaczng podstawe ustalenia, iz doszlo do
gwaltu®*®. Podobna reguta dowodowa znajduje zastosowanie w postepo-
waniach toczacych si¢ przed MTK, przy czym w odrdznieniu od MTK]
i MTKR nie jest ona ograniczona wylacznie do przestepstw zwigzanych
z uzyciem przemocy seksualnej*”.

W uzasadnieniu wyroku w sprawie przeciwko Tadicovi MTK] wyjas-
nil, ze dzigki wskazanej wyzej regule do spraw o przestepstwa seksualne
zaczeto stosowad takie same wymagania dowodowe jak w przypadku
innych czynéw zabronionych. Cz¢sto bowiem w praktyce sagdow kra-
jowych, znajdujacej oparcie we wlasciwym ustawodawstwie, standard
dowodowy w sprawie o przemoc seksualng byl wyzszy niz w przypadku
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innych przestepstw’*®. Bardziej restrykcyjne wymogi dowodzenia wyni-
kaly przede wszystkim z dominujacego w wielu kulturach przekonania,
ze kobieta jako ofiara gwaltu jest niewiarygodna*®. Dzieki wprowadzo-
nej zmianie sad mogt ustali¢, iz doszlo do przemocy na podstawie ze-
znan wylgcznie osoby pokrzywdzone;.

Kolejnym rozwigzaniem w postepowaniu dowodowym w sprawach
o przestepstwa seksualne wprowadzonym przez MTK] i MTKR jest za-
kaz powolywania si¢ na rzekomg zgode pokrzywdzonych na poddanie
sie czynnosci seksualne w okreslonych okolicznosciach. Zgodnie z nim
nie mozna bylo przyja¢, iz ofiara wyrazita zgode na czynnos¢ seksualna,
jezeli znajdowala si¢ w sytuacji, kiedy uzyto wobec niej przemocy, przy-
musu, pozbawiono ja wolnosci badz stosowano presje¢ psychiczna, jak
tez, gdy grozono jej takimi zachowaniami albo kiedy miata podstawy,
aby obawiac si¢ ich uzycia. Ponadto do ustalenia, ze ofiara nie godzita si¢
na okreslong czynno$¢ o charakterze seksualnym, wystarczajace bylo,
aby miata powody wierzy¢, ze jezeli nie ulegnie, inna osoba moze zostac
poddana przemocy, zagrozona badz zastraszona®". Dzigki temu w toku
postepowania dowodowego nie dopuszczano dowodoéw, ktérych celem
byloby wykazanie tego, ze ofiara godzila si¢ na stosunek seksualny, sama
do niego zachecala, a jej wczesniejsze postepowanie w tego rodzaju rela-
cjach mialoby dowodzi¢, ze fatwo akceptuje takie zachowanie®”'.

Jeszcze bardziej szczegdtowe rozwigzania w zakresie zakazéw dowo-
dowych dotyczacych przemocy seksualnej wprowadzono w Regutach
postepowania i dowodzenia stosowanych przed MTK. Wylaczaly one
mozliwos¢ domniemywania zgody ofiary na akt seksualny z uwagi na
okolicznosci, w jakich do niego doszlo. W rezultacie zgoda nie mogta
by¢ domniemywana:

a. z jakiejkolwiek wypowiedzi czy zachowania, jezeli nie mogla by¢
wyrazona szczerze i dobrowolnie z uwagi na przemoc, grozbe jej
uzycia, przymus badz wykorzystanie przymusowej sytuacji,

b. z jakiejkolwiek wypowiedzi czy zachowania, jezeli ofiara nie byla
w stanie wyrazi¢ pelnej zgody,

368 Wyrok Izby Orzekajacej MTKJ z 7 maja 1997 r. w sprawie Prokurator przeciwko Dusko
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c. z milczenia badz braku oporu ze strony ofiary domniemanej prze-
mocy seksualnej,

d. wiarygodno$¢, charakter, jak tez predyspozycje dotyczace seksual-
nej otwartosci ofiary lub $wiadka nie moga by¢ oceniane w §wietle
jej uprzedniego badz pozniejszego zachowania o charakterze sek-
sualnym?”.

W wyroku w sprawie przeciwko Akayesu MTKR doprecyzowat po-
jecie przymusu, wskazujac, iZ nie wymaga on uzycia sity fizycznej. Wy-
wieranie nacisku opierajace si¢ na strachu, poprzez kierowanie grozb,
zastraszanie czy wymuszenia, moze stanowi¢ przymus, ktéry wylacza
swobodne wyrazenie zgody na czynno$¢ o charakterze seksualnym?”.
Z kolei w sprawie przeciwko Furundzija MTK] podkreslit, ze pozbawie-
nie wolnosci w jakiejkolwiek formie wyklucza mozliwo$¢ ustalenia, ze
ofiara wyrazila zgode na akt seksualny*”*. Podobnie w sprawie przeciwko
Kunarac i in. MTK] wskazal, ze do znamion gwaltu nie nalezy uzycie
sity (badz jego grozba). Trybunat podkreslit, ze zbyt duze przywigzywa-
nie wagi do tej okolicznosci moze prowadzi¢ do bezkarnosci sprawcow
za czynnosci seksualne realizowane wbrew woli drugiej strony, do ktd-
rych doprowadzili wprawdzie bez uzycia sity, ale wykorzystujac przymu-
sowa sytuacje lub bezbronnos¢ ofiary. W przypadku kobiet, ktore byly
przetrzymywane w roéznego rodzaju obozach, okoliczno$ci te musza by¢
postrzegane jako wypetniajace znamiona przymusu do tego stopnia, ze
wykluczaja one mozliwo$¢ wyrazenia dobrowolnej zgody*”>.

Zgodnie z regulacjami przyjetymi przez MTK] i MTKR o dopuszcze-
niu dowodu na okolicznos¢ tego, ze zgoda na czynno$¢ seksualng zostata
wyrazona w sposob $wiadomy i dobrowolny, nalezalo rozstrzyga¢ na
posiedzeniu niejawnym z udzialem stron oraz pokrzywdzonego i jej
pelnomocnika®. Dzigki temu ofiara przemocy seksualnej otrzymywata
dodatkowa ochrone przed jej wtorna wiktymizacja, na ktéra mogtaby
by¢ narazona w razie publicznego rozpoznawania wniosku obrony.

372 Reguta 70 MTK RPD.

373 Wyrok Izby Orzekajgcej MTKR z 2 wrzesnia 1998 r. w sprawie Prokurator przeciw-
ko Akayesu, § 688.
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Wprowadzenie zakazu stosowania domnieman dotyczacych zgody
na czynno$¢ seksualng stanowilo reakcje na wyzwania o charakterze
kulturowym wynikajace ze stereotypéw powiazanych z picia, ktére
nadal funkcjonuja w wielu spoteczenstwach. Powolanie si¢ na zgode
ofiary w niektdrych jurysdykcjach stanowi skuteczny zarzut obrony,
ktéry moze wylaczy¢ odpowiedzialno$¢ karng. Podobnie niekiedy do
znamion czynu zabronionego w postaci gwaltu nalezy przelamanie
oporu ofiary, co dla jego udowodnienia wymaga dowiedzenia, ze ofiara
przeciwstawiala si¢ sprawcy*”’”. Prowadzi to do ignorowania okolicznosci
charakterystycznych dla gwattu, kiedy to czesto ofiara nie stawia oporu
i pozostaje bierna, probujac przetrwac zdarzenie.

W postepowaniu dowodowym przed MTK], MTKR i MTK niedo-
puszczalne bylo przeprowadzanie dowodéw w celu wykazania uprzed-
nich zachowan ofiary wskazujacych na jej cechy czy sklonnosci, ktore
mogtyby sprzyja¢ powstawaniu sytuacji o podtekscie seksualnym?®.
Miedzynarodowy Trybunal Karny dla bylej Jugostawii wyjasnil, ze ce-
lem wprowadzenia tego zakazu jest ochrona ofiary przemocy seksual-
nej przed jej zawstydzaniem i upokorzeniem na skutek przedstawienia
dowoddéw zwigzanych z uprzednimi zachowaniami w sferze seksualnej.
Z kolei warto$¢ dowodowa takich informacji, o ile jakakolwiek istnieje,
w ocenie sadu i tak jest ograniczona przez ryzyko narazenia swiadka na
dodatkowy stres i szkody emocjonalne*”. Wprowadzenie takiego zakazu
przyczynia sie rowniez do zwalczania stereotypow, iz ofiara wyrazita
zgode badz zachecita sprawce do podjecia okreslonych dziatan o cha-
rakterze seksualnym. Odstepstwa od tego zakazu uznano za niedopusz-
czalne®®.

Innym waznym rozwigzaniem chronigcym ofiare przemocy sek-
sualnej, jakie wprowadzono w MTK, bylo objecie tajemnicg komu-
nikacji miedzy okreslona kategorig profesjonalistow uczestniczacych
w postepowaniu a osobami, ktérym udzielali oni pomocy, o ile odby-
wala sie ona w kontekscie zawodowym. Dotyczy ona wiec prawnikéw,
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lekarzy, psychologéw, psychiatréw czy profesjonalnych doradcow®®.
Byla to istotna zmiana w poréwnaniu z MTK] i MTKR, gdzie tajemni-
ca dotyczyla jedynie informacji ujawnionych w relacji miedzy obronca
a oskarzonym®®?. W rezultacie zakaz ujawniania informacji rozszerzono
réwniez na te uzyskane od pokrzywdzonych przemoca seksualng, kto-
rzy w postepowaniu przed sadem mi¢dzynarodowym czesto korzystaja
ze wsparcia réznych specjalistow, jak tez z pomocy pelnomocnikéw.
Swiadomo$¢ istnienia tajemnicy przyczynia sie do poglebienia zaufania,
zwiekszajac poczucie bezpieczenstwa $wiadka®®.

Reguly procesowe i dowodowe przyjete przez trybunaly miedzyna-
rodowe zobowigzaly sedziéw do kontrolowania przebiegu przestucha-
nia w celu uniknigcia ngkania lub zastraszania §wiadka przez strony*®*.
W Regulach stosowanych przez MTK obowiazek ten jest podkreslany
w stosunku do ofiar przemocy seksualnej, gdyz sad ma zwraca¢ szcze-
g6lng uwage na sposob ich traktowania’®. Podobnie prokurator jako
strona, ktéra wnioskowala o przestuchanie $wiadka, jest odpowie-
dzialny za reagowanie w sytuacji, gdy obrona prowadzi przestuchanie
w sposob nadmiernie agresywny lub w inny uznany za niewtasciwy.
Co istotne, zasady etyki adwokackiej zobowigzujg réwniez prawnikow
wystepujacych przed MTK do wilasciwego zwracania si¢ do $wiadkow
i ofiar, w tym przede wszystkim ofiar przemocy seksualnej. Powinni
oni powstrzymywac si¢ od ich zastraszania, ponizania i narazania na
nieproporcjonalny lub niepotrzebny stres zaréwno na sali sadowej, jak
i poza nig**.

W sprawach wieloosobowych, w ktorych zarzuty przemocy sek-
sualnej dotycza kilku oskarzonych, obowigzkiem zaréwno sadu, jak
i prokuratora jest ochrona $§wiadka przed nadmiernym obcigzeniem
wynikajacym z przestuchania krzyzowego prowadzonego przez kaz-
dego z obroncéw. W praktyce sad powinien okresli¢ zasady przestu-
chania krzyzowego, w szczegdlnosci, ze $wiadek nie powinien by¢

381 Reguta 73 MTK RPD.

382 Reguta 97 MTKJ RPD, MTKR RPD.

383 D. Lupig, Investigation..., s. 53.

384 Reguta 75 (D) RPE MTKJ, RPE MTKR; reguta 88, s. 5, RPE MTK.

385 Reguta 88, s. 5, RPE MTK.

386 ICC Code of Professional Conduct for Counsels, art. 29, < https://www.icc-cpi.int/
Publications/Code-of-Professional-Conduct-for-counsel.pdf >, dostep: 15 pazdzier-
nika 2024 r.
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przestuchiwany kilkakrotnie na te same okoliczno$ci. Dobrg praktyka
przyjeta w postepowaniach w tego typu sprawach jest koordynacja prze-
biegu przestuchan pomiedzy obroncami*.

5. Whnioski

Przemoc seksualna, do ktérej dochodzi w zwigzku z konfliktem zbroj-
nym, przestala by¢ traktowana jako przestepstwo pospolite, ktore przez
dlugi czas byto ignorowane jako drugorzedne w poréwnaniu z innymi
okrucienstwami, do ktérych dochodzi podczas wojny. Umieszczenie
przemocy seksualnej w kontekscie konfliktu zbrojnego lub systemowego
i powszechnego ataku na ludno$¢ cywilng pozwala na traktowanie jej
jako elementu sklfadowego zbrodni na gruncie migdzynarodowego prawa
karnego. W odpowiedzi na wyzwania wynikajace z przestuchania ofiar
przemocy seksualnej w charakterze §wiadkéw sady miedzynarodowe
wypracowaly szereg rozwigzan w zakresie postepowania dowodowego,
majacych na celu ich ochrone przed wtérng wiktymizacja. Rozwigzania
te moga stanowi¢ wzor rowniez dla sadéw krajowych w postepowaniach
dotyczacych przemocy seksualne;j.

Bibliografia

Amowitz L.L., Reis Ch., Lyons K.H., Vann B., Mansary B., Akinsulure-Smith A.M,,
Taylor L., Tacopino V., Prevalence of War-Related Sexual Violence and other Human
Rights Abuses Among Internally Displaced Persons in Sierra Leone, ,The Journal
of the American Medical Association” 2002.

Brownmiller S., Against Our Will: Men, Women, and Rape, Columbine 1975.

Capelon R., Surfacing Gender: Re-Engraving Crimes Against Women in Humanitarian
Law, ,Hastings Women’s Law Journal” 1994, Vol. 5, nr 2.

Gardam J.G., Jarvis M.]., Women, Armed Conflict and International Law, Haga 2001.

Gopalan P, Kravetz D., Menon A., Proving Crimes of Sexual Violence, Violence, w: Pros-
ecuting Conflict Related Sexual Violence at the ICTY, red. S. Brammertz, M. Jarvis,
Oxford 2016.

Gutman R., Foreword to Alexandra Stiglmayer (ed.), w: Mass Rape. The War against
Women in Bosnia-Herzegovina, Lincoln-London 1994.

Hamber B., Healing, w: Reconciliation After Violent Conflict, A Handbook, red. D. Bloom-
field, T. Barnes, L. Huyse, Stockholm 2003.

387 P. Gopalan, D. Kravetz, A. Menon, Proving..., s. 138.

164



Anna Adamska-Gallant

Harbour G., International Concern Regarding Conflict-related Sexual Violence
in the Lead-up to the ICTY Establishment, w: Prosecuting Conflict - Related Sexual
Violence at the ICTY, red. S. Brammertz, M. Jarvis, Oxford 2016.

Healey Sh.A., Prosecuting Rape Under the Statue of the War Crimes Tribunal for
the Former Yugoslavia, ,Brooklyn Journal of International Law” 1995, Vol. 21, nr 2.

Hillman R.J., O’Mara N., Taylor D., Robinson O., Harris J.R.W., Medical and social
aspects of sexual assault of males: a survey of 100 victims, ,,British Journal of Gen-
eral Practice” 1990.

Jacob F., Japanese War Crimes during World War 1I. Atrocity and Psychology of Collec-
tive Violence, Westport 2018.

Jarvis M., Overview: The Challenge of Accountability for Conflict-related Sexual Violence
Crimes, w: Prosecuting Conflict-Related Sexual Violence at the ICTY, red. S. Bram-
mertz, M. Jarvis, Oxford 2016.

JuniS., Survivor guilt: A critical review from the lens of Holocaust, ,International Review
of Victimology” 2016, Vol. 22, nr 3.

King K.L., Meernik ].D., The Witness Experience. Testimony at the ICTY and Its Impact,
Cambridge 2017.

Lupig D., Investigation and Prosecution of Sexual and Gender-Based Crimes before
the International Criminal Court, ,,Journal of Gender, Social Policy & the Law”
2009, Vol. 17, nr 2.

MacKinnon C.A., Crimes of War, Crimes of Peace, ,UCLA Women’s Journal” 1993,
Vol. 4.

Marsh M., Purdin S., Navani S., Addressing sexual violence in humanitarian emergen-
cies, ,Global Public Health” 2006, Vol. 1, nr 2.

McColgan A., Common Law and the Relevance of Sexual History Evidence, ,Oxford
Journal of Legal Studies” 1996, Vol. 16, nr 2.

McGlynn C., Downes J., Section 4 of the Sexual Offences (Amendment) Act 1976, w:
Women’s Legal Landmarks: Celebrating the history of women and law in the UK
and Ireland, red. E. Rackley, R. Auchmuty, Londyn 2019.

McGlynn C., Feminist Activism and Rape Law Reform in England and Wales: A Sis-
yphean Struggle?, w: Rethinking Rape Law: International and Comparative Per-
spectives, red. C. McGlynn, V. Munro, Routledge-Cavendish 2010.

McGlynn C., Rape Trials and Sexual History Evidence: Reforming the Law on Third
Party Evidence, ,,The Journal of Criminal Law” 2017, Vol. 81, nr 5.

McLaughlin C.T., Victim and Witness Measures of the International Criminal Court:
A Comparative Analysis, ,The Law and Practice of International Courts and Tri-
bunals” 2007, Vol. 6.

Meron T., Rape as a Crime under International Humanitarian Law, ,The American
Journal of International Law” 1993, Vol. 87, nr 3.

Mischkovski G., Mlinarevi¢ G., The Trouble with Rape Trials: views of Witnesses, Prose-
cutors and Judges on Prosecuting Sexualized Violence during the War in the Former
Yugoslavia, ,Medica Mondiale” 2009.

165



Sciganie przemocy seksualnej...

Nobert M., Addressing Sexual Violence in Humanitarian Organizations. Good Pra-
ctices for Improvement, Prevention Measures, Policies, and Procedures, ,Report
the Abuse” 2017.

O’Toole J., Gender in Practice. Guidelines & Methods to address Gender Based Crime
in Armed Conflict, ,Women’s Initiatives for Gender Justice” 2005.

Oosterhoft P., Zwanikken P., Ketting E., Sexual Torture of Men in Croatia and Other Con-
flict Situations: An Open Secret, ,Reproductive Health Matters” 2004, Vol. 12 (23).

Pratt K.M., Fletcher L.E., Time for Justice: The Case for International Prosecutions
of Rape and Gender-Based Violence in the Former Yugoslavia, ,Berkley Women’s
Law Journal” 1994, Vol. 9.

Radaci¢ I, Turkovi¢ K., Rethinking Croatian Rape Laws: Force, Consent and the ,,Con-
tribution of the Victim”, w: Rethinking Rape Law: International and Comparative
Perspectives, red. C. McGlynn, V. Munro, Routledge-Cavendish 2010.

Ray A.E., The Shame of It: Gender-Based Terrorism in the Former Yugoslavia
and the Failure of International Human Rights Law to Comprehend the Injuries,
»American University Law Review” 1997, Vol. 46, nr 3.

Sivakumaran S., Sexual Violence against Men in Armed Conflict, ,European Journal
of International Law” 2007, Vol. 18, nr 2.

Sivukamaran S., Lost in Translation: UN Responses to Sexual Violence Against Men
and Boys in Situations of Armed Conflict, ,International Review of the Red Cross”
2010, t. 92, nr 877.

Stepakoft S., Staggs-Kelsal M., When We Wanted to Talk About Rape: Silencing Sexual
Violence at the Special Court for Sierra Leone, ,International Journal of Transi-
tional Justice” 2007, Vol. 1.

Stepakoft S., Reynolds G.S., Charters S., Henry N., Why Testify? Witnesses’ Motiva-
tions for Giving Evidence in a War Crimes Tribunal in Sierra Leone, ,International
Journal of Transitional Justice” 2014, Vol. 8.



Europejski Trybunat Praw Cztowieka straznikiem
pokoju w Europie?

https://doi.org/10.60677/kipk9788397470071.7

Sylwia Gregorczyk-Abram
adwokatka, Fundacja Wolne Sady

Katarzyna Wisniewska
dr, Uniwersytet Warszawski, adwokatka
ORCID: https://orcid.org/0009-0006-4151-5846

Ostatnie lata, w ktérych obserwujemy szczegélnie trudng sytuacja w Eu-
ropie, sktaniajg do zadania pytania, czy Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka (dalej takze: Trybunal) odgrywa wystarczajaca role w budowaniu
i utrzymywaniu pokoju w Europie - zaréwno w aspekcie ogélnoeuropej-
skim, jak i krajowym, ale przede wszystkim w kontekscie indywidual-
nym, czyli czy jest gwarantem dla jednostek, ze beda mogly zy¢ na tery-
torium, na ktérym nie dojdzie do zburzenia pokoju i jego fundamentéw,
jakim sg prawa czlowieka. Zasadno$¢ tak postawionego pytania wynika
z celu, jaki przy$wiecal twoércom Europejskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka (dalej takze: Konwencja) i szerzej samej Rady Europy (dalej: RE), ale
réwniez historii ich powstania. Jednoczes$nie prowadzone rozwazania
muszg uwzglednia¢ odrebnos$¢ kompetencji strasburskiego Trybunalu
od innych sadéw mig¢dzynarodowych, ktérych dziatania zostaly szerzej
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opisane we wczesniejszych rozdziatach niniejszej publikacji, a ktére sa
bezposrednio zwigzane z sytuacja konfliktéw zbrojnych. Przy prowa-
dzonych analizach musi by¢ réwniez uwzgledniona odrebno$¢ miedzy-
narodowego prawa humanitarnego (dalej: MPH) od praw czltowieka®®®.

Ze wzgledu na che¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi na aktualng prak-
tyke Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka od strony procedural-
nej w dobie konfliktéw zbrojnych i dziatan wojennych w niniejszym
tekscie zostang pominigte szczegétowe rozwazania dotyczace aspektu
historycznego dochodzenia do postanowienn Konwencji i podwalin Rady
Europy. W $wietle tematyki przedmiotowego opracowania musi jednak
wybrzmie¢ to, ze Europejska Konwencja Praw Czlowieka powstata jako
odpowiedz na naruszenia praw czlowieka w czasach II wojny $wiatowej
i wpisywata si¢ w potrzebe budowania wiekszej integracji w Europie op-
artej na systemie wartosci i prawach cztowieka, ktdre nieodlgcznie wiaza
sie z demokratycznymi strukturami panstwowymi oraz pokojowymi
stosunkami wewnetrznymi i zewnetrznymi*®. W kontekscie przedmio-
towego tekstu warto zwroci¢ uwage na wstep do Konwencji, w ktéorym
wprost wskazano, ze pierwotny ksztatt Konwencji uzgodniono:

zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wigkszej jednosci jej czlon-
kow i ze jednym ze sposobdw osiggniecia tego celu jest ochrona oraz rozwdj praw
czlowieka i podstawowych wolnosci; potwierdzajac swojg gteboka wiare w te pod-
stawowe wolnosci, ktore sg fundamentem sprawiedliwosci i pokoju na $wiecie
iktorych zachowanie opiera si¢ gtéwnie z jednej strony na rzeczywiécie demokra-
tycznym ustroju politycznym, a z drugiej — na jednolitym pojmowaniu i wspdl-
nym poszanowaniu praw cztowieka, do ktérych si¢ one odwoluja.

Nie ulega watpliwosci, ze Konwencja miata by¢ w ocenie jej tworcow
gwarantem ochrony praw cztowieka przede wszystkim w czasach pokoju
i stworzone mechanizmy proceduralne sg konsekwencja tak przyjetego

388 P. Grzebyk, Ochrona..., s. 63. Za najnowszym wyrokiem ETPC (Wielka Izba) z 9 lipca
2025r. w sprawie Ukraina i Krélestwo Niderlandow przeciwko Rosji, skargi nr 8019/16,
43800/14, 28525/20, 11055/22, nalezy wskazac, ze: ,Konwencji nie mozna interpre-
towac i stosowac¢ w oderwaniu od kontekstu: w miare mozliwosci nalezy jg inter-
pretowac¢ w zgodzie z innymi normami prawa miedzynarodowego, ktorych stanowi
cze$¢ (zob. w szczegodlnosci Al-Adsani przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu [GCJ,
nr 35763/97, § 55, ECHR 2001-XI; oraz Hassan, cytowany powyzej, § 77). Obejmu-
je to miedzynarodowe prawo humanitarne (zob. Varnava i inni, § 185; Hassan, §§ 77
i 102; Gruzja przeciwko Rosji (Il), § 94; oraz Ukraina i Niderlandy przeciwko Ro-
sji (dec.), § 719; wszystkie cytowane powyzej)” (§ 427).

389 L. Garlicki, Konwencja..., s. 3-4.
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zalozenia®". Historia pokazala jednak, ze ETPCz musi stosowa¢ posta-
nowienia Konwencji w sprawach, w ktorych konflikt zbrojny stanowi
gltéwna o§ albo blizsze lub dalsze tlo sprawy i zarzucanych naruszen®'.
W zwiazku z powyzszym i w $wietle nieuniknionego rozwoju prak-
tyki Trybunatu w tym zakresie, zasadne wydaje sie zwrocenie uwagi na
narzedzia, ktdre przystuguja stronom i podmiotom chcgcym zainicjo-
wac lub uczestniczy¢ w postepowaniach przed Trybunalem dotyczacych
wspoélczesnych konfliktow zbrojnych i dziatan wojennych.

1. Srodki tymczasowe jako $rodek ochrony praw w trakcie konfliktow
zbrojnych

Instrumentem, ktéry w naszej ocenie powinien by¢ przedstawiony
w pierwszej kolejnosci z perspektywy jego roli w okresie konfliktow
zbrojnych i dzialan wojennych, w tym na ich pierwszych etapach, jest
mechanizm $rodka tymczasowego. Wynika to z dwdch podstawowych
okolicznosci. Po pierwsze z tego, ze z punktu widzenia systemu kon-
wencyjnego jest to mechanizm wyjatkowo szybki, z zalozenia umozli-
wiajacy Trybunatowi podjecie decyzji po przedstawieniu okolicznosci
przez strony bez przeprowadzania szczegélowego postepowania dowo-
dowego (ktdre jest prowadzone na pozniejszych etapach postepowania),
a po drugie ze wzgledu na to, Ze ma on na celu zabezpieczy¢ przed na-
ruszeniami tych najbardziej podstawowych praw i wolnosci, ktore sa
gwarantowane przez Konwencje, a ktére w okresie konfliktéw zbrojnych
sa najbardziej zagrozone, w tym z punktu widzenia ochrony ludnosci
cywilnej (jak prawo do zycia, zakaz tortur czy wolnos¢ osobista).

Zgodnie z przyjetym modelem srodki tymczasowe moga by¢ stoso-
wane przez Trybunal zaréwno w sprawach indywidualnych, jak i w wy-
padku postepowan migedzypanstwowych, ktore to instrumenty zostang
przedstawione w dalszej czesci tekstu. Ta dwoisto$¢ postepowan, ktdre
moga by¢ podstawg zastosowania srodkéw tymczasowych, ma z punktu
widzenia spraw zwigzanych z konfliktami zbrojnymi szczegdlne zna-
czenie.

Ogolng podstawe konwencyjng do stosowania srodkow tymczasowych
kreuje art. 33 Konwencji (w odniesieniu do skarg miedzypanstwowych)

390 C. De Koker, The European..., s. 195.
391 C. De Koker, The European..., s. 195.
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iart. 34 Konwencji (w odniesieniu do skarg indywidualnych). Szczegd-
fowa podstawe do zastosowania $rodkéw tymczasowych, jak i wnio-
skowania o nie mozna znalez¢ bezposrednio w regule 39 Regulaminu
Trybunatu®?. Zgodnie z jej obecna wersja*:

Trybunal moze, w wyjatkowych okolicznoéciach, czy to na wniosek strony lub in-
nej zainteresowanej osoby, czy tez z urzedu, wskaza¢ stronom $rodek tymczaso-
wy, ktdry jego zdaniem powinien zosta¢ przyjety. Takie $rodki, majace zastoso-
wanie w przypadkach bezpo$redniego ryzyka nieodwracalnego uszczerbku dla
prawa wynikajacego z Konwencji, ktdre ze wzgledu na swoj charakter nie podle-
galoby naprawieniu, przywrdceniu lub odpowiedniemu zados¢uczynieniu, moga
zostac przyjete, jezeli jest to konieczne w interesie stron lub prawidlowego prze-
biegu postepowania®*.

Wedlug przyjetej praktyki Trybunaltu wnioski o zastosowanie srod-
kéw tymczasowych ztozone w sprawach miedzypanstwowych sa co do
zasady rozpatrywane przez Prezesa Trybunatu, Prezesa Wielkiej Izby
lub Przewodniczacych sekcji*>. Taki sposdb uksztaltowania wilasci-
wosci dowodzi wagi decyzji podejmowanych w tego typu postepowa-
niach*¢. Dla poréwnania wnioski o zastosowanie srodkéw tymczaso-
wych w skargach indywidualnych sg przede wszystkim rozpatrywane
przez sedziéw dyzurnych przy wsparciu wyspecjalizowanej jednostki
w Sekretariacie Trybunalu. Sedziowie dyzurni zachowuja jednak moz-
liwo$¢ skierowania wniosku o zastosowanie srodkéw tymczasowych do
jednego z innych organéw decyzyjnych w strukturach Trybunalu, w tym
do organdéw kolegialnych. Odeslanie takie moze nastapi¢ w réznych

392 Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 28 kwietnia 2025 r., < https://
www.echr.coe.int/documents/d/echr/rules_court_eng > (dalej: Regulamin ETPCz),
dostep: 11 sierpnia 2025 r.

393 We wczesniejszej wersji nie byty tak dookreslone materialne przestanki zastoso-
wania srodkéw tymczasowych. Regulamin ETPCz wskazywat jedynie, ze: ,Izba lub
w stosownych przypadkach Przewodniczacy Sekcji lub sedzia dyzurny wyznaczo-
ny na podstawie § 4 niniejszej Reguty moze — na wniosek strony lub innej osoby za-
interesowanej albo z urzedu — wskazac stronom srodek tymczasowy, jaki nalezy
w ich ocenie zastosowac w interesie stron lub wtasciwego przebiegu postepowania”.

394 Reguta 39 Regulaminu ETPCz.

395 Wskazdwki praktyczne dotyczgce wnioskow o zastosowanie sSrodkow tymczasowych
(reguta 39 Regulaminu ETPCz), < https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/pd_in-
terim_measures_eng >, dostep: 11 sierpnia 2025 r.

396 Wskazowki praktyczne dotyczace wnioskow o zastosowanie srodkow tymczasowych
(reguta 39 Regulaminu ETPCz), < https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/pd_in-
terim_measures_eng >, dostep: 11 sierpnia 2025 .
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sytuacjach i zalezy kazdorazowo od charakteru samego wniosku, jak
i sprawy, w ktorej wniosek zostat ztozony*”.

Trybunal stosuje $rodki tymczasowe tylko w szczegdlnych okolicz-
nos$ciach faktycznych. Podstawa zastosowania reguly 39 jest uznanie
na podstawie dostgpnych dowodow, ze w sprawie istnieje rzeczywiste
zagrozenie zycia i zdrowia, z wynikajacym z tego realnym ryzykiem
powaznej krzywdy i naruszenia podstawowych postanowien Konwen-
cji. Nie ulega watpliwosci, ze sytuacja konfliktéw zbrojnych rodzi takie
ryzyko juz z zalozenia. Dowodem dostrzezenia wyjatkowosci tych sytu-
acji przez Trybunat sg decyzje m.in. w sprawach Gruzja przeciwko Ro-
sji (I) (nr 38263/08)**%, Ukraina przeciwko Rosji (nr 20958/14)**°, Arme-
nia przeciwko Azerbejdzanowi (nr 42521/20)*° oraz Armenia przeciwko
Turcji (nr 43517/20)*". Trybunat nakazywal w nich m.in. powstrzymanie
sie od podejmowania jakichkolwiek $rodkow, w szczegdlnosci dziatan
wojskowych, ktére moglyby pociagac za sobg naruszenie praw ludnosci
cywilnej wynikajacych z Konwencji, w tym narazanie ich zycia i zdro-
wia, oraz do przestrzegania zobowigzan wynikajacych z Konwencji‘®?,
w szczegolnosci w odniesieniu do art. 2 i 3 Konwenc;ji*®.

Z racji tego, ze w centrum niniejszego opracowania sg sprawy do-
tyczace dzialan rosyjskich w Ukrainie od 2022 r., warto podkresli¢, ze
réwniez w momencie wybuchu wielkoskalowej agresji w 2022 r. doszlo
do zlozenia do Trybunalu wnioskéw o zastosowanie srodkéw tym-
czasowych, co zainicjowalo tym samym w pierwszych dniach wojny

397 Wskazowki praktyczne dotyczgce wnioskow o zastosowanie srodkéw tymczasowych
(reguta 39 Regulaminu ETPCz), < https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/pd_in-
terim_measures_eng >, dostep: 11 sierpnia 2025 r.

398 Decyzja ETPCz z 12 sierpnia 2008 r. 0 zastosowaniu $rodka tymczasowego w spra-
wie Gruzja przeciwko Rosji (Il), skarga nr 38263/08.

399 Decyzja ETPCz z 13 marca 2014 r. o zastosowaniu $rodka tymczasowego w spra-
wie Ukraina przeciwko Rosji, skarga nr 20958/14.

400 Decyzja ETPCz z 29 wrzesnia 2020 r. o zastosowaniu $rodka tymczasowego w spra-
wie Armenia przeciwko Azerbejdzanowi, skarga nr 42521/20.

401 Decyzja ETPCz z 6 pazdziernika 2020 r. o zastosowaniu srodka tymczasowego
w sprawie Armenia przeciwko Turcji, skarga nr 43517/20.

402 Decyzja ETPCz z 13 marca 2014 r. o zastosowaniu srodka tymczasowego w sprawie
Ukraina przeciwko Rosji, skarga nr 20958/14; decyzja ETPCz z 29 wrzesnia 2020 r.
o zastosowaniu $rodka tymczasowego w sprawie Armenia przeciwko Azerbejdza-
nowi, skarga nr 42521/20.

403 Decyzja ETPCz z 12 sierpnia 2008 r. 0 zastosowaniu $rodka tymczasowego w spra-
wie Gruzja przeciwko Rosji (Il), skarga nr 38263/08.
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postepowania przed Trybunalem (zaréwno w ramach postepowan mie-
dzypanstwowych, jak i indywidualnych).

Juz 28 lutego 2022 r. rzad ukrainski zlozyt do Trybunalu wniosek
o zastosowanie $rodkéw tymczasowych i nakazanie rzadowi Federacji
Rosyjskiej okreslonych dziatan w zwigzku z ,,masowymi naruszeniami
praw czlowieka popelnianymi przez wojska rosyjskie w trakcie agresji
wojskowej przeciwko suwerennemu terytorium Ukrainy™%. W decy-
zji wydanej 1 marca 2022 r., zgodnie z komunikatem prasowym, Pre-
zes Trybunalu wskazal, ze zastosowanie reguty 39 jest zasadne, biorac
pod uwage ,,obecne dziatania wojskowe, ktore rozpoczety si¢ 24 lutego
2022 r. w réznych czesciach Ukrainy Trybunal odnotowuje realne i cig-
gle ryzyko powaznych naruszen praw ludnosci cywilnej wynikajacych
z Konwencji, w szczegdlnosci z art. 2 (prawo do Zycia), 3 (zakaz tortur
i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania) i 8 (prawo do
poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego) Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka™?. Z tego wzgledu Trybunal postanowil ,w intere-
sie stron i prawidlowego przebiegu postepowania przed nim, wskazaé
rzadowi Rosji, aby powstrzymal si¢ od atakéw wojskowych na ludnos¢
cywilng i obiekty cywilne, w tym pomieszczenia mieszkalne, pojaz-
dy ratunkowe i inne szczegdlnie chronione obiekty cywilne, takie jak
szkoly i szpitale, oraz aby niezwlocznie zapewnil bezpieczenstwo pla-
cowek medycznych, personelu i pojazdéw ratunkowych na terytorium
atakowanym lub oblezonym przez wojska rosyjskie™¢. Ponadto rzad
Federacji Rosyjskiej zostal poproszony o jak najszybsze poinformowanie
Trybunatu o $rodkach podjetych w celu zapewnienia petnej zgodnosci
z Konwencja. Trybunat postanowil réwniez niezwlocznie powiadomié
o powyzszych srodkach tymczasowych Komitet Ministréw Rady Europy
zgodnie z regulg 39 § 2 Regulaminu Trybunatu*”.

O kolejnych srodkach tymczasowych w zwigzku z dzialaniami
wojennymi rozpoczetymi 24 lutego 2022 r. w Ukrainie Trybunal po-
informowat 4 marca 2022 r. Byly one konsekwencja wnioskéw o za-
stosowanie srodkow tymczasowych zlozonych przez osoby fizyczne prze-
ciwko rzagdowi Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z komunikatem Trybunalu

404 The European Court grants...
405 The European Court grants...
406 The European Court grants...
407 The European Court grants...
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wnioskodawcami byty osoby, ktére schronily sie w schronach, domach
i innych budynkach, obawiajac sie o swoje zycie z powodu trwajacego
ostrzalu i strzelaniny, bez lub z ograniczonym dostepem do zZywnosci,
opieki zdrowotnej, wody, urzadzen sanitarnych, energii elektrycznej
i innych wzajemnie polaczonych ustug niezbednych do przetrwania,
potrzebujace pomocy humanitarnej i bezpiecznej ewakuacji*®®. W §wiet-
le powyzej wskazanego $rodka zastosowanego 1 marca 2022 r. Prezes
Trybunalu postanowil, Ze ten $rodek tymczasowy bedzie obejmowat
»wszelkie wnioski zlozone przez osoby nalezace do powyzszej kategorii
0sob cywilnych, ktére przedstawia wystarczajace dowody wskazujace,
ze grozi im powazne i bezpo$rednie ryzyko nieodwracalnego naruszenia
ich integralnoéci fizycznej i/lub prawa do zycia (zob. Lisnyy przeciwko
Ukrainie i Rosji (dec.), nr 5355 /15, 44913/15 1 50853/15, §§ 25-30, 5 lipca
2016 r.)™%.

Przytoczone powyzej decyzje dotyczyly poczatkowych srodkow
ogloszonych przez Trybunal, ale nie zakonczyty one dziatan zaréwno
rzadowych, jak i indywidualnych skarzacych zmierzajacych do zabez-
pieczenia ich sytuacji i podstawowych praw i wolnosci. We wniosku
z 16 marca 2022 r. i w kolejnych pismach z 28 marca 2022 r. rzad Ukrainy
zazadal od Trybunatu wskazania rzadowi Federacji Rosyjskiej, ze:

a. nie wolno mu uzywac¢ zadnej formy broni zakazanej, w tym bro-
ni nuklearnej, chemicznej ani biologicznej oraz stosowa¢ dalszych
niezréznicowanych atakéw zbrojnych, ani zadnej formy uzycia sity,
ktére mogloby nieproporcjonalnie wplynaé na ludnos¢ cywilna,

b. nie moze podejmowac zadnych dziatan, ktére moglyby zagrozi¢
bezpieczenstwu ukrainskich obiektow jadrowych - czy to poprzez
atak, odciecie dostaw energii czy inne $rodki - oraz ze powinien
zapewnic¢ ochron¢ podstawowych praw wszystkich pracownikow
przetrzymywanych na terenie tych obiektow,

c. powinien natychmiast zaprzesta¢ operacji prowadzonych przez ro-
syjskie sily lub agentéw, ktorych celem sg zamachy, porwania lub za-
giniecia przywddcéw cywilnych Ukrainy i innych obywateli ukra-
inskich.

Rzad Ukrainy zwrdcit sie takze do Trybunalu o wydanie decyzji zo-
bowigzujacej Rosje do natychmiastowego zabezpieczenia podstawowych

408 Decision...
409 Decision...
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praw nastepujacych ukrainskich urzednikéw porwanych przez rosyj-
skich agentéw miedzy 11 a 13 marca 2022 r.:
a. Wojta wsi Nikolske - Wasyla Mitki,
b. Burmistrza Dniprorudnego - Jewhena Matwijewa,
c. Przewodniczacego Rady Rejonu Melitopolskiego — Siergieja Pryj-
my.

Ponadto rzad Ukrainy zazadal, aby Federacja Rosyjska zapewnita
cywilnej ludnosci:

a. swobodny dostep do bezpiecznych tras ewakuacyjnych zatwierdzo-
nych przez rzad Ukrainy,

b. dostep do opieki zdrowotnej, zywnosci i innych podstawowych ar-
tykutow,

c. szybki i nieograniczony transport pomocy humanitarnej i mozli-
wos¢ przemieszczania sie pracownikow organizacji humanitarnych,

d. oraz aby trasy ewakuacyjne umozliwialy cywilom schronienie si¢
na bezpiecznych obszarach Ukrainy lub w krajach trzecich - z wy-
faczeniem Federacji Rosyjskiej i Biatorusi.

W komunikacie z 1 kwietnia 2022 r. Trybunal potwierdzil srodek
tymczasowy z 1 marca 2022 r., na mocy ktérego, jak wskazano po-
wyzej, nakazal rzadowi Federacji Rosyjskiej, aby powstrzymat si¢ od
atakow wojskowych na ludnos¢ cywilna i obiekty cywilne, w tym po-
mieszczenia mieszkalne, pojazdy ratunkowe i inne szczegdlnie chro-
nione obiekty cywilne takie jak szkoly i szpitale oraz aby niezwlocznie
zapewnil bezpieczenstwo placéwek medycznych, personelu i pojazdow
ratunkowych na terytorium atakowanym lub oblezonym przez wojska
rosyjskie. Trybunal zaznaczyl, ze tak okreslony srodek tymczasowy
obejmuje ,wszelkie ataki na ludno$¢ cywilng, w tym z uzyciem ja-
kiejkolwiek formy zakazanej broni, srodki wymierzone w konkretna
ludnos¢ cywilng ze wzgledu na jej status, a takze niszczenie obiektow
cywilnych znajdujacych si¢ pod kontrolg sit rosyjskich™°. Trybunat
odwotat sie rowniez do $rodka tymczasowego ogloszonego 4 mar-
ca 2022 r., zgodnie z ktérym Rosja powinna wywigzywac sie ze zo-
bowigzan konwencyjnych, w szczegdlnosci w odniesieniu do art. 2,
318 EKPC, co powinno wigzac si¢ z zapewnieniem ludnosci cywilnej
niezakldconego dostepu do bezpiecznych drog ewakuacji, opieki zdro-

410 Expansion...
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wotnej, zywnosci i innych podstawowych dostaw, szybkiego i nieogra-
niczonego przeptywu pomocy humanitarnej oraz przemieszczania si¢
pracownikow organizacji humanitarnych*!'.

Przytoczone powyzej decyzje i sposoéb dziatania zaréwno Trybu-
nalu, jak i stron sklaniaja do sformulowania wstepnych wnioskdow, ale
i dalszych pytan. Po pierwsze, warto podkresli¢ przekonanie i wiare
panstw oraz skarzacych w kompetencje Trybunatu w dobie konfliktow
zbrojnych oraz w ochrone, ktéra moze Trybunal im zagwarantowaé
w tym szczegdlnym czasie, co moze by¢ rozpatrywane w kategoriach
zaufania do tej instytucji, jak rowniez jej obecnej pozycji oraz autory-
tetu na forum europejskim. Dowodem tego jest zaréwno zlozenie pier-
wotnych wnioskéw, jak i utrzymywanie statego dialogu z Trybunalem
w kolejnych tygodniach. Po drugie, istotne jest podkreslenie szybkosci
dziatania Trybunalu w tego typu sprawach, zaréwno w sprawach do-
tyczacych srodkéw tymczasowych (w ogolnosci), jak i w szczegolnosci
w wypadku wnioskéw dotyczacych dziatan wojennych. Przedstawione
powyzej najnowsze sprawy dowodzg, ze ten czas wynosi maksymalnie
kilka dni. Po trzecie, trzeba zauwazy¢ sposdb skonstruowania decyzji
na podstawie reguly 39 Regulaminu ETPCz i ich stanowczy charakter
w odniesieniu do zagwarantowania podstawowych praw czlowieka, jak
réwniez ich coraz konkretniejszy sposob sformulowania (w poréwnaniu
z wezedniejszymi komunikatami)*'.

Dla dokonania oceny, jaka role Trybunal odgrywa dla ochrony praw
czlowieka w dobie konfliktéw zbrojnych za pomocg srodkéw tymczaso-
wych, powyzsze wnioski nie s3 jednak wystarczajace, gdyz nie dotykaja
one najwazniejszego zagadnienia, jakim jest bez watpienia efektywno$¢
tego typu $rodkow i ich skutecznos¢ w praktyce (zaréwno z perspektywy
jednostek, panstw, jak i ogélnych zalozen systemu konwencyjnego).

W literaturze naukowej i tworzonej przez praktykow podnosi sie wat-
pliwosci co do efektywnosci srodkéw tymczasowych w okresie konflik-
tow zbrojnych. Podstawa do formulowania takich wnioskéw sg zaréwno
doswiadczenia wynikajace z decyzji dotyczacych wielkoskalowej agresji

411 Expansion...

412 Warto podkresli¢, ze zrodtem informacji o decyzjach na podstawie reguty 39 Regula-
minu ETPCz sg jedynie komunikaty prasowe przygotowywane przez Sekretariat Try-
bunatu. Opinia publiczna (inaczej niz w wypadku skarg) nie ma mozliwosci zapozna-
nia sie z catoscia i doktadng trescig tych decyzji.
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rosyjskiej w Ukrainie, jak i wczesniejszej praktyki Trybunalu i panstw
czlonkowskich Rady Europy.

W pierwszej kolejnosci eksperci podnosza jednak symboliczne zna-
czenie decyzji wydawanych na podstawie reguly 39 Regulaminu ETPCz
w kontekscie konfliktow zbrojnych. Wskazuja, ze:

Pomimo $wiadomosci malej skutecznosci i efektywnosci srodkéw tymezasowych
w sprawach konfliktow wcigz w dyskusji naukowej podnosi sig, ze jedli sad mig-
dzynarodowy, taki jak Europejski Trybunal Praw Czlowieka, moze skorzystac ze
swojego autorytetu — jakiegokolwiek autorytetu, ktory moze mie¢ — aby wskaza¢
(czy to w kategoriach abstrakcyjnych) kierunek pokoju i poszanowania podsta-
wowych praw czlowieka jako $rodka do (préby) ztagodzenia intensywno$ci i kon-
sekwencji wojny, wowczas srodki tymczasowe sa mile widziane. Nawet najmniej-
szy wklad jest mile widziany i rzeczywiscie bardzo potrzebny*®.

Pawel Wilinski podnosi, ze z punktu widzenia szerszej perspektywy,
tj. ze strony ,,spolecznosci miedzynarodowej i innych panstw - $rodki
tymczasowe nalozone przez ETPC stanowig silny argument za bezstron-
nym i bezstronnym $ciganiem zbrodni podlegajacych jurysdykcji uni-
wersalnej i zdefiniowanych w miedzynarodowym prawie karnym jako
zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie wojenne i przede wszystkim
zbrodnia agresji (podczas gdy ludobdjstwo jest bardziej watpliwe)™!.

To szersze znaczenie nie przyslania jednak préb oceny efektywno-
$ci srodkéw tymcezasowych w praktyce. W tym kontekscie przedstawi-
ciele doktryny wskazuja, ze na efektywnos¢ srodkéw tymczasowych
ma wplyw z jednej strony sposob ich sformulowania przez Trybunat,
a z drugiej model ich wykonywania. W kontekscie pierwszego zagad-
nienia wielu autoréw podnosito dotychczas zbyt ogdlnikowe i niejed-
noznaczne formulowanie decyzji, zwlaszcza w przypadku srodkéw sto-
sowanych w postepowaniach miedzypanstwowych*”>. W odniesieniu
do aspektu egzekucyjnego w literaturze wskazuje sie, ze ETPCz nie ma
uprawnien do wykonywania (w sensie bezposrednim) srodkéw tymcza-
sowych i chociaz majg one charakter prawny, to nadzér nad ich wyko-
naniem lezy bezposrednio w gestii Komitetu Ministréw i Rady Europy.
W zwigzku z tym ma on gléwnie charakter polityczny*®.

413 V.P. Tzevelekos, On the value...
414 P, Wilinski, What are..., s. 22-24.
415 V.P. Tzevelekos, On the value...
416 P. Wilinski, What are..., s. 22-24.
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Mozna wigc przyjac, ze z jednej strony brak zwigzania procedural-
nego Trybunalu w ramach procedury srodkéw tymczasowych decyduje
o ich skutecznosci - uproszczenie proceduralne bez watpienia wptywa
na szybkos¢ procedowania ze strony Trybunalu i utatwia tez skarzacym
przygotowanie dokumentéw dla Trybunatu, z drugiej strony jest tez
jego staboscia, gdyz nie okresla sposobu konstruowania decyzji, a brak
publicznej publikacji caloéci decyzji wraz z uzasadnieniem utrudnia
poznanie doktadnej argumentacji Trybunatu.

Na koniec, ze wzgledu na koncentracj¢ uwagi na sprawach dotyczg-
cych postepowan przeciwko Rosji, nie mozna nie wspomnie¢ o tym, ze
srodek tymczasowy nalozony przez ETPCz w zwigzku z wielkoskalo-
wa inwazjg i brak jego realizacji byl jednym z argumentéw prawnych
i instrumentow prowadzacych do decyzji o wydaleniu Federacji Rosyj-
skiej*”” z Rady Europy*®, co pokazuje szersze znaczenie tej procedury
dla catej spotecznosci europejskiej i 0sdb zyjacych na terenach objetych
konfliktem*".

2. Skargi miedzypanstwowe jako element budowania pokoju w Europie

Jak juz wykazalo powyzsze zestawienie Srodkéw tymczasowych, jednym
z elementow systemu ochrony praw czlowieka, ktéry ma podstawowe
znaczenie w kontekscie tematu ksigzki, czyli ochrony praw czlowieka
w dobie konfliktow zbrojnych, jest mozliwos¢ skiadania skarg mie-
dzypanstwowych. Jest to zagadnienie, ktore nie jest czesto kojarzone
z Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka i ktéremu w literaturze
przedmiotu poswieca sie zdecydowanie mniej uwagi. Trybunal jest bo-
wiem postrzegany zaréwno w debacie publicznej, jak i prawnej gtéwnie
jako instytucja, do ktdrej swoje zarzuty przeciwko panstwom kieruja
jednostki. Takie postrzeganie Europejskiego Trybunalu Praw Czlo-
wieka jest uzasadnione nie tylko podstawowymi zalozeniami systemu

417 P. Wilinski, What are..., s. 22-24.

418 16 marca 2022 r. Komitet Ministrow Rady Europy, powotujac sie na art. 8 Statutu Rady
Europy, podjat decyzje o zakonczeniu cztonkostwa Federacji Rosyjskiej w tej organi-
zacji. Na mocy przyjetej rezolucji cztonkostwo Rosji zostato natychmiastowo zakon-
czone. The European Court of Human...

419 Opinia Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy nr 300 (2022), < https:/pace.
coe.int/en/files/29885/html >, dostep: 11 sierpnia 2025 r.; Decyzja Komitetu Ministrow
Rady Europy z dn. 16 marca 2022 r. ,Konsekwencje agresji Federacji Rosyjskiej wo-
bec Ukrainy”, CM/Del/Dec(2022)1428ter/2.3.
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konwencyjnego, ale réwniez dotychczasowymi statystykami. Zgodnie
z danymi Trybunatu aktualnymi na lipiec 2025 r. do tej pory zlozono
nieco ponad 30 skarg w ramach tej procedury*®. Liczba te w zestawieniu
z liczbg skarg indywidualnych jest wiec niewielka**'. Znaczenia postepo-
wan miedzypanstwowych nie mozna jednak rozpatrywac tylko z per-
spektywy statystycznej**. Tego, iz procedura miedzypanstwowa zostala
umieszczona w Konwencji przed regulacja dotyczaca skargi indywidu-
alnej, moze by¢ interpretowane jako wyraz przekonania, Ze mechanizm
ten posiada obecnie szczegdlng role w ramach systemu ochrony praw
czlowieka ustanowionego przez Konwencje.

W kontekscie tematyki niniejszego opracowania zasadnicze znacze-
nie ma to, ze skargi migedzypanstwowe bez watpienia inicjuja postepo-
wania przed strasburskim Trybunalem, w ktérych centrum znajduja
sie prawa podstawowe ludnosci cywilnej w dobie konfliktéw zbrojnych.

Mozliwos¢ zainicjowania postepowania miedzypanstwowego przed
Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka przewiduje obecnie bezpo-
$rednio art. 33 Konwencji, w ktérym wskazano, ze: ,Kazda z Wysokich
Uktadajacych si¢ Stron moze wnie$¢ skarge do Trybunalu, jesli uwaza,
ze inna Wysoka Ukladajaca si¢ Strona naruszyfa postanowienia Kon-
wencji lub jej protokotow™*.

Szczegdtowo procedure sktadania skarg miedzypanstwowych okre-
$la natomiast Regulamin ETPCz. Zgodnie z regula 46:

Kazda Umawiajaca si¢ Strona lub Strony zamierzajace wnie$¢ sprawe do Trybu-

nalu na podstawie artykutu 33 Konwencji sktada w Sekretariacie wniosek zawie-

rajacy:

(a) nazwe Ukladajacej si¢ Strony, przeciwko ktdrej wnoszona jest skarga;

(b) opis stanu faktycznego;

(c) oswiadczenie o domniemanym naruszeniu (naruszeniach) Konwencji oraz od-
powiednie argumenty;

(d) o$wiadczenie o zgodnosci z kryteriami dopuszczalno$ci (wyczerpanie krajo-
wych srodkéw odwotawczych oraz

(d) o$wiadczenie o zgodnosci z kryteriami dopuszczalno$ci (wyczerpanie krajo-
wych $rodkéw odwolawczych i termin) okreslonymi w Artykule 35 § 1 Kon-
wencji;

420 Q & A on Inter-State...

421 Dane statystyczne dotyczace dziatalnosci Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
< https://www.echr.coe.int/statistical-reports >, dostep: 11 sierpnia 2025 .

422 E. Bates, w: Inter-State..., s. 16.

423 Artykut 34 EKPC.
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(e) przedmiot skargi oraz ogolne wskazanie wszelkich roszczen o stuszne zados¢-
uczynienie na podstawie artykutu 41 Konwencji w imieniu domniemanej stro-
ny lub stron poszkodowanych; oraz

(f) nazwisko i adres osoby lub 0s6b wyznaczonych na pelnomocnika;

(g) kopie wszelkich istotnych dokumentdw, a takze wszelkich innych materiatéw
dowodowych, w szczegdlnosci orzeczen, sadowych lub pozasadowych, doty-
czacych przedmiotu wniosku (wraz z thumaczeniem na jeden z jezykow urze-
dowych Trybunalu, jezeli nie s3 one sporzadzone w jednym z tych jezykow)**.

Z powyzszego uregulowania jednoznacznie wynika, zZe procedura
dotyczaca skargi miedzypanstwowej nie wykazuje obecnie znacznych
odrebnosci w zakresie jej inicjowania od postepowan wszczynanych
na wniosek podmiotéw indywidualnych i nie przewiduje dalej idacych
wymagan proceduralnych?®.

Bez watpienia w okresie ostatnich 20 lat ten mechanizm jest sto-
sowany czesciej. Ta tendencja wzrostowa jest dostrzegalna zaréwno
w literaturze, jak i w dyskusji na arenie miedzynarodowe;j**. W litera-
turze podnosi sig, ze przyczyn takich sytuacji jest wiele. Po pierwsze,
przyjmuje sie, ze: ,zwigkszona liczba spraw miedzypanstwowych moze
swiadczy¢ o skutecznosci reform Trybunatu przeprowadzonych w latach
1994-199812004-2010. Po drugie, przyczyny wzrostu popularnosci tego
instrumentu upatruje si¢ w rozwinieciu i wyklarowaniu orzecznictwa
ETPCz, a takze jasna $ciezka postepowania w sprawach miedzypanstwo-
wych, potwierdzona ostatnimi decyzjami i wyrokami ETPCz™¥. Nie
mozna jednak straci¢ z pola widzenia sytuacji politycznej i miedzypan-
stwowej w Europie, ktora réwniez bez watpienia wplywa na te zmiany
statystyczne i jest Zrodlem nowych skarg miedzypanstwowych*.

Jak wynika z dostepnych zestawien, przedmiot rozpatrywanych do
tej pory skarg miedzypanstwowych jest bardzo zréznicowany. Wiek-
szo$¢ z nich dotyczyla sytuacji kryzysowych lub konfliktéw, w tym

429

konfliktéw zbrojnych miedzy Gruzjg a Rosja** oraz miedzy Ukraing

424 Reguta 46, Regulamin Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dn. 15 wrzesnia
2025 r., < https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/rules_court_eng >.

425 G. Ulfstein, I. Risini, Inter-State...

426 K. Machowich, R. Tabaszewski, Skarga..., s. 175-197.

427 K. Machowich, R. Tabaszewski, Skarga..., s. 175-197.

428 R. Spano, Inter-State..., s. 14.

429 Skarga Gruzja przeciwko Rosji (I), nr 13255/07; skarga Gruzja przeciwko Rosji (I1),
nr 38263/08; skarga Gruzja przeciwko Rosji (Ill), nr 61186/09; skarga Gruzja prze-
ciwko Rosji (IV), nr 39611/18.
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a Rosja*’. Nie jest jednak tak, ze wszystkie skargi miedzypanstwowe do-
tycza sytuacji konfliktow zbrojnych. Wsréd dotychczas rozpatrywanych
spraw pojawita sie miedzy innymi sprawa Stowenia przeciwko Chorwacji
dotyczaca postgpowania wszczetego przez stowenski bank w celu odzy-
skania dlugéw naleznych od chorwackich spotek®'.

Zgodnie z danymi aktualnymi na marzec 2025 r. 15 skarg miedzy-
panstwowych jest zawistych przed Trybunatem®*>.

Lp. Oznaczenie stron i postepowania Data wniesienia skargi

1. Stowacja przeciwko Belgii, skarga nr 6187/25) 27 lutego 2025 r.

2. Irlandia przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu (Ill), 17 stycznia 2024 .

skarga nr 1859/24
Azerbejdzan przeciwko Armenii (Il), skarga nr 39912/22 18 sierpnia 2022 r.
24 marca 2022 r.

24 sierpnia 2021 r.

Azerbejdzan przeciwko Armenii (IV), skarga nr 15389/22
Azerbejdzan przeciwko Armenii (ll), skarga nr 42445/21

Azerbejdzan przeciwko Armenii (II), skarga nr 33412/21 29 czerwca 2021 r.

© ® N O O & W

Ukraina przeciwko Ros;ji (IX), skarga nr 10691/21
Azerbejdzan przeciwko Armenii, skarga nr 47319/20

Armenia przeciwko Turcji, skarga nr 43517/20

19 lutego 2021 r.
27 pazdziernika 2020 r.
4 pazdziernika 2020 .

10. Armenia przeciwko Azerbejdzanowi, skarga nr 42521/20 27 wrzesnia 2020 .

11.  Liechtenstein przeciwko Republice Czeskiej,
skarga nr 35738/20

12. Ukraina przeciwko Rosiji (VIII), skarga nr 55855/18

19 sierpnia 2020 r.

29 listopada 2018 r.

18.  Ukraina i Krolestwo Niderlandéw przeciwko Rosji, 13 marca 2014 .

skargi nr 8019/16, 43800/14 and 28525/20

14.  Ukraina i Krolestwo Niderlandéw przeciwko Rosji, 183 marca 2014 .

skargi nr 8019/16, 43800/14, 28525/20

156, Ukraina przeciwko Rosji (dot. Krymu), skarga nr 20958/14 13 marca 2014 .

Powyzsze zestawienie dowodzi, ze instrument skargi miedzypan-
stwowej jest stosowany w sytuacjach, w ktérych dochodzi do narusze-
nia pokoju miedzy panstwami i braku mozliwosci Zycia jednostek na

430 Skarga Ukraina przeciwko Rosji, nr 49537/14; skarga Ukraina przeciwko Rosji,
nr 20958/14 i 38334/18; skarga Rosja przeciwko Ukrainie, nr 36958/21.

431 Skarga Stowenia przeciwko Chorwacji, nr 54155/16.

432 Aktualne dane dostepne sg na stronie Trybunatu: < https:/www.echr.coe.int/in-
ter-state-applications >, dostep: 11 sierpnia 2025 .
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obszarze, na ktérym ten pokoj jest zapewniony*”. Jednak jak wskazywal
Robert Spano, rozpatrywanie spraw miedzypanstwowych stanowi wy-
jatkowe wyzwanie dla Trybunalu, a takze dla panstw stron, w szcze-
golnosci, gdy dotycza one konfliktéw zbrojnych. Jest to wynikiem wy-
stepowania w nich skomplikowanych kwestii prawnych dotyczacych
dopuszczalnosci, jurysdykeji i zwiazkow oraz przenikania si¢ Konwencji
z miedzynarodowym prawem humanitarnym®**.

W zwigzku z przedmiotem niniejszego tekstu szczegolna uwaga
musi zosta¢ zwrdcona na sprawy dotyczace Rosji i Ukrainy. Zgodnie
z informacjami publikowanymi przez Trybunat od poczatku 2014 r. do
Trybunalu wplynely zaréwno skargi miedzypanstwowe, jak i tysigce
skarg indywidualnych dotyczacych konfliktéw w Krymie, Sewastopolu
oraz we wschodniej Ukrainie, a takze, od 24 lutego 2022 r., dotyczacych
dziatan wojskowych na terytorium catej Ukrainy**. Obecnie przed Try-
bunalem zawistych jest pie¢ postepowan miedzypanstwowych, ktore
Ukraina zainicjowata przeciwko Rosji.

Ostatnie lata sg przelomowe z punktu widzenia postrzegania tego
mechanizmu. 25 czerwca 2024 r. Wielka Izba wydala dlugo wyczeki-
wany wyrok co do istoty zarzutéw w sprawie Ukraina przeciwko Rosji,
skargi nr 20958/14 i 38334/18*, ktéra dotyczy konfliktu na Krymie.
W wyroku tym Wielka Izba Trybunalu jednoglosnie stwierdzila, ze
doszlo do naruszenia art. 2 (prawo do zycia), art. 3 (zakaz nieludzkie-
go lub ponizajacego traktowania), art. 5 (prawo do wolnosci i bezpie-
czenstwa osobistego), art. 6 (prawo do rzetelnego procesu sadowego),
art. 7 (zakaz karania bezprawnie), art. 8 (prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego), art. 9 (wolno$¢ wyznania), art. 10 (wolno$¢
wyrazania opinii), art. 11 (wolnos$¢ zgromadzen), art. 14 (zakaz dyskry-
minacji) i art. 18 (ograniczenie stosowania ograniczen praw) Europej-
skiej Konwencji Praw Czlowieka, a takze art. 1 Protokolu nr 1 (ochro-
na mienia), art. 2 Protokotu nr 1 (prawo do nauki) i art. 2 Protokotu
nr 4 (wolnos$¢ przemieszczania si¢) do Europejskiej Konwencji Praw

433 Aktualne dane dostepne sg na stronie Trybunatu: < https://www.echr.coe.int/inter-
-state-applications >, dostep: 11 sierpnia 2025 .

434 R. Spano, Inter-State..., s. 15.

435 Update..., ECHR (047) 2025.

436 Wyrok ETPCz (Wielka Izba) z 25 czerwca 2024 r. w sprawie Ukraina przeciwko Ro-
sji, skargi nr 20958/14 i 38334/18.
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Czlowieka*”. Trybunatl orzek! réwniez jednoglosnie, ze Federacja Ro-
syjska nie wywigzala si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych z art. 38
(obowiazek zapewnienia niezbednych udogodnien do rozpatrzenia
sprawy) Konwencji. Trybunal réwniez jednogtosnie orzekl, ze Rosja
musi jak najszybciej podja¢ srodki w celu bezpiecznego powrotu od-
powiednich wigzniéw przeniesionych z Krymu do zaktadéw karnych
znajdujacych sie na terytorium Federacji Rosyjskiej**.

12 czerwca 2024 r. Wielka Izba przeprowadzila natomiast rozpra-
we w sprawach Ukraina i Holandia przeciwko Rosji skargi nr 8019/16,
43800/14, 28525/20 i 11055/22, ktore dotycza konfliktu we wschodniej
Ukrainie od wiosny 2014 r., zestrzelenia lotu Malaysia Airlines MH17,
jak réwniez dzialan Rosji na terytorium Ukrainy od 24 lutego 2022 r.,
a ktore sg przedmiotem duzego zainteresowania opinii publicznej (za-
réwno z punktu widzenia prawnego, jak i politycznego).

Rok 2025 przyniost rozstrzygniecie w tej bezprecedensowej sprawie.
W wyroku ogloszonym 9 lipca 2025 r. Wielka Izba Trybunatu jedno-
glosnie orzekta, ze w okresie od 11 maja 2014 r. — kiedy rozpoczely si¢
dzialania wojenne - do 16 wrzesnia 2022 r. - kiedy Rosja przestata by¢
strong Konwencji - mialy miejsce systematyczne naruszenia: art. 2 (pra-
wo do zycia), art. 3 (zakaz tortur, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania), art. 4 ust. 2 (zakaz pracy przymusowej), art. 5 (prawo do wolno-
$ciibezpieczenstwa), art. 8 (prawo do poszanowania zycia prywatnego
i rodzinnego), art. 9 (wolno$¢ mysli, sumienia i wyznania), art. 10 (wol-
no$¢ wypowiedzi), art. 11 (wolnos$¢ zgromadzen i stowarzyszania sig),
art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwolawczego) i art. 14 (zakaz
dyskryminacji) Konwencji oraz art. 1 (ochrona wilasnosci) i 2 (prawo
do edukacji) Protokotu nr 1 do Konwencji. Podobnie jak w powyzej
wskazanej sprawie Trybunal réwniez w tym wypadku orzekl, ze Fede-
racja Rosyjska nie wywigzala si¢ ze swoich zobowigzan wynikajacych
z art. 38 Konwencji, ktéry zobowiazuje panistwa do zapewnienia nie-
zbednych udogodnien do rozpatrzenia sprawy. Trybunal orzekt takze, ze
na podstawie art. 46 EKPC Rosja musi bezzwlocznie zwolni¢ wszystkie
osoby pozbawione wolnosci przed 16 wrzesnia 2022 r. na terytorium

437 Wyrok ETPCz (Wielka Izba) z 25 czerwca 2024 r. w sprawie Ukraina przeciwko Ro-
sji, skargi nr 20958/14 i 38334/18.

438 Wyrok ETPCz (Wielka Izba) z 25 czerwca 2024 r. w sprawie Ukraina przeciwko Ro-
sji, skargi nr 20958/14 i 38334/18.
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okupowanym i nadal przebywajace w areszcie rosyjskich wladz. Jedno-
cze$nie Trybunat wskazal, Ze Rosja musi bezzwlocznie wspolpracowaé
w celu ustanowienia miedzynarodowego i niezaleznego mechanizmu
identyfikacji wszystkich dzieci przeniesionych z Ukrainy do Rosji lub
na terytoria kontrolowane przez Rosje, aby przywrdci¢ kontakt mie-
dzy dzie¢mi a ich rodzinami lub opiekunami prawnymi i ostatecznie
doprowadzi¢ do ich ponownego potaczenia. Bioragc pod uwage bezpre-
cedensowy charakter sprawy i wielo$¢ stwierdzonych naruszen, Trybu-
nal przyjal, Ze kwestia zastosowania art. 41, tj. okreslenia zado$¢uczy-
nien nie byla w dacie wyrokowania jeszcze gotowa do rozstrzygniecia.
Trybunatl uznal, Ze wszelkie orzeczenia wydane w tym zakresie musza
uwzgledniac¢ utworzenie rejestru szkod oraz trwajace dyskusje dotyczace
przysztego mechanizmu odszkodowawczego (§ 1650). Uzasadniajac swo-
je stanowisko, Trybunal przypomnial, ze w maju 2023 r. Rada Europy
utworzyla rejestr szkdd spowodowanych agresja Federacji Rosyjskiej wo-
bec Ukrainy, ktérego celem jest ,,stuzenie jako dokumentacja zawieraja-
ca dowody i informacje dotyczace roszczen dotyczacych szkdd, strat lub
obrazen wyrzadzonych wszystkim zainteresowanym osobom fizycznym
i prawnym, a takze panstwu ukrainskiemu (w tym jej wladz regional-
nych i lokalnych, podmiotéw panstwowych lub kontrolowanych przez
panstwo), spowodowanych w dniu 24 lutego 2022 r. lub po tej dacie na
terytorium Ukrainy (...) przez miedzynarodowo bezprawne dzialania
Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy lub przeciwko niej”. Zgodnie
ze statutem dzialalno$¢ rejestru ma stanowic pierwszy element przyszte-
go miedzynarodowego mechanizmu odszkodowawczego, ktéry ma zo-
sta¢ ustanowiony na mocy odrebnego instrumentu miedzynarodowego
we wspolpracy z Ukraing (§ 1649). Wielo$¢ zarzutéw pojawiajacych sie
w tych sprawach i czas trwania tych postepowan pokazuja ztozonos¢
prawng i dlugotrwalo$¢ postepowan wynikajacych ze skarg miedzy-
panstwowych. Wydawane na ich kanwie rozstrzygniecia majg jednak
warto$¢ symboliczng (zaréwno w ujeciu jednostkowym, panstwowym,
jak i europejskim), kompensacyjng, ale réwniez ksztaltujacg standardy
dotyczace obowigzkow panstw i ich funkcjonariuszy. Postepowania zai-
nicjowane skargami miedzypanstwowymi stanowia réwniez szczeg6lna
przestrzen do dyskusji miedzy réznymi podmiotami, s3 réwniez impul-
sem do wewnetrznych dyskusji w ramach Rady Europy.
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3. Skargi indywidualne dotyczace konfliktéw zbrojnych

Nie jest mozliwe omoéwienie przedmiotowego zagadnienia bez zwrdce-
nia uwagi na instrument, jakim jest skarga indywidualna zwigzana ze
zdarzeniami, dzialaniami i zaniechaniami przed, w trakcie konfliktow
zbrojnych, jak i po ich zakonczeniu. Z dotychczasowej praktyki bez wat-
pienia wynika, Ze Trybunal strasburski jest przede wszystkim sagdem
rozpatrujacym indywidualne sprawy i jednostki upatruja w nim nadziei
na sprawiedliwo$¢, nawet w tych najcigzszych dla nich chwilach**.

Celowo zagadnienie to jest przez autorki wspominane po instrumen-
cie, jakim jest skarga miedzypanstwowa, poniewaz zgodnie z dotych-
czasowg praktyka Trybunalu nadrzedne kwestie w sprawie miedzypan-
stwowej sg rozstrzygane przed rozstrzygnieciem spraw indywidualnych,
w ktdrych s3 podnoszone te same zarzuty lub gdy te zarzuty wynikaja
z tych samych okolicznosci**.

Zgodnie z art. 34 Konwengji: ,,Irybunal moze przyjmowac skargi
kazdej osoby, organizacji pozarzadowej lub grupy jednostek, ktéra uwa-
za, ze stala sie ofiarg naruszenia przez jedng z Wysokich Ukladajacych
sie Stron praw zawartych w Konwencji lub jej protokotach”.

Szczegdélowo warunki dopuszczalnodci skargi zostaly okreslone
w art. 35 Konwencji, a doprecyzowane w Regulaminie ETPCz. Konwen-
cja nie réznicuje warunkow formalnych wniesienia skargi od jej przed-
miotu. W zwigzku z tym réwniez w wypadku skarg dotyczacych kon-
fliktéw zbrojnych Trybunal musi kierowac¢ si¢ wymogami okreslonymi
wart. 35 Konwencji. Zgodnie z jego trescig sprawa moze by¢ rozpoznana
przez Trybunal, gdy zostala wniesiona po wyczerpaniu przewidzianych
w prawie krajowym srodkéw odwolawczych, w terminie 4 miesigcy od
daty podjecia ostatecznej decyzji. Wsrod przestanek negatywnych roz-
poznania skargi art. 35 EKPC wskazuje anonimowos¢ skargi, tozsamo$¢
istoty sprawy ze sprawg juz rozpatrzong przez Trybunal lub ze sprawa,
ktéra zostata poddana innej miedzynarodowej procedurze dochodze-
nia lub rozstrzygniecia, i jedli skarga nie zawiera nowych, istotnych

439 Jak wskazano w wyroku ETPCz z 6 wrzesnia 1978 r. w sprawie Klass i inni przeciw-
ko Niemcom, skarga nr 5029/71: ,Postanowienia proceduralne Konwencji musza,
z uwagi na fakt, ze Konwencja i jej instytucje zostaty ustanowione w celu ochrony
jednostki, by¢ stosowane w sposéb, ktory stuzy zapewnieniu skutecznosci systemu
indywidualnych wnioskéw”, § 34.

440 Deklaracja...; Update..., ECHR (047) 2025.
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informacji. Ponadto wskazany przepis precyzuje, ze: ,Irybunal uznaje
za niedopuszczalng kazdg skarge indywidualng wniesiong w trybie arty-
kutu 34, jesli uwaza, ze: skarga nie daje si¢ pogodzic¢ z postanowieniami
Konwencji lub jej Protokoléw, jest w sposob oczywisty nieuzasadniona
lub stanowi naduzycie prawa do skargi lub skarzacy nie doznat znacza-
cego uszczerbku, chyba ze poszanowanie praw czltowieka w rozumieniu
Konwencji i jej Protokotéw wymaga rozpatrzenia przedmiotu skargi”.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zaréwno na podstawie Regulaminu
ETPCz, jak iz dotychczasowej praktyki Trybunatu mozna wskaza¢ pew-
ne rozwigzania proceduralne, ktére moga znalez¢ zastosowanie w wy-
padku skarg wnoszonych w zwigzku z konfliktami zbrojnymi i szcze-
g6lng sytuacja, ktorej dotycza, jak i polozenia skarzacych w momencie
inicjowania postepowania. Nalezy tu wspomnie¢ np. o mozliwosci
przyjecia skargi pomimo braku spelnienia niektérych wymogéw pro-
ceduralnych, jak chociazby podpisu na pelnomocnictwie czy tez brakéow
w dofaczonych dokumentach**. Jak wskazywali prawnicy przygotowu-
jacy skargi do Trybunatlu, w pierwszych miesigcach po wybuchu wiel-
koskalowej agresji w Ukrainie czesto musieli mierzy¢ si¢ z takimi wy-
zwaniami jak brak kontaktu z wnioskodawcg przebywajacym w niewoli,
trudnos$ci w komunikacji z krewnymi skarzacych, ktérzy mieszkali za
granica, przeszkody w gromadzeniu dokumentdéw, ktére byty w dyspo-
zycji skarzacych, opdznienia w uzyskaniu oficjalnych dokumentéw, brak
wiarygodnych informacji o miejscu przetrzymywania wnioskodawcdw,
trudnosci w dostepie do materialéw postepowania przygotowawczego
prowadzonego przed ukrainskimi organami §cigania**?. Z tego wzgledu
pewna elastyczno$¢ proceduralna na pierwszych etapach postepowania
jest niezwykle wazna.

Odnoszac przedstawione powyzej rozwazania do gléwnego tematu
niniejszej publikacji, nalezy wskazac, ze zgodnie z najnowszym komuni-
katem Trybunatlu rozpatruje on obecnie tacznie ponad 9 000 skarg ztozo-
nych przez osoby fizyczne, ktoére podnosza, ze zostaty dotkniete dziata-
niami rosyjskimi na terytorium Ukrainy od lutego 2022 r. Jak wskazuje
Trybunal, przedmiot zdecydowanej wiekszosci tych indywidualnych

441 Reguta 472 Regulaminu ETPCz.
442 Justice 24...,s. 21.
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wnioskéw pokrywa si¢ ze sprawami miedzypanstwowymi, ktdre tocza
sie przed Wielka Izba**.

Bez watpienia w momencie ich ogloszenia wyroki te beda mialy
szczegblne znaczenie dla ofiar naruszen, ale tez beda mialy znaczenie
dla ksztaltowania zaufania do Trybunatlu jako organu, ktory staje na
strazy praw czlowieka. Z tego wzgledu instrumenty w postaci skargi
miedzypanstwowej i indywidualnej, jak réwniez poprzedzajace je wnio-
ski o zastosowanie srodkéw tymczasowych muszg by¢ traktowane jako
srodki komplementarne.

4. Interwencje stron trzecich w postepowaniach dotyczgcych konfliktéw
zbrojnych

Regulacje okreslajace procedure przed Trybunalem przewiduja row-
niez, aby w prowadzonych przed nim postgpowaniach miaty mozliwos¢
udziatu osoby i podmioty niebedace stronami i niezwigzane z nimi
bezposrednio**!. Zgodnie z art. 36 § 2 Konwencji: ,,Przewodniczacy
Trybunalu moze, w interesie wymiaru sprawiedliwo$ci, zaprosi¢ kazda
Wysoka Ukladajacy si¢ Strong, ktdra nie jest strona w postepowaniu, lub
kazda zainteresowang osobe, inna niz osoba skarzgca, do przedkiadania
pisemnych uwag i do uczestnictwa w rozprawach™*.

W Deklaracji Kopenhaskiej podkreslono, ze zaangazowanie in-
terwenientow w prowadzone postgpowania moze stanowi¢ sposéb na
wzmocnienie autorytetu i skutecznosci systemu Konwencji**. Takie po-
dejscie do zaangazowania szerszego grona podmiotow jest tez wyrazane
w doktrynie.

443 Update..., ECHR (047) 2025.

444 Nalezy zaznaczy¢, ze art. 36 ust. 1 EKPC wskazuje: ,1. We wszystkich sprawach roz-
patrywanych przez Izbe lub Wielkg Izbe Wysoka Uktadajgca sie Strona, ktérej oby-
watelem jest skarzgcy, ma prawo do przedktadania pisemnych uwag i do uczestni-
ctwa w rozprawach”. Jest to wiec szczegodlna podstawa do udziatu w postepowaniu
panstwa strony Konwencji.

445 Dodatkowo interwencje stron trzecich przewiduje art. 3 Protokotu nr 16 do EKPC, kto6-
ry to pozwala sgdom najwyzszym panstw stron na zwracanie sie do ETPCz z wnio-
skiem o wydanie opinii doradczej w kwestiach zasadniczych zwigzanych z interpre-
tacjg lub praktycznym zastosowaniem praw i wolnosci okreslonych w Konwenciji lub
jej protokotach.

446 Deklaracja...
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Chociaz z literalnego brzmienia niniejszej regulacji wynika, ze inicja-
tywa udzialu podmiotu interweniujacego nalezy do Przewodniczacego,
to w $wietle dotychczasowej praktyki Trybunalu, ale i rozwigzan prze-
widzianych w Regulaminie, kazda zainteresowana osoba lub podmiot
moze z wlasnej inicjatywy zwrdci¢ sie do Trybunatu z wnioskiem o do-
puszczenie go do przedstawienia swoich uwag. Z perspektywy przed-
miotu niniejszego opracowania istotne jest wskazanie, ze podmiotem
interweniujacym moze by¢ réwniez panstwo strona Konwencji. Katalog
podmiotéw, ktére moga skorzystac z tego uprawnienia, nie jest jednak
zamkniety. W tej roli wystepuja w postepowaniu przed Trybunatem or-
ganizacje pozarzadowe, organizacje miedzynarodowe, osrodki uniwer-
syteckie, eksperci czy tez organy ochrony praw czlowieka. Podmiotami
interweniujacymi mogg by¢ tez panistwa, ktdre nie s cztonkami systemu
konwencyjnego, ale muszg one w takim wypadku wykaza¢ uzasadniony
powdd swojego udzialu w postepowaniu*?’.

Zgodnie z interpretacja przyjmowang przez Trybunal przestanka
»interesu wymiaru sprawiedliwosci”, ktéra warunkuje dopuszczenie
strony trzeciej do udzialu w postepowaniu, nie jest rozumiana jako
»posiadanie bezposredniego lub nawet posredniego interesu prawne-
go zwigzanego ze sprawg™**®. Ocena spelnienia tego kryterium nalezy
kazdorazowo do Trybunatu. Trybunal wskazuje, ze rola stron trzecich
nie sprowadza si¢ do poparcia zadan jednej ze stron, ale polega ona na
tym, aby dostarczy¢ Trybunalowi informacji, ktére pozwola mu w spo-
sOb najbardziej bezstronny i obiektywny rozstrzygna¢ kwestie prawne
i faktyczne, ktére pojawiajg si¢ w sprawie**’.

Udzial podmiotu trzeciego w postepowaniu przed Trybunalem za-
zwyczaj ogranicza si¢ do przedstawienia pisemnego stanowiska**’. Wy-
jatkowo Przewodniczacy Izby moze zgodzi¢ sie na udziat strony trze-
ciej w rozprawie i zaprezentowanie ustnego oswiadczenia®'. Z punktu
widzenia obserwacji tego procesu istotne jest wskazanie, ze Trybunal
nie publikuje w publicznie dostepnych dokumentach stanowisk stron
trzecich. Natomiast opis ich przedmiotu oraz krotkie streszczenie

447 Third-party..., pkt 9.

448 Third-party..., pkt 51 6.

449 Third-party..., pkt 5 6.

450 Artykut 44 § 516 Regulaminu ETPCz.
451 Third-party...
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argumentacji zazwyczaj pojawia si¢ w koncowym rozstrzygnieciu. Or-
ganizacje pozarzadowe lub eksperci w wielu przypadkach upubliczniaja
swoje oswiadczenia we wlasnym zakresie.

Znaczenie przedmiotowej regulacji dotyczacej udziatu réznych
aktoréow w postepowaniu przed Trybunalem znajduje potwierdzenie
w aktualnej praktyce Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, w tym
w postepowaniach prowadzonych przed Wielka Izba Trybunatu w spra-
wach przeciwko Federacji Rosyjskiej. Przykladem jest postepowanie
w polaczonych sprawach Ukraina i Krélestwo Niderlandéw przeciwko
Rosji, skargi nr 8019/16, 43800/14, 28525/20, 11055/22. Postgpowania te
zostaly wszczete na podstawie skarg dotyczacych dzialan wojskowych
w Ukrainie od 24 lutego 2022 r.**?, konfliktu we wschodniej Ukrainie,
ktéry rozpoczal sie w 2014 r.***
Airlines MH17%*. Ich przedmiotem s3 zarzuty dotyczace powaznych
naruszen praw czlowieka, w tym prawa do zycia, zakazu tortur, wolnosci
osobistej, swobody poruszania, poszanowania zycia prywatnego, prawa
wlasnosci*®. Jak wskazuje si¢ w dyskusjach naukowych, jest to jedno
z najbardziej ztozonych i doniostych prawnie oraz politycznie postepo-
wan, jakie kiedykolwiek byly rozpatrywane przez Trybunal, co wynika
przede wszystkim z ich przedmiotu, zakresu zarzucanych naruszen, ale
tez z tego, ze Rosja nie bierze juz udzialu w postepowaniu**. Znaczenie
tej sprawy odzwierciedla tez che¢ do wyrazenia stanowisk w jego ramach
przez inne podmioty niz tylko strony, co umozliwiajg opisane powyzej
procedury.

Na etapie postepowania merytorycznego dwadziescia szes¢ panstw
czlonkowskich Rady Europy ztozylo wniosek o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu i uzyskalo zgode na przedlozenie o§wiadczen w for-
mie pisemnej. Byly to Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Niemcy, Islandia, Irlandia, Wto-
chy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Krélestwo Niderlandéw, Norwegia,
Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Zjednoczone Krdlestwo*’. Taka sytuacja jest niewatpliwie sytuacja

, a takze zestrzelenia samolotu Malaysia

452 Skarga Ukraina przeciwko Rosji, nr 11055/22.

453 Skargi Ukraina przeciwko Rosji, nr 8019/16, 43800/14.

454 Skarga Krolestwo Niderlandéw przeciwko Rosji, nr 28525/20.
455 Grand...

456 M. Milanovic, The Mariupol...

457 Update..., ECHR 082 (2023).
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wyjatkowa w historii Trybunalu. Warte podkreslenia jest, ze panstwa
te zlozyly wspolne stanowisko w tych postepowaniach*®. Czes$¢ panstw
zdecydowala sie rowniez na przedstawienie dodatkowych o$wiadczen.
Wszystkim zainteresowanym panstwom umozliwiono takze wyrazenie
ustnych stanowisk podczas rozprawy przed Wielka Izbg, ktéra odbyta
sie w czerwcu 2024 r. Udzielajac zgody, Trybunal zaznaczyl, ze ich stano-
wiska powinny odnosi¢ si¢ do kwestii dotyczacych sprawy nr 11055/22,
co wynika z momentu zlozenia ich wnioskéw i daty dolaczenia do spra-
wy. Wspdlne stanowisko dwudziestu szesciu panstw podczas rozprawy
przedstawita przedstawicielka rzagdu norweskiego*’. Ponadto z moz-
liwosci zaprezentowania swoich dodatkowych stanowisk skorzystata
Polska i Wielka Brytania*®.
W swoich stanowiskach panstwa wskazaly, ze:
popieraja pociagniecie Federacji Rosyjskiej do odpowiedzialno$ci za wszelkie na-
ruszenia prawa miedzynarodowego. Interweniujace Rzady popieraja wysitki zmie-
rzajace do pociagniecia Federacji Rosyjskiej oraz jej politykow i personelu woj-
skowego do odpowiedzialnosci, zgodnie z obowigzujacymi migedzynarodowymi
ramami prawnymi, za agresj¢ Federacji Rosyjskiej z naruszeniem art. 2 (4) Karty
Narodéw Zjednoczonych (,Karta NZ”), co Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjed-
noczonych potepilo w najostrzejszych stowach w swojej rezolucji A/RES/ES-11/1,
oraz za naruszenia miedzynarodowego prawa humanitarnego (,MPH”) popel-
nione przez sity rosyjskie".

W podsumowaniu obserwacji podkreslono, ze: ,Interweniujace
Rzady ponawiaja swoje niezachwiane poparcie dla suwerennosci, nie-
zaleznosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy w jej miedzynarodowo
uznanych granicach oraz potepiaja razace naruszenia prawa miedzy-
narodowego popetnione przez Federacje¢ Rosyjska”. W przedstawio-
nym o$wiadczeniu panstwa interweniujace szczegélowo opisaly reakcje
spotecznosci miedzynarodowej, w tym w szczegélnosci Rady Europy
i ONZ na wielkoskalowg inwazj¢ ze strony Rosji. Paiistwa interwe-
niujace przedstawily réwniez swoje rozwazania dotyczace jurysdykeji

458 Warto podkresli¢, ze takg prosbe sformutowat tez do interweniujgcych panstw ETPCz,
wskazujac, ze prosi o skoordynowanie swoich prac i przedtozenie Trybunatowi, w mia-
re mozliwosci, wspdlnych pisemnych oswiadczen — Update..., ECHR 082 (2023).

459 Grand...

460 Grand...

461 Wspdlne stanowisko 26 panstw w sprawie Ukraina i Krélestwo Niderlandow przeciw-
ko Rosji, skargi nr 8019/16, 43800/14, 28525/20 i 11055/22 — M. Milanovic, The Mar-
iupoal...

189



Europejski Trybunat Praw Cztowieka...

Trybunatu w kontekscie brzmienia i interpretacji art. 1 Konwencji. Pan-
stwa interweniujace znaczng cze$¢ swojego stanowiska poswiecity tez
relacji miedzy migdzynarodowym prawem humanitarnym a Konwencja
w odniesieniu do miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych. W kontek-
$cie do drugiego zagadnienia interwenienci wskazali, ze: ,w kazdym
przypadku art. 3 Konwencji i przepisy Migdzynarodowego Prawa Hu-
manitarnego wzajemnie si¢ uzupetniaja. Oba wymagaja w sposob ogdlny
ludzkiego traktowania i warunkéw dla oséb zatrzymanych, a w konse-
kwencji zakazujg wszelkich aktéw tortur lub ztego traktowania oséb
zatrzymanych™®. Ponadto podkreslili, Ze ich zdaniem:

w kazdym razie, jesli pewne zachowanie, ktdre jest niezgodne z Konwencja, stano-
wi réwniez naruszenie MPH, w tym zbrodnie wojenne, takie zachowanie oczywi-
$cie wykracza poza zakres tego, co jest dozwolone przez MPH. W zwiazku z tym
zadna norma MPH nie stoi na przeszkodzie stwierdzeniu naruszenia Konwencji
w takim przypadku. (...) Pozwane Panstwo nie moze jedynie twierdzi¢, ze prze-
strzega MPH, aby oprze¢ si¢ stwierdzeniu naruszenia Konwencji w odniesieniu do
zachowania, ktore jest niezgodne z Konwencja. Konieczne bytoby ustalenie, ze jego
postepowanie w konkretnej sytuacji bylo zgodne z odpowiednimi zasadami MPH
majacymi zastosowanie w danej sprawie, w szczegélnosci z zasadami rozrdznienia
iproporcjonalnosci oraz ze podjeto niezbedne $rodki ostroznosci w odniesieniu do
uzycia sity i ze osoby chronione byly traktowane zgodnie ze standardami MPH*®.

Do udzialu w postepowaniu dopuszczono réwniez podmioty uni-
wersyteckie oraz organizacje pozarzagdowe — ktére przedstawily opinie
amicus curiae. Wérdd nich znalazly sie: Genewska Akademia Migdzy-
narodowego Prawa Humanitarnego i Praw Czlowieka (w odniesieniu
do postepowania nr 11055/22), Centrum Praw Cztowieka Uniwersytetu
w Nottingham oraz Fundacja na rzecz Katastrofy Lotniczej MH17. Sta-
nowisko w postepowaniu zainicjowanym przez rzad holenderski ztozyt
réwniez rzad kanadyjski. Podobnie jak w wypadku interweniujacych
panstw, podmioty te skoncentrowaly swoje uwagi na zagadnieniach do-
tyczacych: eksterytorialnego stosowania EKPC w migedzynarodowym
konflikcie zbrojnym, relacji migdzy EKPC a miedzynarodowymi nor-
mami prawnymi regulujagcymi odwolanie sie do sity zbrojnej miedzy

462 Wspolne stanowisko 26 panstw w sprawie Ukraina i Krélestwo Niderlandéw prze-
ciwko Rosji, skargi nr 8019/16, 43800/14, 28525/20 i 11055/22.

463 Wspdlne stanowisko 26 panstw w sprawie Ukraina i Krélestwo Niderlandow prze-
ciwko Rosji, skargi nr 8019/16, 43800/14, 28525/20 i 11055/22.
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panstwami, wzajemnego oddzialtywania miedzy EKPC a mi¢dzynaro-
dowym prawem humanitarnym®*¢*.

Z uprawnienia do dziatania jako strony trzecie skorzystali réwniez
indywidualni skarzacy — w czterech postepowaniach prowadzonych
przed Trybunalem wystepuja krewni osob, ktdre zginety w katastrofie
MH17'¢.

W wyroku wydanym w lipcu 2025 r., po rozpoznaniu tej sprawy,
Trybunat szczegétowo podsumowal stanowiska stron trzecich, szcze-
gélnie w zakresie jurysdykcji Trybunalu oraz relacji miedzy systemem
konwencyjnym a miedzynarodowym prawem humanitarnym.

Podsumowujac, w doktrynie podnosi sig, ze taka forma zaangazo-
wania panstw cztonkéw Rady Europy w postepowania przed Trybuna-
tem dotyczace konfliktow zbrojnych pelni kilka istotnych funkcji - od
tych bardziej symbolicznych do tych praktyczniejszych*é. Po pierwsze,
w odniesieniu do przytoczonych powyzej spraw nalezy wskaza¢, ze
interwenienci symbolicznie wyrazaja solidarno$¢ z Ukraing, zarazem
wykonujac funkcje straznikéw konwencyjnego systemu i konwencyj-
nych wartoéci. Tym samym realizuja gléwne zalozenie Rady Europy,
ze to wlasnie na panstwach stronach spoczywa gltéwna odpowiedzial-
no$¢ za zapewnienie ochrony praw i wolnosci wyrazonych w EKPCz*".
Po drugie, jak podnosza J. Batura i I. Risini, swoim udzialem panstwa
strony Konwengji legitymizuja orzeczenie, ktére w przyszlosci wyda
Trybunal*®. Po trzecie, jak wskazuja wspomniani autorzy, poprzez
zlozenie stanowiska w toku postepowania panstwa maja mozliwos¢
wejscia w dialog z Trybunalem i wyrazania swoich pogladéw na temat

464 Opinia amicus curiae ztozona do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Pro-
fesora Marko Milanovic and Associate Professor Sangeeta Shah w imieniu Human
Rights Law Centre of the University of Nottingham w postepowaniu w sprawie Ukrai-
na i Krolestwo Niderlandow przeciwko Rosji, skargi nr 8019/16, 43800/14, 28525/20;
opinia amicus curiae ztozona do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przez Ge-
neva Academy of International Humanitarian Law i Human Rights w sprawie Ukraina
i Krolestwo Niderlandow przeciwko Rosji, skargi nr 8019/16, 43800/14, 28525/20,
11055/22, autorstwa dr Francesco Romani oraz profesora Gloria Gaggioli, < https://
www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-files/Third%20party%20inter-
vention%20ECtHR%20Geneva%20Academy.pdf >, dostep: 11 sierpnia 2025 r.

465 Sprawa Ayley i inni przeciwko Rosji, skarga nr 25714/16; sprawa Angline i inni prze-
ciwko Rosji, skarga nr 56328/18; sprawa Bakker i inni przeciwko Rosji, skarga
nr 22729/19; sprawa Warta i inni przeciwko Rosji, skarga nr 3568/20.

466 J. Batura, I. Risini, Of Parties...

467 J. Batura, I. Risini, Of Parties...

468 J. Batura, I. Risini, Of Parties... Zob. tez: Russia...
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konkretnych zagadnien, ktére sa przedmiotem jego orzecznictwa*®.

Tym samym wplywaja na interpretacje Konwencji, ktdra w przysztosci
moze by¢ stosowana do oceny réowniez ich dzialan lub dziatan podej-
mowanych wobec nich przez inne panstwa**. Rolg organizacji poza-
rzadowych wystepujacych w roli tzw. przyjaciela sagdu jest natomiast
przede wszystkim dzielenie si¢ z Trybunatem swoja wiedzg praktyczna,
ktérg zdobywaja, pomagajac pokrzywdzonym i spolecznos$ciom oraz
monitorujac stan przestrzegania praw czlowieka. Ich obserwacje czesto
pozwalajg spojrze¢ na stan faktyczny z szerszej perspektywy. Podobnie
jak w wypadku udzialu podmiotéw panstwowych, ich udziat réwniez
wplywa na legitymacje orzeczenia, ktore zostanie wydane w przysztosci,
szczegblnie te spoleczng, ktdra przeciez w najwigkszym zakresie wptywa
na autorytet Trybunatu w ksztaltowaniu standardéw praw czlowieka.

Przedstawiony przyklad pokazuje, ze regulacja dotyczaca udziatu
strony trzeciej moze mie¢ fundamentalne znaczenie z punktu widzenia
sposobu prowadzenia post¢powania, liczby argumentéw i perspektyw,
ktore w nim sie¢ pojawiajg. Bez watpienia moze réwniez wplynaé¢ na
ostateczne rozstrzygniecie, jak i na sposob jego uzasadnienia®”!. W wy-
padku spraw dotyczacych konfliktéw zbrojnych i odpowiedzialnosci za
zwigzane z nimi naruszenia praw czlowieka, sg one réwniez kluczowe
dla budowania pokoju i fundamentéw Rady Europy poprzez wspdlny
dialog réznych podmiotéw, ktére funkcjonuja w ramach systemu kon-
wencyjnego. Szczegdlnego charakteru sytuacji nadaje to, ze ten dialog
odbywa si¢ przed organem sadowym, jakim jest Europejski Trybunat
Praw Czlowieka, a nie organami politycznymi.

5. Podsumowanie

Przedstawione powyzej procedury w ramach systemu konwencyjnego
dowodza, Ze chociaz Europejski Trybunal Praw Czlowieka byl zgodnie
z zamierzeniami twércéw Konwencji organem przeznaczonym do roz-
patrywania spraw w czasach pokoju, to musi obecnie réwniez rozpa-
trywac sprawy dotyczace bezposrednio lub posrednio konfliktéw zbroj-
nych, co sprawia, ze ksztaltuje orzecznictwo i poglady o wzajemnych

469 J. Batura, I. Risini, Of Parties...
470 K. Dzehtsiarou, Conversations..., s. 381-401.
471 Zob. K. Dzehtsiarou, Conversations..., s. 381-401.
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stosunkach miedzy panstwami i ich obowiazki wzgledem jednostek
w okresie, w ktérym zlamano zasady pokoju.

Jednak, jak stusznie wskazuje si¢ w doktrynie, ,Zaden nastepczy
mechanizm miedzynarodowej ochrony praw czlowieka nie jest w sta-
nie zapobiec konfliktom zbrojnym, jednakze moze przyczynic si¢ do
zidentyfikowania i ewentualnego ukarania sprawcéw naruszen praw
i wolnosci jednostki oraz zadosc¢uczynienia ich ofiarom™7?. Nalezy
jednak przyjaé, ze orzecznictwo Trybunalu sklania zaréwno panstwa
czlonkowskie, jak i spoleczno$¢ miedzynarodows do podejmowania dal-
szych krokéw w budowaniu skutecznych mechanizméw ochrony praw
czlowieka i wspolnoty panstw, w ktorej niepodwazalnymi wartosciami
beda pokdj, ochrona praw czlowieka i demokracja*”>.

W kontekscie omawianego tekstu istotne jest rowniez dostrzezenie,
ze na dorocznej sesji w Luksemburgu 14 maja 2025 r. zostal zatwierdzony
przez Komitet Ministréw Rady Europy formalny proces prawny majacy
na celu ustanowienie Specjalnego Trybunatu przez Rade Europy. Jest
to zwienczenie dyskusji, ktora rozpoczeta sie na forum miedzynarodo-
wym tuz po rozpoczeciu inwazji rosyjskiej w 2022 r. Specjalny Trybunat
zostanie utworzony w ramach Rady Europy z mandatem do $cigania
wysokich rangg przywodcow za zbrodnig agresji przeciwko Ukrainie
i bedzie miat zakres komplementarny do dziatania Migdzynarodowego
Trybunatu Karnego**. Bedzie wiec pelnil odrebng funkcje od funkgcji
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ale nie ulega watpliwosci, ze
ustalenia ETPCz bedg mogly miec znaczenie dla postepowan prowadzo-
nych przed nowym organem.

Podsumowujac i odpowiadajac na pytanie postawione w tytule ni-
niejszego tekstu, nalezy wskaza¢, ze Europejski Trybunal Praw Czlo-
wieka sam nie jest wystarczajagcym gwarantem pokoju w Europie, a sku-
teczno$¢ jego dziatan w wielu wypadkach zalezy od woli polityczne;j.
Trybunal odgrywa jednak ogromna rol¢ w budowaniu kultury ochrony
praw czlowieka i wartosci, ktore ksztattuja stosunki zaréwno wewnetrz-
ne, jak i zewnetrzne w Europie na najsilniejszych fundamentach, jakimi
sa pokdj i demokracja.

472 M. Jastrzebski, Analiza..., s. 277.
473 M. Jastrzebski, Analiza..., s. 278; P. Grzebyk, Ochrona..., s. 75.
474 Informacja...
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