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1. ,Intymnos$¢” pojecia sprawiedliwosci

»Sprawiedliwos$¢” jest terminem powszechnie uzywanym w debacie
publicznej, dyskusjach naukowych, wypowiedziach politykéw, prywat-
nych rozmowach, cho¢ paradoksalnie jego tres¢ jest bardzo subiektyw-
na. W istocie kazdy ma inne wyczucie pojecia sprawiedliwos$ci. Gdy si¢
nad tym blizej zastanowi¢, dojdziemy wrecz do przekonania, ze kazdy
z nas postuguje si¢ tym samym terminem dla oznaczenia wiasnej, in-
tymnej jego tresci. Zapewne tez kazdemu, kto postuguje sie terminem
»sprawiedliwo$¢”, pojawia sie przed oczyma wilasne wyobrazenie reali-
zacji tego stanu. Co wigcej, gdy myslimy o sprawiedliwosci, tak jak ja
pojmujemy, zakltadamy, Ze nasza wizja tego pojecia jest najblizsza temu,
czym sprawiedliwos¢ jest albo do czego dazy¢ powinna. Gdy wiec pro-
wadzimy powazne debaty czy emocjonalne rozmowy na temat sprawied-
liwosci, czesto rdznimy sie z naszymi rozmoéwcami i nie mozemy w tatwy
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sposob dojs¢ do porozumienia, ustali¢ wspdlnej oceny i jej kryteriow.
Subiektywizm pojecia sprawiedliwosci to jego immanentna cecha, a jego
»intymnos¢” to perspektywa, ktdrej istnienia powinnismy by¢ swiado-
mi. W przeciwnym wypadku narazamy si¢ na ryzyko niezrozumienia,
nieefektywnosci dziatan i rozczarowania efektem.

Dla pokrzywdzonych przestgpstwem ,,sprawiedliwo$¢” to bardzo
indywidualne odczucie i potrzeba. Wypelniona jest konkretng trescia
i oczekiwaniem zrozumialtym w subiektywnej przestrzeni'®. Zupelnie
inng tres¢ bedzie miala dla sprawcy oskarzonego o popelnienie prze-
stepstwa, inng dla niestusznie oskarzonego o ten czyn, jeszcze inng dla
postronnego obserwatora'”. Gdy za§ my mowimy o sprawiedliwos$ci
w perspektywie systemu prawnego czy funkcjonowania ,wymiaru
sprawiedliwosci”, to w sposdb oczywisty staramy sie to pojecie uniwer-
salizowac¢'”?. Wyszukujemy zatem i rekonstruujemy te elementy, ktore
obiektywizujg i jednoczesnie dopelniaja miare sprawiedliwosci'®. Jed-
nak proces wyboru jest oparty na réwnie subiektywnych kryteriach tego,
co sie komu wydaje, ze jest bliskie sprawiedliwosci i odzwierciedla jej
nakazy. W istocie wiec caly czas uzywamy takiego intymnego, wlasnego
poczucia pojecia sprawiedliwoséci uzupetnionego o wiedze, kompetencje
i doswiadczenie. Po dokonaniu tego intuicyjnego w istotnej czesci wy-
boru prébujemy nastepnie znalez¢ potwierdzenie trafnosci w wyborach
dokonanych wczesniej przez naszych poprzednikéw. Zatem siegamy
do znanych formul sprawiedliwosci, ktore wybieramy, postugujac si¢
dzietami klasykoéw filozofii. Ulpianus o sprawiedliwosci pisze: ,Iustita
est constans et perpetua voluntas ius suum cuique tribuendi”. Sprawied-
liwo$¢ jest dla niego stalg i trwala wolg oddawania kazdemu tego, co mu
sie nalezy'®. Jest to najlepsza ze znanych formut sprawiedliwosci, do tego
dostrzegamy, ze cho¢ opiera si¢ na pewnym stopniu uwspdlnotowionej
oceny, to nie pomija jej $cisle subiektywnej tresci. Epikur uczy za$, ze
nigdy nie istniala sprawiedliwo$¢ sama w sobie, jest ona bowiem raczej

100 Zob. inspirujaco Z. Ziembinski, O pojmowaniu..., s. 15-193.

101 P. Wilinski, Sprawiedliwosgé..., s. 77-91.

102 Zob. o znaczeniu sprawiedliwosci w procesie karnym J. Skorupka, O sprawiedliwo-
sci... oraz P. Wilinski, Recenzja..., s. 106—-109.

103 Zob. A. Peyrefitte, Wymiar..., s. 13-187.

104 Ulpianus, Digesta, 1,1, 10.

54



Pawet Wilinski

umowg zawarta miedzy spotecznosciami w dowolnym miejscu po to,
aby nie wyrzadza¢, ani nie doznawac szkody'”.

Jednym z dowodéw na intersubiektywnos$¢ pojmowania sprawied-
liwosci jest indywidualnie i zbiorowo odczuwany stan rozczarowania
dzialaniami, ktére majg przywraca¢ sprawiedliwos$¢'*s. Skoro spra-
wiedliwo$¢ jest pojeciem intymnym i subiektywnym, a oczekiwania
jej osiggniecia nie sg u wszystkich jednolite, lecz najczgsciej odmienne,
to takze efekty ,,przywracania sprawiedliwos$ci”, wydawane ,,sprawied-
liwe rozstrzygniecia” czesto okazuja si¢ rozczarowaniem, albowiem sa
czyms zupelnie innym niz to, co kazdemu z nas kojarzy sie z ,,poczuciem
sprawiedliwosci”.

W $wietle powyzszego mozemy stwierdzi¢, ze trudno$¢ w transpo-
nowaniu subiektywnego pojmowania sprawiedliwosci do obiektywnych
mechanizmoéw spolecznych, w tym systemu prawnego, ujawnia si¢ wte-
dy, gdy chcemy moéwic o przywracaniu sprawiedliwosci oraz gdy chcemy
zmierzac¢ do jej osiggnigcia'”’.

Z pewnosciag mozemy stwierdzi¢ co najmniej to, ze skutecznos¢
w przywracaniu stanu sprawiedliwosci jest warunkiem wspdlnego bu-
dowania przysztosci dla jednostek i wspdlnot tworzacych spotecznosci
narodowe i ponadnarodowe. Dlatego kwestia osiagniecia stanu spra-
wiedliwosci nie jest interesem tylko ofiary, lecz catych spoteczenstw,
a w istocie szerszych wspolnot tworzonych przez te spoteczenstwa i ta-
czacych si¢ w dazeniu do walki o sprawiedliwos¢.

2. Tworzenie mechanizmow przywracajgcych sprawiedliwosé

Trwajacy w Europie konflikt wojenny, wynikty z agresji militarnej Fede-
racji Rosyjskiej na Ukraing, przyciaga nasza uwage takze w tej perspekty-
wie'®®. Domaga sie poszukiwania sposoboéw zapewnienia sprawiedliwo-
$ci przede wszystkim ofiarom zbrodni, ale takze calemu spoleczenstwu
Ukrainy i jest oczekiwaniem spolecznosci migdzynarodowej. Nie sposob
wyczerpujaco powiedzie¢ o wszystkim, co kojarzy si¢ z potrzebg przy-

105 Epikur, cyt. za: Prawo..., s. 71.

106 Z najnowszych analiz zob. zwtaszcza R. Zawtocki, Traktat...

107 Zob. w zakresie prawa karnego miedzynarodowego m.in. J. Izydorczyk, P. Wilinski,
Nadzieja..., s. 95-102.

108 Zob. P. Grzebyk, Odpowiedzialnosg...
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wracania sprawiedliwosci w zwigzku z konfliktem w Ukrainie. Krétka
formula niniejszej wypowiedzi ma swoje oczywiste ograniczenia. Rodzi
potrzebe selekcji, pozwala zwrdci¢ uwage na niektére — subiektywnie
wybrane elementy.

Potrzebna jest bez watpienia odrebna i poglebiona dyskusja o tym,
jaki powinien by¢ system funkcjonowania sagdow, ktére maja wymierzy¢
sprawiedliwo$¢ sprawcom zbrodni, zaréwno w zakresie wewnetrznym,
ukrainskim, ale i duzo szerszym, dotyczacym koncepcji specjalnego
trybunatu, ktéry mialby zajmowac sie tematyka zbrodni agresji.

Waznym punktem rozwazan powinna by¢ takze analiza prawnych
probleméw inkorporacji dorobku prawa karnego miedzynarodowego
do systemow krajowych, w tym zwlaszcza do systemu prawnego Ukra-
iny, ktore utrudniajg tworzenie efektywnego i wiarogodnego systemu
wymiaru sprawiedliwosci. Dotyczy to w sposdb szczegdlny potrzeby
implementacji przyjetej w aktach miedzynarodowych, a zwlaszcza
w Statucie Miedzynarodowego Trybunatu Karnego'®, definicji zbrod-
ni wojennych'"’ do ukrainskiego kodeksu karnego. Zrozumienie ba-
rier prawnych wystepujacych obok ograniczen natury politycznej oraz
tych wyniklych z koniecznosci wojennych (np. wymiany oskarzonych
o popetnienie zbrodni jencéw na wlasnych zotnierzy, porwanych dzien-
nikarzy czy torturowanych wolontariuszy) przyblizy nas do rezultatu
w postaci akceptowanych zmian prawa.

Potrzebujemy réwniez odpowiedzi na pytanie, jak uksztaltowaé
wspolczesnie model odpowiedzialnosci jednostki za sprawstwo zbrodni
miedzynarodowej'! 112 _ zapewniajac jej
efektywnos¢, ktdrej dzis z pewnoscia nie posiada'. Zagadnienie to jest

obecnie omawiane w ramach miedzynarodowego projektu uruchomie-
114

, model jurysdykcji uniwersalnej

nia jurysdykcji uniwersalnej na caltym $wiecie
organizacje miedzynarodowe'">.

, prowadzonej przez

109 Zob. J. Izydorczyk, P. Wilinski, Miedzynarodowy...; M. Ptachta, Miedzynarodowy...

110 Zob. L. Kubicki, Zbrodnie...; J. lzydorczyk, M. Krélikowski, P. Wilinski, Podstawy...,
s. 127-140; P. Hofmanski, H. Kuczynska, Miedzynarodowe..., s. 126-141; M. Matya-
sik, P. Domagata, Miedzynarodowe..., s. 45-51.

111 Zob. M. Krélikowski, Odpowiedzialnosc. ..

112 Zob. T. Ostropolski, Zasada...

113 Zob. E. Socha, Zbieznosc...

114 Zob. Universal...

115 Zob. Justice Beyond Borders, < https://justicebeyondborders.com/ >, dostep:
15 stycznia 2025 .
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Wrysitki spotecznosci miedzynarodowej oraz rozpoznawana na po-
ziomie deklaracji réznych panstw (takze w Polsce) potrzeba $cigania
sprawcow zbrodni migedzynarodowych'® (zbrodni wojennych'”, ludo-
bojstwa''®
krajowych systemow prawnych. Panstwa efektywnie korzystajace z me-
chanizmu jurysdykeji uniwersalnej, takie jak Niemcy, Francja, Holandia,
nadal nalezg do mniejszosci.

Przyktad Polski pokazuje, Ze z nieujawnionych publicznie przyczyn
(zwiazanych zapewne z bezpieczenstwem publicznym) krajowy system
prawny nie jest ani przystosowany, ani gotowy do podejmowania po-
stepowan karnych przeciwko sprawcom zbrodni popetnianym w ostat-
nich latach na Ukrainie. Brak jest w szczegdlnodci strategii dzialania,
wyspecjalizowanych (realnie, a nie deklaratywnie) zespoléw krymina-
listycznych i sledczych, koncepcji gromadzenia wiarygodnych i rzetel-
nie zebranych dowodéw zbrodni, strategii wyboru spraw, w ktérych
wszczecie postepowania w oparciu na jurysdykeji uniwersalnej bytoby
mozliwe i potrzebne.

Mogliby$my dalej dotyka¢ wielu tematéw, ale ogranicze si¢ tylko do
niektoérych z nich, zZeby sformutowac pewne pomysty na rekomendacje,
a nie tylko wyraza¢ wtasne emocje. Jako stowa klucze nalezy potrakto-
waé dwa slowa zawarte w sformulowaniu ,,tworzenie mechanizmow”.

, zbrodni przeciwko ludzkosci) nie przeklada si¢ na wysitki

To jest co$, czego jak dotad Polska nie robi, a w kazdym razie nie czyni
tego skutecznie, bo nie ma w tym zakresie zadnej (ujawnionej) strategii.
Nie ma nie tylko strategii prowadzenia spraw w ramach jurysdykcji uni-
wersalnej, ale nie ma zadnej strategii co do tego, jak zarzadzac tg sfera
wymiaru sprawiedliwosci, czyli dazeniem do przywracania sprawied-
liwosci w wymiarze migdzynarodowym. Pomijam oczywiscie kwestie
humanitarne, pomocy osobom bedacym uchodzcami czy emigrantami
przemieszczajacymi si¢ wspolnie z uchodzcami, zapewnienia im $wiad-
czen socjalnych, miejsc itd., w ktérych Polska jest od samego poczatku
bardzo aktywna.

Wskazujac na deficyty, mam wiec na mysli sfere dotyczaca prob walki
o sprawiedliwo$¢ — zmierzania do pociagniecia do odpowiedzialnosci
sprawcow zbrodni i w ten sposéb efektywnej ochrony pokrzywdzonych.

116 Zob. |.I. Karpiec, Przestepstwa...
117 Zob. L. Kubicki, Zbrodnie...
118 Zob. J. Sawicki, Ludobgjstwo...; K. Daszkiewicz, Niemieckie...
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Jestem w szczegolnosci krytyczny wobec efektéw prac zespotu (zespo-
téw) funkcjonujacych w ramach prokuratury (przy Prokuratorze Ge-
neralnym), osiggnietych w latach 2022-2023, a wigc w okresie najgo-
retszej fazy krzywdzenia oséb cywilnych, ofiar zbrodni popelnianych
po pelnoskalowym ataku Federacji Rosyjskiej na Ukraing, a dotyczacych
zwlaszcza gromadzenia informacji o dowodach zbrodni popetnionych
w Ukrainie.

Z pewnoscig nie jest prawda, ze takiego panstwa jak Polska nie sta¢
na to, aby przygotowac¢ i wdrozy¢ strategie dziatania w tym zakresie,
stworzy¢ efektywny system zespolow ekspertow (jakie zdaje si¢ juz od
samego poczatku potrafity stworzy¢ m.in. Niemcy, Holandia czy Fran-
cja), w tym kryminalistykéw, prokuratoréw, ktorzy w polskiej proku-
raturze przygotowywaliby, gromadzili i strategicznie opracowywali
materialy o potencjalnej wartosci procesowej, wiedzac, do czego to ma
stuzy¢. Wydaje sig, ze zaniedbania w tym zakresie s3 w istotnej cze-
$ci trudne do odrobienia, a podejmowane obecnie wysitki nie niweluja
tych deficytéw. Nie tworzg zatem warunkow sprzyjajacych prowadzeniu
efektywnej dzialalnoséci krajowego systemu wymiaru sprawiedliwosci
skierowanej do uruchomienia mechanizméw jurysdykcji uniwersalnej.
Co oczywiste, taki mechanizm nie powstaje z dnia na dzien, jest to praca
na lata, a moze dekady. Powinna by¢ jednak prowadzona §wiadomie
i przygotowywac organy panstwa do tego, co jest realnym wyzwaniem
dla panstwa polskiego.

Strukturalne zaniedbania, brak potrzeby ,tworzenia mechanizmoéw”
efektywnej ochrony wymiaru sprawiedliwo$ci migdzynarodowej nie
zwalniajg jednak bynajmniej ani z dzialan, ani z odpowiedzialnosci.
Podejmowane dotad w sposob rozproszony wysitki podmiotéw niepub-
licznych, ekspertéw, organizacji pozarzadowych wymagaja koordynacji
i wspdtpracy. Wymiana doswiadczen i przeptyw informacji nadal nie
jest na dostatecznym poziomie. Jedng z najwazniejszych rekomendacji
wzmocnienia systemu ochrony prawnej ofiar wojny jest wiec stworzenie
forum dyskusji miedzy réznymi aktorami. Polska musi mie¢ pomyst na
to, w jaki sposob pomaga¢ pokrzywdzonym i w jaki sposéb budowa¢
te dyskusje.
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3. Sadownictwo miedzynarodowe a jurysdykcja uniwersalna panstw

Wsrdd wielu watkow, ktdre warto poruszyé, jest takze palaca kwestia
systemu reparacji, czyli naprawienia szkdd gtéwnie materialnych i da-
jacych sie w ten czy inny sposob policzy¢. Obecnie jest on nieskuteczny
z bardzo wielu powodéw, ale przede wszystkim jest nieskuteczny w za-
kresie takich elementow jak rejestracja pokrzywdzonych, rejestracja i do-
kumentacja strat, zabezpieczenie sSrodkéw pomocowych oraz tworzenie
regul reparacji indywidualnej i zbiorowej. Kazdy z tych tematéw to osob-
ny klopot i osobny problem. Mozemy przyjrze¢ si¢ temu, jak wyglada
instytucja rejestru szkoéd powotanego niedawno i juz funkcjonujacego
przy Radzie Europy programu dokumentowania szkéd wyrzadzonych
na terytorium Ukrainy przez dzialania Federacji Rosyjskiej i wynika-
jacych z nich roszczen majatkowych'”. Idea powstania tej instytucji za-
pewne zastuguje na pochwalg. Jej staboscia jest jednak z cala pewnoscia
sposob funkcjonowania oparty na klasycznych regutach biurokracji. Jak
wynika z obserwacji, stworzono instytucje odpowiadajaca na potrzeby
sytuacji w Ukrainie i odpowiadajaca na polityczng wole dzialania w tym
zakresie, jednak bez jasnych mechanizméw efektywnego funkcjono-
wania i w znacznej czg¢sci nadal zajeta wlasng organizacjg pracy. Prze-
kazywane zatem do tej instytucji pytania dotyczace wsparcia inicjatyw
pomocy pokrzywdzonym, desygnowania $srodkéw na to, zeby podjac¢
konkretne, realne dzialania nie spotykaja si¢ z odzewem, lecz reakcja
opartg na zalozeniu, ze udzial i wsparcie dla trwajacych juz projektow
pomocy pokrzywdzonym jest niemozliwy, a przyznane w ramach Rady
Europy $rodki ,,musimy wyda¢ we wlasny sposob”.

Jesli chodzi o funkcjonowanie systemu odpowiedzialnosci karnej
w ujeciu miedzynarodowym, to oczywistg kwestig jest, Ze naszg strate-
gig powinno by¢ wzmacnianie stalego Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego. Jego powstanie i dziatalnos¢ dowodza, ze diugotrwale wysitki
zmierzajace do wymierzania sprawiedliwo$ci za najpowazniejsze zbrod-
nie takie jak ludobojstwo, zbrodnie przeciwko ludzkosci czy zbrodnie
wojenne przynoszg efekty. Funkcjonowanie Trybunatu obarczone jest

119 Rejestr szkdd spowodowanych agresjg Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie
(PeecTp 36UTKIB, 3aBAaHmx arpecieto Pociicbkoi ®egepauli npotu YkpaiHu,
RD4U), z siedzibg w Hadze, utworzony w maju 2023 r. przez panstwa cztonkowskie
Rady Europy, Unie Europejskg, USA, Japonie i Kanade.
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jednak pewnymi ograniczeniami, ktére wynikaja nie tylko z tego, ze jest
to jeden organ, ktérego mozliwosci sg juz z tego powodu limitowane, ale
takze z jego uwarunkowan ustrojowych, ztozonych relacji z Organizacja
Narodow Zjednoczonych, wsparciem udzielanym przez Panstwa Strony
Statutu MTK. Wyrazistym przykladem tych ograniczen jest faktyczny
brak mozliwosci $cigania przez MTK Rosji za zbrodnig¢ agresji popel-
niong w Ukrainie.

To jeden z najwazniejszych powodéw, dla ktérych powinnismy po-
stawi¢ na rozw¢j instrumentéw jurysdykcji uniwersalnej oraz wspot-
prace miedzy panstwami celem wymiany wiedzy i doswiadczenia.
Oczywiscie trzeba wprost wskazac, ze to, czy Polska bedzie efektywnie
prowadzi¢ postepowania karne w ramach jurysdykcji uniwersalnej, be-
dzie w pierwszym rzedzie wynikiem decyzji politycznych, a nie ocen
prawnych. W istocie nie moze to jednak dziwi¢ i nie powinno oburza¢,
jesli zrozumiemy, ze prawo karne jest narzedziem spolecznym i stu-
zy porzadkowaniu zZycia spolecznego. W tym zatem zakresie mozliwy
jest dalszy brak poparcia dla wszczynania postgpowan w oparciu na
jurysdykcji uniwersalnej w sprawie zbrodni popelnionych w Ukrainie.
Musimy mie¢ jednak pelng swiadomos¢ wzglednosci tej sytuacji. Jesli
politycy zmienig zdanie, a mozliwe jest to w kazdym momencie, niemal
z dnia na dzien, musimy mie¢ przygotowane mechanizmy dzialania oraz
przemyslane scenariusze réznych postepowan.

Istnieje kilka oczywistych ograniczen efektywnosci postgpowan
karnych prowadzonych w Polsce w oparciu na jurysdykcji uniwersal-
nej'*. Jedna z gléwnych jest ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia
procesu sagdowego in absentia'*'. Krajowe i miedzynarodowe mechani-
zmy gwarancyjne wylaczaja w praktyce mozliwos¢ przeprowadzenia
pelnego procesu i wydania wyroku skazujacego wobec oskarzonego,
ktéry nie byl na zadnym etapie uczestnikiem postepowania (wyraza
je formuta no trial in absentia)'**. Konieczne jest bowiem albo bez-
posrednie postawienie oskarzonemu — obecnemu w sposéb fizyczny

120 Zob. T. Ostropolski, Zasada...

121 Co do analizy mozliwosci $cigania in absentia w polskim systemie procesowym
zob. P. Wilinski, Prawo...

122 Wynika to nie tylko z ogdlnych nakazow rzetelnego procesu karnego, zob. Polski...,
ale takze z konstytucyjnego prawa do sgdu, zob. P. Wilinski, Proces... oraz gwaran-
cji prawa miedzynarodowego, w tym art. 6 EKPC, zob. P. Hofmanski, A. Wrobel, w:
Konwencja..., s. 241-461.
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i Swiadomemu znaczenia tego aktu - zarzutu przez uprawniony organ
$cigania na etapie przedsadowym, albo postawienie mu go najpdzniej
przed sadem'>. W istocie tylko w razie fizycznej obecnosci podejrzanego
czy oskarzonego podczas chocby jednego z tych procesowych aktow
(postawienie zarzutow na etapie przedsadowym - w dochodzeniu czy
$ledztwie albo przed sadem na rozprawie) mozliwe jest (cho¢ z istotnym
ograniczeniami) prowadzenie postegpowania sgdowego i wydanie w spra-
wie wyroku. Nawet jednak w tak prowadzonym postepowaniu sadowym
in absentia istnieja rozbudowane mozliwoéci wznowienia postepowa-
124, Odstapienie od tych gwarancji
nie wydaje si¢ mozliwe bez zmiany uméw miedzynarodowych, w tym
EKPC, a takze zasadniczej zmiany wyktadni art. 45 ust. 1 Konstytucji'*.

Od tak pojmowanego standardu trial in absentia nalezy odréznic in-
stytucje prosecution in absentia. Istnieje bowiem oczywiscie zasadniczo

nia przewidziane w prawie krajowym

mniej limitowana mozliwo$¢ wszczecia postepowania karnego, a w jego
ramach podjecia czynnosci procesowych nakierowanych na gromadze-
nie dowododw, zbieranie danych, poszukiwanie §wiadkow, ofiar, a takze
ustalenie i poszukiwanie samego sprawcy czy sprawcow. Oczywiscie
juz na wstepnym etapie negatywna przestanka moze by¢ brak moz-
liwosci przedstawienia zarzutow osobiscie. Mozna jednak w zakresie
postepowan przeciwko sprawcom zbrodni prawa miedzynarodowego
wypracowac rdzne mechanizmy i scenariusze pozwalajace na efektywne
prowadzenie czesci czynnosci procesowych. Jest to o tyle uzasadnione,
ze czasem wiekszg warto$¢ stanowi wszczecie i gromadzenie informa-
cji o dowodach, nawet przy jego zawieszeniu czy umorzeniu, niz to,
zeby niczego nie robi¢. Mozliwe jest nawet, co wskazano wyzej, przed-
stawienie zarzutéw i uznanie skutecznosci tej czynnosci bez obecnosci
podejrzanego, o ile uznamy, ze si¢ ukrywa czy ucieka przed wymiarem
sprawiedliwosci. Dopuszczalne, a w pewnych sytuacjach nawet wyma-
gane jest wowczas oczywiscie takze poszukiwanie go listem gonczym,
europejskim nakazem aresztowania, objecie poszukiwaniami w ra-
mach miedzynarodowych organizacji i porozumien (Europol, Interpol).

123 Co do przedstawienia zarzutdw, a takze mozliwosci uznania ich za przedstawione
w razie ucieczki czy ukrywania sie podejrzanego zob. Polski...

124 W polskiej procedurze to przepisy art. 540b k.p.k.

125 Zob. P. Wilinski, Proces...; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .,
Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 ze zm.
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Przeszkoda procesowa, o ile poszukiwany podejrzany nie zostanie ujety
i nie zostang przedstawione mu osobiscie zarzuty, ujawni si¢ jednak
ostatecznie na etapie wniesienia oskarzenia do sadu i jego rozpoznania.
Efektywne postawienie w stan oskarzenia jest bowiem mozliwe tylko
wobec 0s6b dostepnych dla wymiaru sprawiedliwosci.

4. Gromadzenie informacji o dowodach zbrodni miedzynarodowych

W konsekwencji wskazanych wyzej okolicznosci i ograniczen skutecz-
nego przeprowadzenia w petni postepowania karnego, a w szczegdlnosci
postepowania sgdowego, konieczne jest zadbanie o mozliwos¢ pociaga-
nia do odpowiedzialno$ci karnej sprawcow przestepstw w blizej albo
dalej okreslonej przysztosci. W przypadku prawa karnego miedzyna-
rodowego nie jest prawda to, co czasem sie moéwi, ze sprawiedliwo$é
spozniona to brak sprawiedliwosci (justice delayed is justice denied).
W systemach krajowych powszechne jest i najczesciej tratne przekona-
nie, ze jesli wystapila przewleklos¢ dzialania wymiaru sprawiedliwosci,
to w zwigzku z tym spézniona sprawiedliwos¢ traci swoje najwazniejsze
cechy. Ta sentencja nie sprawdza si¢ w zakresie prawa karnego miedzy-
narodowego. Tutaj z reguly jest odwrotnie. Sprawiedliwos¢, o ile udaje
sie ja osiagnad, to przychodzi najczesciej po dlugim czasie, niekiedy
po wielu latach (jest zatem delayed). Jaskrawym dowodem sg procesy
zbrodniarzy niemieckich z okresu drugiej wojny swiatowej, ktore nie-
rzadko odbywaly si¢ nie bezposrednio po 1945 r., ale w latach 70., 80.,
a takze pdzniej'*®
karte!'”
nierzadko nieskutecznoscig oskarzenia, a zachowane w pamieci prze-

. Oczywiscie Polska wypelnita w tym zakresie znaczaca
, ale nie tylko Polska. Prowadzone po latach procesy konczyty sie

konanie o odpowiedzialno$ci sprawcéw nie zawsze znajdowalo swoje
procesowo dostateczne potwierdzenie. Zapadajace wyroki uniewinnia-
jace, razaco niskie wyroki skazujace, wykorzystywanie nadarzajacych
sie pretekstow do odstepowania od oskarzenia cechowaly zwlaszcza
krajowy niemiecki system wymiaru sprawiedliwosci'*®. Zdecydowana

126 Zob. m.in. T. Cyprian, J. Sawicki, Oskarzamy...; M. Podkowinski, W cieniu...; J. Gum-
kowski, T. Kutakowski, Zbrodniarze...; J. Sawicki, Przed polskim...; K. Daszkiewicz,
Zbrodnie...

127 P. Grzebyk, B. Krzan, K. Wierczynska, Polski...

128 Warto poleci¢ interesujace opracowania na ten temat, m.in. H. Sotga, Niemcy...
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wiekszos¢ tych sytuacji, stanowiacych w ten czy inny sposob porazke
wymiaru sprawiedliwo$ci, wigzata sie z niedostatkami dowodowymi.
W sprawach tych najczesciej zabrakto dowodéw na popelnianie zbrodni
albo zgromadzone dowody okazywaly si¢ niewiarygodne, a uptyw czasu
uniemozliwial ich odzyskanie.

Z tych doswiadczen musimy wyciggac lekcje i uczy¢ si¢ na popetnio-
nych wéwczas bledach. Musimy sobie u§wiadomic, ze w prawie karnym
miedzynarodowym sprawiedliwos¢ wymaga cierpliwosci. Sprawiedli-
wos¢ miedzynarodowa wymaga réwniez sumiennosci i konsekwencji
w dziataniu. Musimy pamietac, ze gdy wspolczesni uchodzcy wyjezdzaja
ze stref okupowanych, wojennych, gdzie przekraczaja granice, maja pet-
no wiedzy, do$wiadczenia, zarejestrowanych relacji, zdje¢ i informacji,
ktére czasem sg gotowi przekazac. Jednak wraz z uplywem czasu, gdy
ming 2-3 lata, nierzadko nie chcg juz o tym pamieta¢. Gdy minie 5 lat
od zdarzen, niektorzy swiadkowie ich nie pamigtajg albo pamietaja
w sposob znieksztalcony, a niektdrzy nie chcg dzieli¢ si¢ wspomnienia-
mi. Minie lat 20 i wigkszo$¢ sladéw pamieciowych zostanie zatartych
trwale, a §ladoéw materialnych, poza tymi wyjasnieniami, bedzie coraz
mniej. Z tego uptywu czasu korzys$¢ odniosa jedynie ci sprawcy, ktorzy
nie stang wcze$niej przed wymiarem sprawiedliwosci.

Kolejna lekejg jest ta o potrzebie gromadzenia dowodéw nieskazo-
nych subiektywizmem, ktore zostang uznane przez sad za wiarygodne.
Gdy mowimy o perspektywie II wojny §wiatowej, o gromadzeniu dowo-
déw i informacji, procesach norymberskich oraz procesach krajowych,
to pamietajmy, ze mieliSmy w nich do czynienia z dowodami groma-
dzonymi najczesciej tylko przez jedna strong - byly to bowiem dowody
gromadzone przez prokurature i oskarzenie. Nastepujaca w kolejnych
dekadach ewolucja (a w istocie rewolucja) prawa karnego miedzynarodo-
wego byla jednak tak gwaltowna, ze przyniosta takze drastyczne zmia-
ny w sposobie oceny dowodoéw i ich dopuszczalnosci'®. Wypracowano
istotnie $ciste reguly oceny dowoddéw i ich dopuszczalnosci, w tym ze
wzgledu na sposdb pozyskania dowodow'*’. W konsekwencji wiekszo$¢

129 Zob. J.D. Jackson, S.J. Summers, The Internationalisation...

130 Potwierdzajg to reguty procesowe i dowodowe wypracowane w orzecznictwie Inter-
national Criminal Tribunal for Rwanada (Miedzynarodowego Trybunatu ds. Rwandy),
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (Miedzynarodowego Trybu-
natu ds. bytej Jugstawii) czy aktualne w orzecznictwie International Criminal Court
(Miedzynarodowego Trybunatu Karnego).
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dowodéw, ktdre zgromadzono i wykorzystano w procesach po II wojnie
swiatowej, wedlug dzisiejszych standardéw miedzynarodowych bylaby
dowodami, ktérych dopuszczalno$¢ mozna bytoby kwestionowac, pod-
waza¢ bezstronnos¢ ich pozyskania, podnosi¢ zarzuty braku obiekty-
wizmu w ich pozyskaniu.

Mozna si¢ zatem spodziewad, ze kazdy obronca w nadchodzacych
nieublaganie procesach przeciwko zbrodniarzom popelniajacym swoje
czyny w Ukrainie (i wspdlczesnie w innych konfliktach) bedzie kwe-
stionowal dopuszczalno$¢ przedstawionych przez oskarzenie dowo-
dow i sposdb ich pozyskania. Nie zmienia to oczywiscie przekonania,
ze wszystkie projekty zwigzane z dokumentowaniem zbrodni, ktdre sg
prowadzone dzisiaj przez organy ukrainskie na terytorium ukrainskim,
sg konieczne. Podobnie wszystkie dzialania, takie jak te podejmowane
przez organizacje spoleczne i wiele innych instytucji, takze organizacji
miedzynarodowych i ukrainskich, sa niezbedne po to, by dokumen-
towacd, a takze by zabezpieczy¢ pamigé spoleczng o tych zbrodniach.
Wszystkie te wysitki mogg jednak - ze wzgledu na wskazane wyzej ogra-
niczenia — okazac¢ si¢ niewystarczajace.

5. Project Sunflowers — jako innowacyjne narzedzie do zbierania
informacji o dowodach zbrodni

Z tych wszystkich wskazanych wyzej powodoéw trzeba dostrzec fun-
damentalne znaczenie koncepcji ,banku pamieci” stworzonego przez
Project Sunflowers - jako innowacyjnego narzedzia do zbierania in-
formacji o dowodach zbrodni.

Gdy pytamy, co zrobi¢, by w sposob skuteczny zabezpieczy¢ pamiec
o popelnionych zbrodniach na potrzeby przysztych proceséw, to w moim
przekonaniu wigkszos¢ stosowanych dotagd mechanizmoéw i instrumen-
tow okaze sie w jakims stopniu zawodna. Luke tez uzupetnia stworzona
przez E. Hofmanska i P. Wilinskiego koncepcja elektronicznego ,,banku
pamieci”. Konieczne jest przyblizenie zalozen programu i jego istoty.
Zostal on wymyslony po to, zeby sprawiedliwo$¢ (krajowe i miedzyna-
rodowe systemy wymiaru sprawiedliwosci) za 20, 30 i 50 lat miata skad
czerpa¢ informacje o dowodach zbrodni. Istnieje z procesowego i prak-
tycznego punktu widzenia ogromna réznica miedzy dowodami a in-
formacja o dowodach popetnionych zbrodni. Umiejetnos¢ i mozliwo$¢
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uzyskania informacji o nieskazonych dowodach nieprzeprowadzonych
przez jakas strong jest bezcenna.

Kazdy obronca zbrodniarza rosyjskiego zada pytanie o to, kto przy-
gotowal i zabezpieczyl dowody i czy byl to wytacznie przedstawiciel or-
ganow procesowych wrogiego mu panstwa, kwestionujac tym samym
wszystkie etapy identyfikacji, zabezpieczenia, utrwalenia, zachowania
integralnosci dowodu, podwazajac ich wiarygodnos¢ nie ze wzgledu na
ich tres¢, lecz sposob, w jaki te dowody sg zgromadzone. Nawet jesli dzis
mozemy kontestowa¢ takie podejécie, nie zgadzac si¢ z nim, warto mie¢
$wiadomos¢ tego, ze to sad krajowy albo trybunal miedzynarodowy,
dzialajacy na podstawie prawa karnego miedzynarodowego i orzeczni-
ctwa tych trybunaléw, opierajac si¢ na rozbudowanych regutach dopusz-
czalnosci dowodoéw, bedzie decydowat o wykorzystaniu tych dowodow
i by¢ moze wiele z nich po prostu odrzucal.

Jakie jest na to lekarstwo? Lekarstwem jest zloZenie takich materia-
téw w banku pamieci, gdzie s3 zdeponowane informacje o dowodach
zbrodni - a wiec nie dowody, lecz ich identyfikacja, ktérg w razie po-
trzeby mozemy przekazac. Jesli wigc w odlegtej nawet przyszlosci, np. za
30 lat sad jednego z panstw (np. Kanady, Niemiec, Austrii, Szwecji czy
Frangji), ktore zdecyduje sie podja¢ — w oparciu na regutach jurysdykeji
uniwersalnej — postepowanie w jakiej$ sprawie i rozpocznie gromadzenie
dowodéw, Project Sunflowers bedzie w posiadaniu materiatléw dotycza-
cych konkretnego tego zdarzenia — miejsca i czasu oraz zabezpieczonych
materialow. Zgromadzone zapisy, rejestrowane informacje, nagrania,
relacje, zdjecia, filmy, do ktérych nikt, w tym tworcy serwera, nie maja
dostepu, zostang przekazane celem oceny ich wartoséci i procesowego
wykorzystania. Zdeponowanym w bezpiecznym serwerze, bez dostepu
i zabezpieczonym przez podmiot niezalezny (migdzynarodowy NGO)
informacjom nikt nie moze skutecznie zarzuci¢, ze nie sa obiektywne.
Maja wigc szanse staé si¢ wiarygodnymi informacjami o dowodach,
a nastepnie Zrédfami dowodowymi. Ten system gromadzenia informacji
o dowodach stanowi znakomite uzupelnienie systeméw procesowego
zbierania dowodéw. Co wiecej, zwigksza on w sposob zdecydowany ich
wiarygodnos¢.

Sugerowalbym taka rekomendacje, zeby Polska pomyslata nad
wsparciem idei istnienia tego swoistego Banku Pamieci o Sprawiedli-
wosci, poniewaz instrument, ktory stworzyliémy na potrzeby Ukrainy,
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ma charakter uniwersalny i moze mie¢ zastosowanie do wielu innych
sytuacji. Wystarczy chociazby spojrze¢ na trwajacy konflikt w Palesty-
nie, Izraelu i Libanie, na wcigz toczace sie konflikty w Afryce Srodkowej.
Ten sam zabezpieczony serwer, z wydzielonym rejestrem, moze stuzy¢
do gromadzenia informacji o zbrodniach popelnianych na terytorium
Palestyny przez strony tego regionu. Kazdy kolejny potencjalny konflikt
moze by¢ tak samo deponowany w takim Banku Pamieci. On rzecz jasna
nie zastepuje i nie jest zadng konkurencja dla projektow, ktore bezpo-
srednio dokumentujg popelnione zbrodnie, dla organéw, ktére zabez-
pieczajg dowody zbrodni, m.in. przestuchuja $wiadkéw. Bank Pamieci
stuzy zupelnie czemu innemu. On stuzy zapewnieniu sprawiedliwosci.

Moja rekomendacja jest réwniez skupienie si¢ srodowisk miedzyna-
rodowych oraz wysitkow takich panstw jak Polska, ktérym zalezy na
przywracaniu sprawiedliwosci, na strategicznych projektach wielolet-
nich. Jestem przekonany, ze konieczne jest tez wlaczanie do wszystkich
tych aktywnosci Ukraincow, przedstawicieli Ukrainy, prawnikow i nie
tylko - ludzi, ktérzy maja pojecie o tym, co powinno by¢ zrobione. My-
Sle, Ze na poziomie strategicznym to powinno by¢ jedno z gtéwnych
zalozen.
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Ze starannoscig w przystepnym opracowaniu
niezwykle trudnych i kontrowersyjnych
zagadnien. Jest opracowaniem wyjgtkowo
potrzebnym i wyjgtkowo oczekiwanym na
prawniczym rynku wydawniczym.

prof. dr hab. Mirostaw Wyrzykowski
(z recenzji)

Tytut zdradza gorzka prawde o nieefekty-
wnosci systemu ochrony prawnej ofiar wojny
i innych kryzysow humanitarnych. Nie ma
watpliwosci, ze lektura ksigzki nie tylko
dostarczy pogfebionej wiedzy, ale stanie

sie rowniez impulsem do dziatania — dalszej
refleksji i praktycznego zaangazowania na
rzecz praw ofiar zbrodni wojennych, oraz
zapewnienia odpowiedzialnosci sprawcow
tych zbrodhni.

adwokat Mikotaj Pietrzak
(z przedmowy)
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