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Prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu lub innego podobnie dziatajgcego
srodka (artykut 87 Kodeksu wykroczen)

Operating a vehicle after the consumption of alcohol or another
substance with similar effect (art. 87, the Contravention Code)
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1. Ogolny obraz postepowania

Wykroczenie polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu lub podobnie dziatajacego srodka (art. 87 k.w.) stanowi przed-
miot badan opracowanych w niniejszym rozdziale. Poddane zostalo
analizie na trzech plaszczyznach. Zbadano ogélny obraz toczacych sie
postepowan, sposoby merytorycznego ich rozstrzygania, a takze kwestie
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dotyczace czasu i sprawnosci postepowania. Badania przeprowadzo-
no w 12 sadach rejonowych. W sumie przedmiot analizy stanowily
443 sprawy, co stanowi 14% spraw, ktére wplynety do wskazanych sadow
w latach 2018-2019 (3166 spraw).

W ramach podanej kategorii zbadano miedzy innymi, w jaki spo-
s6b organy powziety wiadomo$¢ o popelnionym czynie. Okazuje sig, ze
we wszystkich sprawach (443 zbadane sprawy) czyn ujawniony zostal
w wyniku czynnosci stuzbowych (kontrole drogowe) lub interwencji
(najczesciej informacja od dyzurnego, ktory kierowal patrol Policji na
miejsce zdarzenia lub wezwanie pracownikoéw, ktérzy wskazywali, ze
od kierowcy wyczuwana jest won alkoholu).

W zakresie postegpowan o czyny z art. 87 k.w. mozliwe bylo skiero-
wanie sprawy do postepowania zwyczajnego, postepowania przyspie-
szonego, na posiedzenie w przedmiocie wydania wyroku nakazowego
lub w inny wskazany sposéb. 17 spraw (3,84%) skierowanych zostato do
postepowania zwyczajnego, 6 spraw do postepowania przyspieszonego
(1,35%). W 284 badanych postepowaniach doszlo do skierowania sprawy
na posiedzenie w celu wydania wyroku nakazowego (64,11%). Pozostale
sprawy (136 - 30,7%) to postepowania, gdzie skierowany zostal wniosek
o skazanie obwinionego bez przeprowadzenia rozprawy (art. 58 k.p.w.)
oraz posiedzenia, na ktérych dokonano odmowy wszczecia postepowa-
nia lub jego umorzenia przed rozprawa.
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Postepowanie Postgpowanie Posiedzenie Whniosek Odmowa wszczecia
zwyczajne przyspieszone w przedmiocie ztozony postepowania
wydania wyroku w trybie lub umorzenie
nakazowego art. 58 k.p.w. postepowania
na posiedzeniu
Liczba spraw Procent
Postepowanie zwyczajne 17 3,84%
Postepowanie przyspieszone 6 1,35%
Posiedzenie w przedmiocie wydania wyroku nakazowego 284 64,11%
Whiosek ztozony w trybie art. 58 k.p.w. 126 28,44%
Odmowa wszczecia postepowania lub umorzenie 10 2,26%
postepowania na posiedzeniu
Razem 443 100%

Wykres i tabela 60. Skierowanie sprawy do dalszego postepowania

Dane liczbowe wskazane w wykresie i tabeli 60 dotycza postepo-
wan, ktore od rozpoczecia do zakonczenia prowadzone byly jako po-
stepowania zwyczajne. Nalezy jednak w tym miejscu wskazac, ze gdy-
by uwzglednic takze sprawy skierowane do postepowania zwyczajnego
po wniesieniu sprzeciwu od wydanego wyroku nakazowego, to licz-
ba postgpowan zwyczajnych wynositaby 65 (18 spraw prowadzonych
w postepowaniu zwyczajnym od poczatku oraz 47 spraw toczacych sie
po wniesieniu sprzeciwu, tj. w sumie 14,67%).

Wykroczenie stypizowane w art. 87 k.w. dotyczy zachowan polega-
jacych na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub innego,
podobnie dzialajacego srodka. Jest to typ abstrakcyjnego narazenia na
niebezpieczenstwo. W przypadku wskazanego wykroczenia nie mamy
do czynienia z pokrzywdzonym, a wigec w zadnej z poddanych analizie

277



Prowadzenie pojazdu...

spraw nie moglo doj$¢ do zgloszenia si¢ pokrzywdzonego jako oskar-
zyciela positkowego.

Na dalszym etapie zweryfikowano, czy obwiniony brat udziat w roz-
prawie (przy czym uznawano za odpowiedz twierdzaca jego udzial
w chocby jednym terminie rozprawy), a takze udzial obroncy w tocza-
cym si¢ postepowaniu sgdowym. Na podstawie analizy akt mozna wska-
zaé, ze 52 obwinionych bralo udzial w rozprawie (73,24%), 19 0s6b nie
brato udziatu w rozprawie (26,76%). Badany materiat dotyczyl postepo-
wan, gdzie przeprowadzono rozprawy, a wiec spraw, gdzie prowadzono
postepowanie zwyczajne, postepowanie przyspieszone, a takze zlozono
sprzeciw od wyroku nakazowego, ktory nie zostal przed rozprawg cof-
niety (w sumie 71 spraw). W badanych sprawach jedna sprawa dotyczyla
jednego obwinionego, stad nie bylo potrzeby badania zachowania wigce;j
niz jednego obwinionego w ramach jednego postepowania.

Analizujac kwestie dotyczace udziatu obroncy w toczacym sie poste-
powaniu, nalezy wskazac, ze 53 obwinionych korzystato z jego pomocy
(11,96% catosci). W zakresie tego zagadnienia brano pod uwage dziatal-
nos$¢ obroncy na jakimkolwiek etapie postepowania, nie tylko w etapie
rozprawy. W niektdrych sprawach, po zapoznaniu si¢ z aktami, obronca
nie podejmowal dalszych czynnosci lub dziatal jedynie w ramach poste-
powania dotyczacego zatrzymania prawa jazdy. Szczegétowo kwestie te
przedstawia wykres i tabela 61.
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Liczba spraw Procent
Obronca z wyboru 50 11,29%
Obronca z urzedu — obrona obligatoryjna 2 0,45%
Obronca z urzedu — prawo ubogich 1 0,22%
Brak obroncy 390 88,04%
Razem 443 100%

Wykres i tabela 61. Udziat obroncy w postepowaniu

2. Merytoryczne rozstrzygnigcia

W ramach przeprowadzanych badan aktowych poddano analizie tak-
ze sposOb merytorycznego rozstrzygania spraw z zakresu art. 87 k.w.
przez wlasciwe organy. W tym celu dokonano analizy przedmiotowych
spraw pod katem takich kwestii jak przyjecie mandatu karnego, zlozenie
wniosku oraz orzeczenie o ukaraniu obwinionego bez przeprowadzania
rozprawy czy pozostalych sposobach zakonczenia postgpowania i ewen-
tualnie o ztozonych $rodkach odwotawczych.

Okazuje sie, ze w 3 sprawach (2,54%) obwinieni odmowili przyjecia
mandatu karnego, w 113 sprawach (95,76%) nie doszto do zapropono-
wania mandatu karnego. W 2 sprawach (1,7%) nie dato si¢ wskazac, czy
doszto do zaproponowania i odmowy przyjecia mandatu karnego. Dane
te ustalone zostaly na podstawie informacji zamieszczonych we wniosku
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o ukaranie. Mowa tu jedynie o sprawach, gdzie mozliwe byto natozenie
mandatu karnego, a wigc postepowaniach toczacych si¢ o czyn z art. 87
§ laorazz § 2 kw. (w sumie 118 spraw, czyli 100%). W przypadku czy-
néw z paragrafu pierwszego wystepuje obligatoryjny zakaz prowadzenia
pojazdow i niemozliwe bylo natozenie mandatu.

W zakresie trybu postepowania mogto dojs¢ do przeprowadzenia
rozprawy w trybie zwyczajnym, w trybie przyspieszonym albo, w razie
zrealizowania przestanek dla wydania wyroku nakazowego, do wyda-
nia wyroku nakazowego na posiedzeniu. W analizowanych sprawach
w 434 przypadkach (97,97%) wszczgto postegpowanie przed sadem.
W 9 przypadkach (2,03%) odméwiono wszczecia postepowania. Cho-
dzito o sytuacje, gdzie istnialy watpliwosci co do realizacji znamion
wykroczenia. Przyktadowo pomiar alkoholu w wydychanym powietrzu
wynosit 0,1 mg/l, co bioragc pod uwage mozliwy btagd pomiaru wynosza-
cy do 0,01 mg/I albo i wyzszy, sprawialo, Ze realna zawartos¢ alkoholu
mogla wynosic¢ 0,09 mg/l albo mniej.

Po zakonczeniu postepowania w I instancji w przypadku 426 spraw
(96,16%) doszto do ukarania obwinionego (w tym w 2 przypadkach
uznano wing, odstapiono od wymierzenia kary), w przypadku 5 spraw
(1,13%) doszto do uniewinnienia obwinionego, w przypadku 12 spraw
(2,71%) doszto do zakonczenia postegpowania w inny sposdb, tj. poprzez
umorzenie postepowania przed lub na rozprawie lub odmowe jego
wszczecia (tutaj wskazywano glownie brak realizacji znamion wykro-
czenia).
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Ukaranie Uniewinnienie Umorzenie Odmowa wszczecia
obwinionego obwinionego postepowania postgpowania

Rozstrzygniegcie Liczba spraw Procent
Ukaranie obwinionego 426 96,16%
Uniewinnienie obwinionego 5 113%
Umorzenie postepowania 3 0,68%
Odmowa wszczecia postgpowania 9 2,03%
Razem 443 100%

Wykres i tabela 62. Sposob zakonczenie postepowania w | instancji

We wniosku o ukaranie zamieszczane byty takie informacje jak tryb
postepowania, dane obwinionego wraz z kwalifikacja prawna, wniosek
o skazanie obwinionego bez przeprowadzenia rozprawy czy informa-
cja na temat ewentualnej odmowy przyjecia mandatu karnego. Na tej
podstawie wskaza¢ mozna, ze w przypadku 126 postepowan (28,44%)
doszto do zlozenia wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy
w trybie art. 58 k.p.w. Nie wszystkie wnioski zostaly jednak uwzgled-
nione. Jako uwzglednienie wniosku brano pod uwage jedynie sytuacje,
kiedy zaréwno wymierzona kara, jak i rodek karny zgadzaly sie z tymi
wskazanymi we wniosku. Zatem jedynie w przypadku 110 spraw na 126
(87,3%) sad wydat wyrok zgodnie ze ztozonym wnioskiem. Nie wliczono
tu jednej sprawy, gdzie wniosek o skazanie obwinionego bez przepro-
wadzenia rozprawy co prawda zostal zlozony, zostal on jednak jeszcze
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przed posiedzeniem wycofany. Mimo to wyrok nakazowy zgodny ze zlo-
zonym pierwotnie wnioskiem zostal w badanym postepowaniu wydany.

W 299 sprawach na 443 wydano wyrok nakazowy, co daje 67,49%
analizowanych spraw. W sprawach tych uwzgledniono jedynie poste-
powania, gdzie doszto do wydania wyroku nakazowego wskutek zrea-
lizowania przestanek z art. 93 k.p.w. - cz¢$ciowo byly to postepowania,
w ktorych nie uwzgledniono wniosku z art. 58 k.p.w. W tej liczbie nie
ujeto natomiast postepowan, gdzie doszto do wydania wyroku nakazo-
wego wskutek zfozenia wniosku o skazanie obwinionego bez przeprowa-
dzenia rozprawy (art. 58 k.p.w.). Te sprawy wskazane zostaly w wykresie
i tabeli 63 osobno. W 34 sprawach wyrok nakazowy nie zostal wydany.
Sa to sprawy, ktore zakonczyly sie np. umorzeniem z przyczyn formal-
nych czy odmowa wszczecia postepowania, a takze orzeczenia wydane
po przeprowadzeniu postepowania zwyczajnego i przyspieszonego. Za-
leznosci te obrazuje wykres i tabela 63.

100% 1
90% 1
80%

70% A 67,49%

60% 1

50% A

40%

30% 24,83%

20% A
7,68%
10% A1

o% , .

Wydano wyrok nakazowy Nie wydano Wydano wyrok nakazowy
wskutek zrealizowania wyroku nakazowego na skutek uwzglednienia
przestanek z art. 93 k.p.w. whniosku w trybie art. 58 k.p.w.
Rozstrzygniecie Liczba spraw Procent
Wydano wyrok nakazowy wskutek 299 67,49%
zrealizowania przestanek z art. 93 k.p.w.
Nie wydano wyroku nakazowego 34 7,68%
Wydano wyrok nakazowy na skutek 110 24,83%
uwzglednienia wniosku w trybie art. 58 k.p.w.
Razem 443 100%

Wykres i tabela 63. Wydanie wyroku nakazowego
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W 53 analizowanych sprawach (17,73% spraw, gdzie wydano wyrok
nakazowy bez uwzglednienia wniosku z art. 58 k.p.w.) ztozono sprzeciw
od wyroku nakazowego i sprawy te skierowane zostaly na rozprawe,
w tym w 6 sprawach (2,01%) doszto do wniesienia, a nastepnie cofniecia
sprzeciwu przed terminem rozprawy, co sprawialo, ze w mocy pozo-
stawal wydany wyrok nakazowy. Skuteczne sprzeciwy wniesiono wiec
w 47 sprawach (15,72%). Sprzeciwy wnoszone byly gtéwnie przez obwi-
nionych (45 spraw - 15,05%), zaledwie wyjatkowo przez oskarzyciela
(2 sprawy - 0,67%). Liczba spraw, w ktorych nie wniesiono sprzeciwu,
wynosi w sumie 246 (82,27%).
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0% T —_— T T \
Sprzeciw ztozony Sprzeciw ztozony Sprzeciw ztozony Brak sprzeciwu
przez obwinionego przez obwinionego, przez oskarzyciela
ale cofnigty przed rozprawa
Liczba spraw Procent
Sprzeciw ztozony przez obwinionego 45 15,05%
Sprzeciw ztozony przez obwinionego, 6 2,01%
ale cofniety przed rozprawg
Sprzeciw ztozony przez oskarzyciela 2 0,67%
Brak sprzeciwu 246 82,27%
Razem 299 100%

Wykres i tabela 64. Sprzeciw od wyroku nakazowego (nie dotyczy wyroku nakazowego wydanego
w trybie art. 58 k.p.w.)

Co ciekawe, sposrod 3 spraw, gdzie doszto do odmowy przyjecia
mandatu, w 1 sprawie wymierzona ostatecznie przez sad kara byta fa-
godniejsza niz proponowany mandat, w 1 sprawie wymierzona przez sad
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kara byla surowsza niz zaproponowany mandat, w 1 za§ wymierzona
kara byla identyczna jak wysokos$¢ zaproponowanego mandatu.

W sprawach, w ktérych obwiniony wnidst sprzeciw (45), w 18 przy-
padkach kara byla identyczna jak w wyroku nakazowym, w 14 sprawach
kara wymierzona przez sad byla tagodniejsza niz w wyroku nakazowym,
natomiast zaledwie w 5 sprawach kara byla surowsza niz w wyroku na-
kazowym. Az w 5 przypadkach obwiniony uznany za winnego w wyroku
nakazowym zostal uniewinniony. W trzech przypadkach, w sprawach,
gdzie obwiniony wnidst sprzeciw, doszto do umorzenia postgpowania
(1 przypadek) lub cofniecia sprzeciwu na rozprawie (2 przypadki).

W zakresie 2 spraw, gdzie sprzeciw wnidst oskarzyciel, nalezy wska-
zaé, ze w 1 sprawie (50%) kara wymierzona przez sad byla identyczna jak
w wyroku nakazowym, w 1 za$ (50%) kara byta surowsza niz w wyroku
nakazowym.

Zaledwie w 8 sprawach na 67 (11,94%) wniesiono apelacje (nie
uwzgledniono tu 2 spraw, gdzie co prawda miata miejsce rozprawa,
ale cofnieto na niej sprzeciw lub doszlo do umorzenia postgpowania).
W 7 przypadkach (87,5%) apelacja zostata wniesiona przez obwinionego
lub jego obronce, w 1 przypadku (12,5%) przez oskarzyciela. Sad II in-
stancji w 5 na 8 przypadkéw (62,5%) utrzymat orzeczenie I instancji
w mocy, w 3 przypadkach (37,5%) natomiast doszto do zmiany wydanego
wyroku.
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Rozstrzygnigcie Liczba spraw Procent
Kara wymierzona przez sgd byta identyczna 18 40%
jak w wyroku nakazowym
Kara wymierzona przez sgd byta 14 31,11%
tagodniejsza niz w wyroku nakazowym
Kara wymierzona przez sad byta surowsza 5 1,11%
niz w wyroku nakazowym
Uniewinniono obwinionego, ktéry zostat 5 11,11%
uznany winnym w wyroku nakazowym
Umorzenie postepowania 1 2,22%
Cofniecie sprzeciwu na rozprawie 2 4,45%
Razem 45 100%

Wykres i tabela 65. Roznice pomiedzy karg wymierzong w wyroku nakazowym a karg wymierzong
w postgpowaniu w | instancji po wniesieniu sprzeciwu od wyroku nakazowego
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3. Czasisprawnos¢ postgpowania

Ostatnig opracowang kategorig jest czas oraz sprawnos¢ prowadzonego
postepowania. Celem zakres$lenia obrazu catoksztaltu postepowania pod
uwage wzieto kolejno wszystkie jego etapy: prowadzone przez Policje
postepowanie wyjasniajace, postepowanie sagdowe I instancji oraz po-
stepowanie apelacyjne. Za istotne z punktu widzenia badania uznano
aspekty takie jak czas trwania poszczegolnych etapéw postgpowania,
rodzaje przeprowadzonych dowoddw, jak réwniez szczegélne okolicz-
nos$ci wplywajace na wydluzenie postepowania.

Jak wspomniano juz we wcze$niejszej czesci niniejszego rozdziatu,
analizie poddano 443 sprawy. Co interesujace, we wszystkich zbadanych
sprawach data popetnienia czynu pokrywala si¢ z datg powzigcia infor-
macji o czynie przez organy $cigania. W ramach badania za poczatek
postepowania wyjasniajacego uznano date powziecia informacji o czy-
nie przez Policje¢, natomiast za jego koniec - date sporzadzenia wniosku
o ukaranie. W wigkszo$ci przebadanych spraw postepowanie wyjasnia-
jace toczylo sie w przedziatach czasowych do 2 tygodni (38,15%) oraz
od dwdch tygodni do miesigca (29,8%). Sprawy, w ktorych postepowa-
nia wyjasniajace trwaty ponad miesiac, stanowily wiec facznie jedynie
32,05% wszystkich poddanych analizie.
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Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 169 38,15%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 132 29,80%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 81 18,28%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 30 6,77%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesiecy 17 3,84%
Powyzej 9 miesiecy do roku 12 2,711%
Powyzej roku do 1,5 roku 2 0,45%
Powyzej 1,5 roku do 2 lat 0 0%
Razem 443 100%

Wykres i tabela 66. Czas trwania postepowania wyjasniajacego
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Analizie poddano réwniez sposdb prowadzenia postepowania wy-
jas$niajacego, w tym miedzy innymi rodzaje przeprowadzonych przez
organy $cigania dowodéw. Z akt spraw wynika, iz najczesciej siggano
po protokoty badania trzezwosci (w tym takze swiadectwa wzorcowania
urzadzen) — w 96,39% przypadkoéw. Taki wynik analizy wydaje si¢ nie-
malze oczywisty, biorgc pod uwage tre$¢ znamion typow z art. 87 kw.,,
nawiazujaca do poje¢ ,,stanu po uzyciu alkoholu” oraz ,,stanu nietrzez-
wosci”. W sprawach, w ktérych dochodzito do prowadzenia pojazdu
w stanie po uzyciu lub pod wptywem ,,podobnie dzialajacego srodka”,
siegano po laboratoryjne badania krwi lub §liny, protokoly z ktérych
zostaly przez nas zaliczone do grupy ,,innych przeprowadzonych dowo-
dow”. W 352 przypadkach przestuchano swiadkéw - najczesciej poli-
cjantéw, ktdrzy zatrzymali pojazd do kontroli drogowej lub osoby, ktore
byty $wiadkami zdarzenia drogowego, w ramach ktorego dochodzito do
ujawnienia wykroczenia z art. 87 k.w. Ze wzgledu na powigzania pomig-
dzy czynami realizujagcymi znamiona typu z art. 87 k.w. a zdarzenia-
mi drogowymi takimi jak kolizje, w 12 przypadkach przeprowadzano
ogledziny pojazdéw oraz miejsc zdarzenia. W zadnej z badanych spraw
nie natrafiono na sytuacje, w ktérej w postepowaniu wyjasniajacym nie
przeprowadzano zadnych dowoddéw, jak rowniez na sytuacje przestuchi-
wania pokrzywdzonego - co podyktowane jest charakterystyka analizo-
wanego typu, ktdéry - jak juz wspomniano - jest typem abstrakcyjnego
narazenia na niebezpieczenstwo.
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Rodzaj dowodu Liczba spraw Procent
Nie przeprowadzono dowodéw 0 0%
Z dokumentéw 141 31,83%
Przestuchanie pokrzywdzonego 0 0%
Przestuchanie $wiadkoéw innych niz pokrzywdzony 352 79,46%
Opinia biegtych 52 11,74%
Zwrécenie sie o akta innych spraw 2 0,45%
Ogledziny 12 2,711%
Protokdt badania trzezwosci 427 96,39%
Inne 54 12,19%

Wykres i tabela 67. Przeprowadzone dowody w ramach postepowania wyjasniajgcego*?®

426 Wyrazone w procentach wyniki nie sumujg sie do wartosci 100%, poniewaz w jed-
nym postepowaniu mozliwe byto przeprowadzenie wiecej niz jednego dowodu. Za
podstawe procentowania przyjeto sume spraw poddanych analizie (443).
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Istotnym elementem przebiegu postepowania wyjasniajacego jest
réwniez udzial w nim osoby, co do ktdrej istnieje uzasadniona pod-
stawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie. W ramach
przeprowadzonych badan przeanalizowano, w ilu przypadkach docho-
dzito do przestuchania tej osoby w ramach postepowania wyjasniaja-
cego. W zdecydowanej wigkszo$ci przeanalizowanych spraw (95,49%)
dochodzilo do przestuchania osoby, co do ktorej istniata uzasadniona
podstawa do sporzadzenia przeciwko niej wniosku o ukaranie. Przestu-
chania nie przeprowadzono jedynie w 20 z 443 spraw (4,51%), mozna
wiec stwierdzi¢, ze byla to sytuacja wyjatkowa na przestrzeni calego
przeanalizowanego materiatu. Mialo to miejsce gtéwnie w sytuacjach,
kiedy nastepowaly trudnosci w skontaktowaniu sie z obwinionym i do-
reczeniem wezwania na przestuchanie.

W dalszej kolejnosci analizie poddano diugos¢ postepowania sado-
wego w I instancji. Ze wzgledu na réznice w mozliwych trybach prowa-
dzenia niniejszych postepowan, konieczne bylo zbadanie osobno dtu-
gosci trwania postgpowan nakazowych, w ktérych doszlo do zlozenia
i wydania orzeczenia zgodnie z wnioskiem z art. 58 k.p.w., postepowan
nakazowych, w ktorych nie byt sktadany wniosek z art. 58 k.p.w., jak
réwniez postepowan toczacych si¢ w postepowaniu zwyczajnym. W ob-
rebie postepowan toczacych si¢ w postepowaniu zwyczajnym brano pod
uwage rowniez postepowania zwyczajne toczace si¢ wskutek wniesienia
sprzeciwu od wyroku nakazowego. Za okres trwania postepowania s3-
dowego w I instancji, na potrzeby badania, uznano czas od daty sporzg-
dzenia wniosku o ukaranie do daty wydania wyroku nakazowego lub
wyroku sagdu I instanciji.

Przeanalizowane postepowania nakazowe, w ktérych dochodzito do
zlozenia i uwzglednienia wniosku z art. 58 k.p.w., toczyly sie w wigk-
szos$ci w przedziale czasowym od 2 tygodni do miesigca (43,64%) lub
przez mniej niz 2 tygodnie (31,82%). Dluzsze postepowania nakazowe
w ramach tej podgrupy stanowily tacznie jedynie 23,54%.
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Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 35 31,82%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 48 43,64%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 20 18,18%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 6 5,45%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesiecy 1 0,91%
Powyzej 9 miesiecy do roku 0 0%
Powyzej roku do 1,5 roku 0 0%
Powyzej 1,5 roku do 2 lat 0 0%
Powyzej 2 lat 0 0%
Razem 110 100%

Wykres i tabela 68. Dtugosc¢ trwania postgpowan nakazowych, w ktérych doszto do ztozenia i uwzgled-
nienia wniosku z art. 58 k.p.w.
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Dlugosé¢ trwania postepowan zakonczonych wydaniem wyroku
nakazowego, w ramach ktérych nie skladano wniosku z art. 58 k.p.w.,
przedstawiala sie w sposéb bardzo zblizony - réwniez przewazala dtu-
gos$¢ w przedziale od 2 tygodni do miesigca (43,14%) oraz do 2 tygodni
(25,75%). Najdluzsze postepowanie w obrebie wyréznionej podgrupy
plasowalo sie w przedziale czasowym od 6 do 9 miesigcy.

100% 1
90% A
80% A
70% A

60% A

50% 1 43,14%
40%
0% 4 25.75% 27,09%
20%
19% 1 834%  068% 0% 0% 0% 0%
0% .
S S fEf FED FEL &58 =°- &-° i
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Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 77 25,75%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 129 43,14%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 81 27,09%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 10 3,34%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesiecy 2 0,68%
Powyzej 9 miesiecy do roku 0 0%
Powyzej roku do 1,5 roku 0 0%
Powyzej 1,5 roku do 2 lat 0 0%
Powyzej 2 lat 0 0%
Razem 299 100%

Wykres i tabela 69. Diugo$¢ trwania postgpowan nakazowych, w ktdrych nie sktadano wniosku z art. 58 k.p.w.

Postepowania zwyczajne trwaly dluzej niz postgpowania naka-
zowe — wiekszo$¢ z nich miescila sie w przedziale czasowym od 3 do
6 miesiecy (38,46%) lub od miesigca do 3 miesiecy (26,15%). Najdtuzsze
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postepowanie zwyczajne w I instancji ulokowalo si¢ w przedziale cza-
sowym od 1,5 roku od 2 lat (1,54%). Z analiz akt zgromadzonych w ma-
teriale badawczym wynika, ze dluzszy czas trwania postepowan zwy-
czajnych wzgledem nakazowych podyktowany jest prowadzonym w ich
ramach postepowaniem dowodowym - chociazby koniecznoscig we-
zwania $wiadkéw na rozprawy.
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Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 5 7,69%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 3 4,62%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 17 26,15%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 25 38,46%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesigcy 10 15,38%
Powyzej 9 miesiecy do roku 3 4,62%
Powyzej roku do 1,5 roku 1 1,54%
Powyzej 1,5 roku do 2 lat 1 1,54%
Powyzej 2 lat 0 0%
Razem 65 100%

Wykres i tabela 70. Dtugo$¢ trwania postepowan zwyczajnych (uwzgledniajgcych zarbwno sprawy
toczace sig od poczatku w postepowaniu zwyczajnym, jak i skierowane do tego trybu po ztozeniu sprze-
ciwu od wyroku nakazowego)
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W ramach analizy akt postepowan zwyczajnych wzigto pod uwage
réwniez liczbe przeprowadzonych termindéw rozpraw oraz rodzaje do-
wodow przeprowadzanych bezposrednio na rozprawach. W przewazaja-
cej wiekszosci analizowanych przypadkoéw (81,54%) dochodzito do roz-
poznania sprawy na jednym terminie rozprawy. W wykresie i tabeli 71
przypadKki, w ktérych przeprowadzono wytacznie jeden termin rozpra-
wYy, ujeto w kategorie ,,nie dotyczy”. Sytuacje, w ktoérych konieczne bylo
wyznaczenie wiecej niz jednego terminu rozprawy, mialy wiec charakter
wyjatkowy. Z przeprowadzonych analiz wynika, iz rozpoznanie sprawy
na wiecej niz jednym terminie miato miejsce w przypadkach, w ktérych
prowadzono postepowanie dowodowe, np. przestuchiwano $swiadkow
na rozprawie. Zdarzaly si¢ réwniez sytuacje, w ktorych prawidlowo
zawiadomieni $wiadkowie nie stawiali si¢ w wyznaczonym terminie
i konieczne bylo wyznaczenie kolejnego. Co interesujace, w dwoch ana-
lizowanych sprawach wydluzenie postegpowania w czasie podyktowane
bylo przebywaniem obwinionego poza granicami kraju.
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80% 1
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50%
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30% A
18,46%
20%
7,69% 7,69%
10% 1 0%
0
0% — B — B .
Prowadzono Swiadkowie Problem z dorgczeniem -  Inne — jakie? Nie dotyczy
postepowanie prawidtowo Swiadkowienie stawili sie, (rozpoznano sprawe
dowodowe zawiadomieni brak dowodu doreczenia na jednym
nie stawili sig  wezwania w aktach sprawy terminie rozprawy)
na rozprawg
Powod Liczba spraw Procent
Prowadzono postepowanie dowodowe 12 18,46%
Swiadkowie prawidtowo zawiadomieni 5 7,69%
nie stawili sie na rozprawe
Problem z doreczeniem — $wiadkowie nie stawili sie, 0 0%
brak dowodu doreczenia wezwania w aktach sprawy
Inne — jakie? 5 7,69%
Nie dotyczy 53 81,54%

(rozpoznano sprawe na jednym terminie rozprawy)

Wykres i tabela 71. Powody przeprowadzenia wigcej niz jednego terminu rozprawy*?”

427 Wyrazone w procentach wyniki nie sumuja sie do wartosci 100%, poniewaz mozli-
we byto wystgpienie wiecej niz jednej przyczyny przeprowadzenia dodatkowych ter-
minow rozprawy. Za podstawe procentowania przyjeto sume postepowan zwyczaj-
nych poddanych analizie (65).
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W przypadkach, w ktérych rozpoznanie sprawy miato miejsce na
rozprawie, analizie poddano réwniez rodzaje przeprowadzonych do-
woddéw. W wiekszosci analizowanych spraw na rozprawie mialo miejsce
przestuchiwanie swiadkéw (40%) lub dochodzito tylko do ujawnienia
materialu dowodowego z postepowania wyjasniajacego (53,85%; nie
brano pod uwage wyjasnien obwinionego). Podczas analizy materiatu
badawczego dostrzezono 6 przypadkéw przestuchiwania bieglych sa-
dowych podczas rozprawy — w tym ujeto sytuacje, w ktorych powzieto
watpliwosci co do poczytalnosci obwinionego lub co do wptywu srodka
odurzajacego na organizm obwinionego. Oprdcz wskazanych w wykre-
sie i tabeli 72 dowodow, w materiale badawczym pojawily sie przypadki
dopuszczenia opinii bieglych co do wptywu srodkéw odurzajacych na
organizm obwinionego, jak réwniez dowodéw z dokumentéw, np. de-
cyzji w sprawie orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci.

100% 1
90%
80%
70% 1
60% A 53,85%
50% 1 40%
40% A
30% A

g 13,85%
20% 9,23% )
o O [l

0% T v v
Ujawnienie tylko Przestuchanie Przestuchanie Inne — pisemna
materiatu dowodowego Swiadkow biegtych opinia biegtych/dokumenty

z postepowania wyjasniajagcego

Rodzaj dowodu Liczba spraw Procent
Ujawnienie tylko materiatu dowodowego 35 53,85%
7 postepowania wyjasniajagcego

Przestuchanie $wiadkéw 26 40%
Przestuchanie biegtych 6 9,23%
Inne — pisemna opinia biegtych/dokumenty 9 13,85%

Wykres i tabela 72. Dowody przeprowadzane bezposrednio na rozprawie*?®

428 Wyrazone w procentach wyniki nie sumujg sie do wartosci 100%, poniewaz w jed-
nym postepowaniu mozliwe byto przeprowadzenie wigcej niz jednego dowodu.
Za podstawe procentowania przyjeto sume postepowan zwyczajnych poddanych
analizie (65).
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W wigkszosci analizowanych spraw nie siggano po dowody, ktdre
nie pojawily sie w postepowaniu wyjasniajacym (76,92%). Zdarzaly sie
jednak miedzy innymi sytuacje, w ktérych na rozprawie przestuchiwano
innych $wiadkow (12,31%) lub zwracano si¢ o opinie biegltych (13,85%).

100% 1
90% A
80% A
70% A
60% A
50% A
40% A
30% A

76,92%

20% A 12,31% 13,85% 13,85%
O [] []
0% T : T
Brak Przestuchanie Opinia biegtych Zwrécenie sig 0 akta
innych $wiadkow innych spraw lub o dokumenty

Rodzaj dowodu Liczba spraw Procent
Brak 50 76,92%
Przestuchanie innych swiadkow 8 12,31%
Opinia biegtych 9 13,85%
Zwrocenie sie o akta innych spraw lub o dokumenty 9 13,85%

Wykres i tabela 73. Nowe dowody w toku rozprawy?*>°

W przeanalizowanych 443 sprawach jedynie w 8 przypadkach doszto
do wniesienia apelacji oraz jej rozpoznania. W ramach prowadzonych
badan analizie poddano dlugos¢ trwania postepowania apelacyjnego.
Celem uzyskania jak najdokladniejszej informacji o trwaniu tego etapu
postepowania, analizie poddano zaréwno uptyw czasu pomiedzy data
whniesienia apelacji oraz rozprawg apelacyjng, jak réwniez pomiedzy
datg wniesienia apelacji a datg wydania wyroku przez sad II instancji.

W 6 z 8 przypadkéw (75%) okres pomiedzy datg wniesienia apelacji
a rozprawg apelacyjng trwat od 3 do 6 miesiecy, natomiast w pozosta-
tych sytuacjach - od miesigca do 3 miesigcy (25%). W wigkszo$ci spraw
dochodzilo do rozpoznania apelacji na pierwszej rozprawie apelacyjnej,

429 Wyrazone w procentach wyniki nie sumujg sie do wartosci 100%, poniewaz w jed-
nym postepowaniu mozliwe byto przeprowadzenie wiecej niz jednego dowodu.
Za podstawe procentowania przyjeto sume postepowan zwyczajnych poddanych
analizie (65).
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dlatego tez okresy pomiedzy wniesieniem apelacji a wydaniem orzecze-
nia przez sad Il instancji s3 bardzo podobne, co widoczne jest w wykresie
i tabeli 74.

100%

90% A

80%

75%

70% A

60%

50% A

40% A

30%

25%

20% 1

10% A

0% v
Powyzej miesigca do 3 miesigcy Powyzej 3 miesigcy do 6 miesiecy

Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 2 25%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 6 75%
Razem 8 100%

Wykres i tabela 74. Dtugos¢ trwania postepowania apelacyjnego

Celem przeanalizowania czasu calego postepowania analizie pod-
dano réwniez dtugos¢ okresu od powzigcia wiadomosci o czynie przez
organy $cigania oraz sporzadzenia wniosku o ukaranie do wydania orze-
czenia przez sad Il instancji. We wszystkich sprawach, w ktérych doszto
do wniesienia i rozpoznania apelacji, od powzig¢cia wiadomosci o czynie
do wydania orzeczenia po apelacji uptyneto ponad 6 miesiecy, w tym
w jednym przypadku - powyzej 2 lat.
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Podobnie, od sporzadzenia wniosku o ukaranie do zakonczenia

postepowania w II instancji we wszystkich sprawach uplynelo ponad

pot roku, maksymalnie natomiast miedzy 1,5 roku a 2 lata (zob. wykres

i tabela 75).
100% 1
90%
80%
70% T
62,50%
60% 1
50%
40% A
30%
20% A
12,50% 12,50% 12,50%
o I I I
0% .
Powyzej Powyzej Powyzej Powyzej
6 miesigcy 9 miesigcy roku do 1,5 roku
do 9 miesigcy do roku 1,5 roku do 2 lat
Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesiecy 5 62,5%
Powyzej 9 miesiecy do roku 1 12,5%
Powyzej roku do 1,5 roku 1 12,5%
Powyzej 1,5 roku do 2 lat 1 12,5%
Razem 8 100%

Wykres i tabela 75. Dtugos¢ trwania postepowania od sporzadzenia wniosku o ukaranie do wydania

orzeczenia przez sad Il instancji
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Analizie poddana zostala réwniez, zbiorczo, dtugos$¢ postepowan,
w ktérych nie zostata zlozona apelacja. W tym zakresie wzieto pod uwa-
ge dlugos¢ wszystkich postepowan, niezaleznie od ich trybu. W wiek-
szo$ci przebadanych spraw calo$¢ postepowan toczyta si¢ w czasie od
2 tygodni do miesigca (41,6%). Dlugo$¢ wiekszosci postepowan (facz-
nie 93,1%), w ktérych nie dochodzilo do wniesienia apelacji, nie prze-
kraczala 3 miesiecy. Najdluzsze z przebadanych w obrebie tej kategorii
postepowan trwato od 1,5 roku do 2 lat.

100% 7
90% -
80% A
70% A
60% A

50% A

41,60%
40% A
30% A 27,13% 24.37%
20% A
10% A 4,83% 1 15%
197 0,46% 0,23% 0,23%

0% : : — . : : .

Do 2 tygodni Powyzej Powyzej Powyzej Powyzej Powyzej  Powyzej Powyzej

2 tygodni miesigcado 3 miesigcy 6 miesiecy 9 miesigcy  roku do 1,5 roku
do miesigca 3 miesiecy do 6 miesiecy do 9 miesiecy doroku 1,5 roku do 2 lat

Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 118 2713%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 181 41,6%
Powyzej miesigca do 3 miesigcy 106 24,37%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 21 4,83%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesiecy 5 1,15%
Powyzej 9 miesiecy do roku 2 0,46%
Powyzej roku do 1,5 roku 1 0,23%
Powyzej 1,5 roku do 2 lat 1 0,23%
Razem 435 100%

Wykres i tabela 76. Dtugos¢ trwania postepowan, w ktérych nie wniesiono apelacji
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Analize przebiegu i dtugosci poszczegélnych etapéw postepowania
konkluduje kwestia potencjalnych przyczyn ponadprzecietnego prze-
dluzania si¢ niektérych z nich. W wigkszosci przypadkow dlugosé po-
stepowania byta adekwatna do podejmowanych w jego ramach czynno-
$ci — chociazby koniecznosci oczekiwania na sporzadzenie opinii przez
bieglych czy tez przestuchiwania wigcej niz jednego swiadka. W ramach
wspomnianego watku wzieto wiec pod uwage wylacznie szczegdlne
przyczyny wydluzenia postepowania. W 6 przypadkach dochodzilo
do zwrécenia wniosku o ukaranie przez sad. Na przyczyny dlugiego
trwania postgpowania sktadaty si¢ jednostkowe sytuacje, takie jak prze-
bywanie przez obwinionego poza granicami kraju, brak mozliwosci na-
wigzania kontaktu z obwinionym czy tez niemozliwos¢ prowadzenia
postepowania ze wzgledu na chorobe sedziego oraz utrudnienia zwia-
zane z przebiegiem pandemii COVID-19. Nie wzigto pod uwage w tej
kategorii spraw, ktére pierwotnie prowadzone byly o czyn z art. 178a
albo 177 k k., a nastepnie zostaly wylaczone do odrebnego postepowa-
nia i przekazane Policji, w sprawie o czyn z art. 87 k.w. Dlugos$¢ czasu
postepowania, na potrzeby badan, liczono dopiero od daty przekazania
akt do rozpoznania jako sprawy z art. 87 kw.

4. Podsumowanie

Przeprowadzenie badan aktowych obejmujacych 443 sprawy z zakresu
art. 87 k.w. toczace si¢ przed 12 polskimi sadami rejonowymi pokazu-
je liczne podobienstwa miedzy poszczegélnymi sprawami — zaréwno
w kontekscie rodzajow przeprowadzanych dowoddw, dtugosci poszcze-
g6lnych ich etapdéw, jak i sposobu ich rozstrzygniecia oraz sprawnosci
prowadzonych postepowan w sprawach wykroczen z art. 87 k.w. Nie na-
lezy jednakze traci¢ z pola widzenia specyfiki poszczegdlnych przeana-
lizowanych postepowan. Skupienie na szczegétach, takich jak chociazby
przyczyny wydluzenia postgpowania czy decyzja o skorzystaniu z po-
mocy obroncy podjeta przez obwinionego, pokazuje, iz nie ma dwoch
identycznych spraw, a tematyka podjeta w niniejszym opracowaniu jest
istotna i ciekawa poznawczo. W dalszym ciggu jednak podczas analizy
akt zauwazono, ze gléwnym powodem przedtuzania si¢ prowadzonych
postepowan byly dlugie okresy oczekiwania na opinie bieglych (gtéwnie
w sprawach dotyczacych srodkéw odurzajacych). W przeanalizowanych
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sprawach z zakresu prowadzenia pojazdu pod wplywem srodkéw odu-
rzajacych od obwinionych pobierano probki krwi oraz $liny, nastepnie
oczekiwano na wydanie stosownego postanowienia przez prokuratora
lub sad, a w dalszej kolejnosci — na wydanie opinii przez bieglego (ten
etap trwal zdecydowanie najdtuzej), co skutkowato wydtuzeniem poste-
powania. Przebadane sprawy z zakresu prowadzenia pojazdu po spozy-
ciu alkoholu trwaly krécej, ze wzgledu na opieranie wnioskéw o ukara-
nie o wykonane pomiary trzezwosci, a co za tym idzie — brak potrzeby
wnioskowania o opini¢ bieglych. Podczas analizy akt zauwazono, ze
réwniez przeprowadzanie innych rodzajéw dowodéw wplywato na wy-
dluzenie si¢ postepowan - chociazby przestuchiwanie §wiadkow, ktérzy
nie zawsze stawiali si¢ na rozprawe po pierwszym wezwaniu.

Summary

The following chapter presents a comprehensive analysis of court files, encompassing
443 cases related to Article 87 of the Polish Contravention Code, which pertains to oper-
ating a vehicle after the consumption of alcohol or substances with similar effects. These
cases were examined across 12 district courts in Poland. The study delves into various
aspects, including procedural outlines, adjudication merits, and the length and efficacy
of proceedings. Through this analysis, the chapter identifies significant parallels among
the cases, particularly regarding evidentiary methods, procedural duration, and effi-
ciency. Concurrently, it acknowledges the unique aspects of individual cases, offering
insights into factors influencing prolonged proceedings and distinctive features of evi-
dence employed in specific instances.

Keywords

court files, operating a vehicle after the consumption of alcohol or substances with sim-
ilar effects, efficiency of ongoing proceedings

Opracowanie jest rezultatem projektu badawczego Nowy model prawa wykrocze#. Ana-
liza teoretyczna, normatywna i empiryczna finansowanego ze $rodkéw Narodowego
Centrum Nauki w ramach grantu OPUS 14, nr 2017/27/B/HS5/02137



Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé

Prezentowana monografia to kompleksowe spojrzenie na prawo wykroczen
w Polsce. Wypracowanie nowych zatozen modelowych w zakresie prawa wy-
kroczen mozliwe jest po wszechstronnej analizie jego miejsca w systemie pra-
Wa represyjnego oraz spojrzeniu na praktyke stosowania przepisow.

Autorzy analizujg prawo wykroczen z trzech perspektyw. Pierwsza to teore-
tyczne spojrzenie na prawo wykroczen jako takie, aspekty normatywne prawa
wykroczen oraz istotne instytucje Kodeksu wykroczen. Druga to prezenta-
cja wynikéw badan aktowych dotyczacych réznorodnych typdéw wykroczen
wraz z krytyczna analiza problemow, jakie rodza w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzecia to krytyczne spojrzenie na przysztos¢ prawa wykroczen
w aspekcie modelowym, w kontekscie rozwoju nowych technologii, szczego-
towych przepiséw wymagajacych aktualizacji oraz wykroczen, ktére jawig sie
jako zywe skamieniatosci.

Prawo, ktérego zadaniem jest ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej, musi
bra¢ pod uwage aktualny stan stosunkéw spotecznych, otoczenie kulturowe
i cywilizacyjne norm prawnych, a takze stan dyskusji naukowej o jakosci two-
rzenia i stosowania prawa represyjnego w panstwie praworzgadnym. Przed-
stawione w ksigzce rozwazania, zgrupowane pod hastami: Teoria - Prakty-
ka - Przysztosc, wyznaczaja kierunki i ramy nowego modelu prawa wykroczen
w Polsce.
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