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1. Ogolny obraz postepowania

Lacznie analizie poddano 179 spraw, w ktdrych oceniono zachowa-
nie 202 obwinionych. Wsréd badanych spraw niemal wszystkie, bo az
176 (98,32%), zostalo ujawnionych w wyniku czynnosci stuzbowych.
Jedynie w 3 przypadkach (1,68%) postepowanie wyjasniajace zosta-
o wszczete na skutek zawiadomienia zlozonego przez osobe trzecia.
W Zadnej ze spraw nie wystepowal natomiast pokrzywdzony, co mozna
tlumaczy¢ charakterem chronionego dobra prawnego.

W ramach 179 spraw doszlo do 20 odmoéw wszczecia postepowania
(11,17%), a w 11 sprawach (6,15%) zlozono wniosek o skazanie bez prze-
prowadzenia rozprawy (art. 58 k.p.w.). Wérod pozostalych 148 spraw,
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Wykroczenia covidowe...

119 (80,41%) rozpatrywanych bylo wylacznie w postepowaniu naka-
zowym, natomiast 29 (19,59%) byto rozpatrywanych w postepowaniu
zwyczajnym. Zadna sprawa nie byla rozpatrywana w postepowaniu
przyspieszonym. Wskaza¢ takze mozna, Ze rozpoznanie sprawy w po-
stepowaniu zwyczajnym w 7 sprawach nastgpilo na skutek zlozenia
przez obwinionego sprzeciwu od wczesniejszego wyroku nakazowego.
Ponadto w przypadku 7 z 29 spraw (24,14%) rozpatrywanych w postepo-
waniu zwyczajnym doszlo do umorzenia postepowania przed pierwsza
rozprawa.

100% 1
90% A
80,41%
80% A
70% 1
60% A
50% A
40% A
30% A
19,59%
20% A

10% A
0%

0%

Tryb zwyczajny Tryb nakazowy Tryb przyspieszony

Tryb postgpowania Liczba spraw Procent
Tryb zwyczajny 29 19,59%
Tryb nakazowy 119 80,41%
Tryb przyspieszony 0 0%
Razem 148 100%

Wykres i tabela 36. Tryb postepowania sgdowego

Wiréd spraw rozpatrywanych w postepowaniu zwyczajnym, kto-
rych nie umorzono przed pierwsza rozprawg (22 sprawy), w 18 sprawach
(81,82%) obwiniony uczestniczyt w przynajmniej 1 rozprawie, co stano-
wi do$¢ wysoki wskaznik zaangazowania obwinionego.

Z pomocy obroncy w postepowaniu korzystalo jedynie 4 obwinio-
nych (1,98% wszystkich 0s6b), wéréd ktorych tylko w jednym przypadku
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obrona zostata ustanowiona z urzedu, z uwagi na watpliwosci co do
poczytalnosci.

2. Sposo6b merytorycznego rozstrzygniecia

Wsréd badanych spraw, w przypadku 167 oséb (82,67%) wydano me-
rytoryczne rozstrzygniecie. W przypadku pozostatych, u 26 obwinio-
nych (12,87%) doszlo do odmowy wszczecia postepowania, a u 9 do jego
umorzenia (4,46%). Wéréd merytorycznych rozstrzygnie¢ zdecydowana
wiekszos¢ stanowilo ukaranie (160 sprawcow, 79,21%), podczas gdy wy-
tacznie w 7 przypadkach (4,19%) obwinionego uniewinniono. W zadnej
sprawie nie zlozono apelacji.

100% 1
90% A
79.21%
80% A
70% A
60% A
50% A
40% A
30% A

20% 1 12,87%

10% l 4,46% 3,47%
0% . . : : -
Odmowa wszczecia  Umorzenie postgpowania Ukaranie Uniewinnienie

postepowania

Rozstrzygniecie Liczba obwinionych Procent
Odmowa wszczecia postepowania 26 12,87%
Umorzenie postepowania 9 4,46%
Ukaranie 160 79,21%
Uniewinnienie 7 3,47%
Razem 202 100%

Wykres i tabela 37. Sposéb rozstrzygniecia

W przypadku odmowy wszczecia postgpowania sady powolywa-
ty si¢ przede wszystkim (25 spraw, 96,15%) na przekroczenie dele-
gacji ustawowej do wydania rozporzadzenia zawierajacego nakazy,
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zakazy i ograniczenia zwigzane z przeciwdzialaniem Covid-19*", w tym
w 8 sprawach (30,77%) wskazujac dodatkowo, ze art. 54 k.w. chroni
dobro prawne w postaci porzadku publicznego, a nie zdrowia. W jed-
nej sprawie (3,85%) sad powolatl si¢ natomiast na zastosowanie ustawy
wzgledniejszej, gdyz w czasie orzekania czyn nie byt juz wykroczeniem.

100% 1

90% 1
80% 1 "
70% A 65,38%
60% 1
50% A
40% 30,77%
30% 1
20%
10% 3,85%
0% . . —
Przekroczenie Przekroczenie delegacji ustawowej Ustawa
delegacji ustawowej oraz dobro prawne wzgledniejsza
Przyczyna Liczba obwinionych Procent
Przekroczenie delegaciji ustawowej 17 65,38%
Przekroczenie delegacji ustawowej oraz dobro prawne 8 30,77%
Ustawa wzgledniejsza 1 3,85%
Razem 26 100%

Wykres i tabela 38. Przyczyny odmowy wszczecia postepowania

415 Zob. D. Kwiatkowski, Miedzy..., rozdziat w niniejszej monografii.
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W przypadku umorzenia postepowania z kolei wskazywano na prze-
kroczenie delegacji ustawowej (4 sprawy, 44,44%), zastosowanie ustawy
wzgledniejszej (5 spraw, 55,55%), w tym w jednej sprawie podano facznie
obie te przyczyny, a ponadto w jednej sprawie wskazano na niepoczy-

talno$¢ sprawcy (11,11%).

100% 1
90% A
80%
70% 1
60% A

50% A 44,44%
40% 4 33,33%
30% 1
20% 1 11,11% 11,11%
|| ||
0% T T T ]
Przekroczenie Przekroczenie delegacii Ustawa Niepoczytatinos¢
delegaciji ustawowej oraz ustawa wzgledniejsza sprawcy
ustawowej wzgledniejsza
Przyczyna Liczba obwinionych Procent
Przekroczenie delegacji ustawowej 3 33,33%
Przekroczenie delegacji ustawowej 1 11,11%
oraz ustawa wzgledniejsza
Ustawa wzgledniejsza 4 44,44%
Niepoczytalno$¢ sprawcy 1 11,11%
Razem 9 100%

Wykres i tabela 39. Przyczyny umorzenia postepowania
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Wsréd badanych spraw przyjecia mandatu odmoéwilo 81 oséb (40,10%
wszystkich osob). U wiekszosci tych sprawcow, bo az w 44 przypadkach
(54,32%), konicowa kara byta nizsza od natozonego mandatu, natomiast
jedynie u 10 sprawcow (12,35%) byta od niego surowsza. Wobec 14 0séb
(17,28%) kary nie wymierzono w ogdle, ze wzgledu na uniewinnienie,

umorzenie postepowania lub odmowe jego wszczecia.

100% 1

90% A

80% A

70% T

60% A 54,32%

50%

40% A

30% A

20% A 12.35% 16,05%

10% A I 4,94% 6,17%

0% . , , m
Kara Kara Kara Uniewinnienie Odmowa Umorzenie
surowsza taka sama fagodniejsza wszczecia
niz mandat jak mandat niz mandat postepowania

Rozstrzygnigcie Liczba obwinionych Procent
Kara surowsza niz mandat 10 12,35%
Kara taka sama jak mandat 13 16,05%
Kara tagodniejsza niz mandat 44 54,32%
Uniewinnienie 4 4,94%
Odmowa wszczecia postgpowania 5 6,17%
Umorzenie 5 6,17%
Razem 81 100%

Wykres i tabela 40. Rozstrzygniecie przy odmowie przyjecia mandatu
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Whiosek o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy (art. 58 k.p.w.)
ztozylo jedynie 11 0s6b (5,45% wszystkich obwinionych), wéréd ktorych
w stosunku do 7 0sb (63,64%) sad wymierzyt kare zgodna z wnioskiem.
W pozostalych 4 sprawach (36,36%) kara byla nizsza niz we wniosku
badz doszto do umorzenia postepowania.

100% 1

90%

80% A

70% 1 63,64%

60%

50% A

40% A

30%

0% 18,18% 18,18%

10% A

0% T T J
Kara zgodna z wnioskiem Kara nizsza niz we wniosku Umorzenie postepowania

Rozstrzygniecie Liczba obwinionych Procent
Kara zgodna z wnioskiem 7 63,64%
Kara nizsza niz we wniosku 2 18,18%
Umorzenie postepowania 2 18,18%
Razem 11 100%

Wykres i tabela 41. Rozstrzygniecie przy wniosku o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy
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W przypadku spraw rozpatrywanych przed sadem, w ktérych nie
zfozono wniosku o skazanie bez rozprawy (art. 58 k.p.w.), wyrok nakazo-
wy wydano w przypadku 136 sprawcow (71,20%), natomiast w 15 przy-
padkach (7,85%) wyrok zostal wydany w postepowaniu zwyczajnym.
Do ukarania nie doszto natomiast wobec 40 oséb (20,94%), na skutek
odmowy wszczecia postgpowania (26 przypadkdéw), jego umorzenia
(7 przypadkéw)*® badz uniewinnienia obwinionego (7 przypadkow).

100% 1

90%

80% 1 71,20%

70% A

60% A

50%

40%

30% A

20% A 13,61%

7,859
10% A o . 3,66% 3,66%
0% . . B
Ukaranie Ukaranie Odmowa Umorzenie Uniewinnienie
w postepowaniu W postepowaniu wszczecia postgpowania
zwyczajnym nakazowym postepowania

Rozstrzygnigcie Liczba obwinionych Procent
Ukaranie w postgpowaniu zwyczajnym 15 7,85%
Ukaranie w postepowaniu nakazowym 136 71,20%
Odmowa wszczecia postepowania 26 13,61%
Umorzenie postepowania 7 3,66%
Uniewinnienie 7 3,66%
Razem 191 100%

Wykres i tabela 42. Rozstrzygnigcie w sprawach bez wniosku o ukaranie bez przeprowadzenia rozprawy

Wsrod wszystkich przypadkéw procedowanych, przynajmniej w cze-
$ci, w postepowaniu nakazowym sprzeciwy od wyroku nakazowego
zlozono jedynie w przypadku 7 0séb (4,61%)*”, a dodatkowo wszystkie
zostaly zlozone przez obwinionych. Na skutek sprzeciwu w 5 sprawach

416 Liczba nizsza niz wskazanie w wykresie i tabeli 37, gdyz nie uwzgledniono tutaj
2 spraw, w ktérych ztozono wniosek z art. 58 k.p.w.

417 Liczba osob uwzglednia zaréwno te, wobec ktdrych postepowania prowadzone byty
wytgcznie w trybie nakazowym (146), jak i te, wobec ktérych postepowanie prowa-
dzono pierwotnie w trybie nakazowym, pézniej w zwyczajnym (6), gdzie mozliwe byto
ztozenie sprzeciwu od wyroku nakazowego.
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(71,43%) wymierzono kare nizsza, w pozostatych doszto do uniewinnie-
nia i nie sporzadzono uzasadnienia**® lub doszto do umorzenia postepo-

wani w w i Sciw i .
ania ze wzgledu na wylaczenie poczytalno$ci w czasie czynu

100% 1
90% 1
80% 1 71,43%
70% A
60% 1
50% A
40% A

30% 1

20% 1 14,29% 14,29%
HE =
0% T
Kara nizsza niz Uniewinnienie Umorzenie
w wyroku nakazowym postgpowania
Rozstrzygniecie Liczba obwinionych Procent
Kara nizsza niz w wyroku nakazowym 5 71,43%
Uniewinnienie 1 14,29%
Umorzenie postepowania 1 14,29%
Razem 7 100%

Wykres i tabela 43. Rozstrzygniecie przy sprzeciwie od wyroku nakazowego

Podsumowujac, wskaza¢ mozna na fakt, ze cho¢ wiekszo$¢ badanych
spraw zakonczyla si¢ ukaraniem, to jednak na sytuacje¢ obwinionego ko-
rzystnie wplywata aktywnos¢ z jego strony. We wszystkich przypadkach
sprzeciwu od wyroku nakazowego oraz wigkszosci odmoéw przyjecia
mandatéw koncowa kara byla nizsza lub jej wcale nie wymierzono. Je-
dynie w niewielkim utamku spraw (10 przypadkoéw, 12,35%) na skutek
odmowy przyjecia mandatu wymierzona przez sad kara byla wyzsza.
Z perspektywy obwinionego korzystnym rozwigzaniem bylto réwniez
zlozenie wniosku o ukaranie bez rozprawy (art. 58 k.p.w.), gdyz wymie-
rzona przez sad kara byla zawsze réwna lub nizsza od zaproponowane;.

418 Wskazac¢ jednak mozna, ze w sprzeciwie od wyroku nakazowego obwiniony powoty-
wat sie na brak znamion wykroczenia, uzasadniajgc to przekroczeniem upowaznienia
ustawowego przez prawodawce przy naktadaniu obowiazku zakrywania ust i nosa.
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3. Czasisprawnos¢ postgpowania
3.1. Czas postepowania

W przypadku 178 spraw (99,44%) data czynu pokrywata si¢ z datg po-
wziecia informacji przez organy $cigania o popelnieniu wykroczenia.
Wrylacznie w jednej sprawie (0,56%) czynnosci zostaly podjete w 9 dni
po rozpoczeciu dziatalnosci niezgodnej z prawem (prowadzenie salonu
fryzjerskiego), ktora trwatla przez okoto péltora miesigca. Czas ten okre-
$lono na podstawie wniosku o ukaranie i przyjetych tam ram czasowych,
gdyz sama dziatalno$¢ mogta by¢ kontynuowana diuzej.

W zdecydowanej wiekszosci spraw (161 spraw, 90,96%) wniosek
o ukaranie zostal sporzadzony w terminie nie dtuzszym niz 3 miesigce,
w tym w 69 przypadkach (38,98%) w terminie nie dtuzszym niz miesigc
od powziecia informacji o wykroczeniu. Dtugotrwatych postgpowan
wyjasniajacych, trwajacych powyzej 3 miesiecy, odnotowano 16 (9,04%).
Wsrdd nich, w 6 przypadkach przekroczenie wskazanego terminu bylo
nie wieksze niz 2 tygodnie, w tym w jednej sprawie dtugotrwato$¢ mozna
uzasadnia¢ postepowaniem dowodowym, gdyz przestuchano 6 §wiad-
kow. W pozostatych 15 sprawach nie odnotowano zadnego uzasadnienia
dla diugotrwalosci postepowania, szczegoélnie z uwagi na postepowanie
dowodowe. W wigkszosci sprowadzalo si¢ ono bowiem do przestuchania
maksymalnie dwdch $§wiadkow, w tym przede wszystkim policjantow
lub straznikéw miejskich. W dwoch sprawach, w ktérych postepowa-
nie wyjasniajace trwalo po 7 miesiecy, nie przeprowadzono natomiast
zadnych dowodéw poza przestuchaniem obwinionego. Na marginesie
wskaza¢ takze mozna, ze w jednej sprawie, trwajacej do 3 miesigcy, na
czas postepowania mogt wpltyna¢ fakt, ze policjanci prowadzacy poste-
powanie przebywali 3 tygodnie na zwolnieniu chorobowym.
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100% 1
90% A
80%
70%
60%
50% A
40% A
30% A

% - 12,99%
20% : 7.91%
10% . m 1,13%
0% . .

Do 2 tygodni Powyzej 2 tygodni  Powyzej miesigca Powyzej 3 miesiecy Powyzej 6 miesiecy

51,98%

25,99%

do miesiaca do 3 miesiecy do 6 miesiecy do 9 miesiecy
Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 23 12,99%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 46 25,99%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 92 51,98%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 14 7,91%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesiecy 2 1,13%
Razem 177 100%

Wykres i tabela 44. Czas od powzigcia informaciji o popetnieniu wykroczenia do sporzgdzenia wniosku
o ukaranie*'®

419 Suma liczby spraw nie zawiera 2 spraw, w ktdrych nie udato sie okresli¢ czasu ze
wzgledu na brak mozliwosci odczytania daty sporzadzenia wniosku o ukaranie.
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Zdecydowana wigkszos¢ spraw, w ktorych wydano wyrok nakazowy,
zakonczyla si¢ w terminie nie dtuzszym niz miesiac (90 spraw, 67,67%).
Pozostale sprawy zostaly zakonczone w wigkszo$ci w terminie do 3 mie-
siecy (42 sprawy, 31,58%), z wyjatkiem jednej (0,75%), ktdra trwata do
6 miesiecy. Dlugotrwalos¢ te mozna jednak uzasadniac tym, ze od spo-
rzadzenia wniosku o ukaranie do dostarczenia go do sagdu mingto prawie
1,5 miesigca.

100% 1
90% A
80% A
70% A
60% A

50% - 46,62%
<

40% 1 31,58%

30% 1 21,05%

20% -

10% 1 I 0.75%

0% T T T
Do 2 tygodni Powyzej 2 tygodni Powyzej miesigca Powyzej 3 miesigcy
do miesigca do 3 miesigcy do 6 miesigcy

Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 28 21,05%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 62 46,62%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 42 31,58%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 1 0,75%
Razem 133 100%

Wykres i tabela 45. Czas od sporzadzenia wniosku o ukaranie do wydania wyroku nakazowego*®®

420 W sumie liczby spraw uwzgledniono 119 spraw procedowanych wytgcznie w po-
stepowaniu nakazowym (wykres i tabela 36) oraz 9 spraw, w ktérych wyrok naka-
zowy wydano po ztozeniu wniosku z art. 58 k.p.w. Uwzgledniono takze 7 spraw,
w ktorych pierwotnie wydano wyrok nakazowy, jednak na skutek sprzeciwu pro-
cedowano w postepowaniu zwyczajnym. Nie uwzgledniono natomiast 2 spraw
z wniosku z art. 58 k.p.w., w ktorych postepowanie umorzono przed pierwsza roz-
prawg. Ponadto nie uwzgledniono takze 2 spraw z pozostatych 128, w ktorych nie
udato sie okresli¢ czasu ze wzgledu na brak mozliwosci odczytania daty sporza-
dzenia wniosku o ukaranie.
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Co ciekawe, nie odnotowano znaczacych réznic w czasie trwania
postepowania nakazowego w zaleznosci od ztozenia wniosku o ukaranie
bez przeprowadzania rozprawy (art. 58 k.p.w.). Wskaza¢ jednak nalezy
na znaczace dysproporcje w liczbie spraw w obu badanych grupach, ktére
mogty wplyna¢ na wyniki.

100% 1
90% 1
80% 1
70% 1

60% A

50,00%
50% 1
40% A
30,00%
30% 1
20,00%
20% T
10% A
0% T T "
Do 2 tygodni Powyzej 2 tygodni do miesigca  Powyzej miesigca do 3 miesigcy
Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 2 20,00%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 5 50,00%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 3 30,00%
Razem 10 100%

Wykres i tabela 46. Czas od sporzadzenia wniosku o ukaranie do wydania wyroku nakazowego przy
whiosku z art. 58 k.p.w.*?!

421 W sumie liczby spraw uwzgledniono 9 spraw, w ktorych wydano wyrok nakazo-
wy po ztozeniu wniosku z art. 58 k.p.w. oraz 1 sprawe, w ktérej po ztozeniu wnio-
sku wydano wyrok nakazowy, jednak w wyniku sprzeciwu doszto do umorzenia
postepowania.
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100% 1

90%

80%
70%

60%

50% A 46,34%

40% 1 31,71%

30% 1 21,14%

20% 1

10% 1 0,81%

0% . . .
Do 2 tygodni Powyzej 2 tygodni Powyzej miesigca Powyzej 3 miesiecy
do miesigca do 3 miesigcy do 6 miesiecy

Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 26 21,14%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 57 46,34%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 39 31,71%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 1 0,81%
Razem 123 100%

Wykres i tabela 47. Czas od sporzadzenia wniosku o ukaranie do wydania wyroku nakazowego bez
wniosku z art. 58 k.p.w.%??

422 W sumie liczby spraw uwzgledniono 119 spraw procedowanych wytgcznie w poste-
powaniu nakazowym (wykres i tabela 36), pomijajgc 2 sprawy, w ktérych nie udato sie
okresli¢ czasu ze wzgledu na brak mozliwosci odczytania daty sporzadzenia wniosku
o ukaranie. Dodatkowo uwzgledniono 6 spraw, w ktorych pierwotnie wydano wyrok
nakazowy, jednak na skutek sprzeciwu procedowano w postepowaniu zwyczajnym.
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W przypadku spraw rozpatrywanych w postepowaniu zwyczajnym,
czas od sporzadzenia wniosku o ukaranie do przeprowadzenia pierwszej
rozprawy w zdecydowanej wigkszosci wynosil nie diuzej niz 3 miesia-
ce (17 przypadkdw, 77,27%). Przekroczenie tego terminu, ktére mialo
miejsce w przypadku 5 spraw (22,72%), wynikalo przede wszystkim
z faktu prowadzenia wczesniejszego postepowania nakazowego oraz
sprzeciwu obwinionego. Dodatkowo, obok sprzeciwu, w jednym przy-
padku toczylo sie takze postepowanie o wylaczenie sedziego, natomiast
w innym miala miejsce usprawiedliwiona nieobecnos$¢ obwinionego na

rozprawie.

100% 1

90%

77,27%

80%

70% A

60% 1

50%

40%

30% 1

20% 1 13,64% 9,09%

-

0% , : [ ,
Powyzej miesigca Powyzej 3 miesigcy Powyzej 6 miesigcy
do 3 miesigcy do 6 miesigcy do 9 miesiecy

Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 17 77,27%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 3 13,64%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesigcy 2 9,09%
Razem 22 100%

Wykres i tabela 48. Czas od sporzgdzenia wniosku o ukaranie do czasu przeprowadzenia pierwszej
rozprawy w postgpowaniu zwyczajnym?2?

423 W sumie liczby spraw uwzgledniono 22 sprawy rozpatrywane wytacznie w poste-
powaniu zwyczajnym, 7 spraw po sprzeciwie od wyroku nakazowego oraz 2 spra-
wy, w ktorych sktadano wniosek z art. 58 k.p.w. Z tej liczby odrzucono natomiast
9 spraw, w ktérych doszto do umorzenia postepowania przed przeprowadzeniem
pierwszej rozprawy.
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Ze wzgledu na fakt, ze wigkszo$¢ spraw w postepowaniu zwyczaj-
nym, w ktérych przeprowadzono rozprawe, zakonczyta sie wydaniem
wyroku po pierwszym terminie rozprawy (wykres i tabela 56), czas ca-
tego postepowania przed sadem I instancji ksztaltuje si¢ bardzo po-
dobnie do przedstawionego w wykresie i tabeli 48. Jedynie w czterech
przypadkach, na skutek przeprowadzenia drugiej rozprawy, czas ten
ulegt wydluzeniu do ponad 3 miesigcy. Koniecznos¢ wyznaczenia dru-
giego terminu rozprawy wymuszona byla natomiast przeprowadzeniem
dodatkowego postepowania dowodowego (przestuchaniem $wiadkow
oraz ujawnieniem nowych dokumentéw). Mozna zatem stwierdzi¢, ze
dlugotrwatos¢ postepowan, przekraczajaca 3 miesiace, byta w badanych
sprawach uzasadniona.

100% 7
90% 1
80% 1
70% 1 59,09%
60% 1
50% A
40% A 31,82%
30% A
20% 1 9,09%
10% A
0% : , [ ,
Powyzej miesigca Powyzej 3 miesigcy Powyzej 6 miesigcy
do 3 miesiecy do 6 miesiecy do 9 miesigcy
Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 13 59,09%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 7 31,82%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesigcy 2 9,09%
Razem 22 100%

Wykres i tabela 49. Czas od sporzgdzenia wniosku o ukaranie do wydania wyroku po przeprowadzeniu
rozprawy w postgpowaniu zwyczajnym
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Oceniajac wszystkie postepowania sadowe, prowadzone zaréwno
w trybie nakazowym (wykres i tabela 45), jak i zwyczajnym (wykres
i tabela 49), wskaza¢ mozna, ze w zdecydowanej wigkszo$ci spraw
(85 spraw, 57,43%) wyrok I instancji zostal wydany w terminie nie
dluzszym niz miesigc. W terminie nieprzekraczajagcym 3 miesiecy
zakonczylo sie natomiast az 138 spraw (93,24%). Dlugotrwatle poste-
powania sagdowe, przekraczajace ten termin, bylty natomiast w kaz-
dej sprawie uzasadnione wczesniejszym postepowaniem nakazowym
i sprzeciwem obwinionego, koniecznos$cig przeprowadzenia drugiej
rozprawy badz dtugim czasem migdzy sporzadzeniem wniosku o uka-
raniem a dostarczeniem go do sadu.

100% 1
90% 1
80% A
70% A
60% A

50% 1
39,19%
40% 35,81%

30% A
18,24%
20% 1

] 5,41%
10% I ° 1,35%
0% , : , [ | , —_

Do 2 tygodni Powyzej 2 tygodni  Powyzej miesigca Powyzej 3 miesiecy Powyzej 6 miesiecy

do miesiaca do 3 miesigcy do 6 miesiecy do 9 miesigcy
Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 27 18,24%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 58 39,19%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 53 35,81%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 8 541%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesiecy 2 1,35%
Razem 148 100%

Wykres i tabela 50. Czas od sporzadzenia wniosku o ukaranie do wydania wyroku | instancji we wszyst-
kich rodzajach postepowan

Czas calego postepowania, od powzigcia informacji o zdarzeniu do
wydania wyroku I instancji, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow
(92 sprawy - 61,33%) byl nie dtuzszy niz 3 miesigce. Wszystkie te sprawy
procedowane byty w postepowaniu nakazowym. Spraw trwajacych nie
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wiecej niz miesigc bylo natomiast jedynie 8 (5,33%). Wniosek o ukara-
nie sporzagdzono w nich w terminie do 2 tygodni, bez przeprowadzania
szczegolnych dowodow. W aktach spraw znajdowaly si¢ jedynie notatki
stuzbowe, jeden protokoét przestuchania obwinionego oraz w trzech spra-
wach przestuchano $wiadka. Co ciekawe, w przypadku sprawy, ktéra
zakonczyla sie wydaniem wyroku w terminie 2 tygodni, wniosek o uka-
ranie sporzadzono w dniu popelnienia wykroczenia, a w aktach sprawy
znajdowaly si¢ wylacznie notatki stuzbowe.

W 58 sprawach natomiast (38,67%) czas calego postepowania prze-
kraczal 3 miesigce. Zdecydowana wigkszos$¢ z nich (49 spraw, 84,48%)
zakonczyla si¢ nie dluzej niz po uptywie 6 miesiecy od powzigcia infor-
macji o popelnieniu wykroczenia, z czego, co ciekawe, w 11 przypadkach
(22,45%) samo postepowanie wyjasniajace badz sadowe trwato ponad
3 miesiace. W przypadku postepowan sadowych, ich dlugotrwatos¢ byta
zawsze uzasadniona badZ wczesniejszym postepowaniem nakazowym
i sprzeciwem obwinionego (2 sprawy), badz koniecznosciag przeprowa-
dzenia drugiej rozprawy (4 sprawy). Inaczej jest natomiast w przypadku
postepowan wyjasniajacych. Przyczyn ich dtugotrwatosci mozna upa-
trywaé w postepowaniu dowodowym wylacznie w jednym przypadku,
w ktérym przestuchano 6 swiadkéw i przeprowadzono dowéd z doku-
mentéw z akt innego postepowania karnego. W pozostatych sprawach
postepowanie dowodowe sprowadzalo sie bowiem przede wszystkim do
przestuchania jednego swiadka i obwinionego.

Wisrod spraw, w ktorych czas trwania calego postepowania przekra-
czal 6 miesiecy, w przypadku 4 z nich samo postepowanie sagdowe lub
wyjasniajace takze przekraczato pot roku. Podobnie jak w poprzednim
przypadku, diugotrwatos$¢ postepowan sadowych (2 sprawy) byta uza-
sadniona ze wzgledu na wczesniejsze postegpowanie nakazowe, nato-
miast czasu trwania postepowan wyjasniajacych (2 sprawy) nie moglo
tlumaczy¢ postgpowanie dowodowe, ktére sprowadzato sie, poza notat-
kami stuzbowymi, jedynie do przestuchania obwinionego.
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100% 1

90% -

80% A

70% A

60% - 56,00%

50% A

40% 32,67%

30% 1

20%

% - 4,67% 6,00%
10% 067% ° -
0% . L . . .
Do 2 tygodni Powyzej 2 tygodni  Powyzej miesigca Powyzej 3 miesiecy Powyzej 6 miesiecy
do miesigca do 3 miesigcy do 6 miesiecy do 9 miesigcy

Przedziat czasu Liczba spraw Procent
Do 2 tygodni 1 0,67%
Powyzej 2 tygodni do miesigca 7 4,67%
Powyzej miesigca do 3 miesiecy 84 56,00%
Powyzej 3 miesiecy do 6 miesiecy 49 32,67%
Powyzej 6 miesiecy do 9 miesiecy 9 6,00%
Razem 150 100%

Wykres i tabela 51. Czas catego postepowania — od daty powziecia informaciji przez organy $cigania
do wydania wyroku | instancji**

Podsumowujac, zaobserwowaé mozna, ze wérod badanych spraw
postepowania wyjasniajace trwaly raczej diuzej niz sgdowe. W terminie
nie dtuzszym niz miesiagc zakonczylo sie jedynie 38,98% postepowan
wyjasniajacych (69 spraw, wykres i tabela 44), w poréwnaniu do 57,43%
postepowan sadowych (85 spraw, wykres i tabela 50). W terminie nie-
przekraczajacym 3 miesiecy zakonczylo si¢ 90,96% postepowan wyjas-
niajacych (161 spraw) oraz 93,24% postepowan sadowych (138 spraw).
W niemal co dziesigtej zatem sprawie postepowanie wyjasniajgce trwalo
ponad 3 miesigce, czego nie mozna bylto ttumaczy¢ czasochlonnoscia
postepowania dowodowego, poza jedna sprawa, gdzie przestuchano
sze$ciu $wiadkow. Diugotrwatos¢ postepowan sagdowych, przekracza-
jaca 3 miesigce, byta natomiast zawsze uzasadniona.

424 Suma liczby spraw jest wieksza od przedstawionej w wykresie i tabeli 50, gdyz nie
uwzgledniono tam 2 spraw, w ktorych nie udato sie odczytac¢ daty sporzadzenia wnio-
sku o ukaranie. W wykresie i tabeli 51 problem ten nie miat znaczenia.
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Przyczyn opisanych réznic poszukiwa¢ mozna w odmiennosciach
miedzy postepowaniem sadowym i wyjasniajacym, szczegoélnie biorac
pod uwage zdecydowana wigkszo$¢ postepowan nakazowych, ktore nie
wymagaja przeprowadzania postgpowania dowodowego oraz udziatu
stron. Warto zatem poréwnac czas trwania postepowan wyjasniajacych
z czasem trwania postepowan zwyczajnych, co daje calkowicie inny wy-
nik. W terminie nie dtuzszym niz miesigc wydaniem wyroku nie zakon-
czyla sie zadna sprawa w postepowaniu zwyczajnym (wykres i tabela 49),
wzgledem 38,98% spraw zakonczonych w tym przedziale czasowym
w postepowaniu wyjasniajacym (69 spraw, wykres i tabela 44). Zalez-
no$¢ ta ma takze miejsce w przypadku postepowan nieprzekraczajacych
3 miesiecy, ktérych bylo odpowiednio 59,09% w postepowaniu zwyczaj-
nym (13 spraw) oraz 90,96% w wyjasniajacym (161 spraw). Obserwacja
ta nie neguje jednak pierwotnej tezy o dtuzszym czasie trwania poste-
powan wyjasniajacych niz sagdowych. Pamieta¢ bowiem trzeba, Ze czas
trwania postepowan zwyczajnych byt w wiekszosci wypadkéw tozsamy
z czasem wyznaczenia pierwszej rozprawy (wykres i tabela 48). Ponadto,
co warte zaznaczenia, w czas trwania postepowan sagdowych wliczony
zostal takze okres miedzy sporzadzeniem wniosku o ukaranie a jego
zlozeniem w sadzie, co - jak pokazuje przyktad opisany przy omawianiu
wykresu i tabeli 45 — mogto istotnie wydluzy¢ czas trwania postepowa-
nia sgdowego w prezentowanych statystykach.
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3.2. Postegpowanie dowodowe

W aktach postepowan wyjasniajacych badanych spraw najczesciej prze-
prowadzanym dowodem, poza notatkami stuzbowymi oraz przestucha-
niem obwinionego, ujetego odrebnie w wykresie i tabeli 55, byly zezna-
nia $wiadka (142 sprawy, 79,33%). Ponadto w ponad polowie wszystkich
postepowan wyjasniajacych (98 spraw, 54,75%) dowdd z zeznan swiad-
ka stanowil jedyny przeprowadzony dowédd. Natomiast w srednio w co
piatej sprawie (37 spraw, 20,67%) akta postepowania zawieraly jedynie
notatki stuzbowe (poza ewentualnym przestuchaniem obwinionego).

100% 1
90% 1
80% 1
70% 1
60% 1 51,96%
50% 1
40% A
i 9
80% 20,67% 24.58%
20%
10% 1 I 2,79%
0% T |
Brak, tylko Swiadek/éwiadkowie Swiadek/swiadkowie Dowody inne niz
notatki stuzbowe i inne dowody przestuchanie $wiadka
Rodzaj dowodu Liczba spraw Procent
Brak, tylko notatki stuzbowe 37 20,67%
Swiadek/$wiadkowie 93 51,96%
Swiadek/$wiadkowie i inne dowody 44 24,58%
Dowody inne niz przestuchanie swiadka 5 2,79%
Razem 179 100%

Wykres i tabela 52. Dowody w postepowaniu wyjasniajgcym
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ka. Wigcej niz dwdch $wiadkéw przestuchano jedynie w 6 sprawach
(3,35%). Warto takze dodac, ze przestuchiwanymi $wiadkami byli przede
wszystkim policjanci i straznicy miejscy (157 na 189 wszystkich swiad-

Liczba przestuchanych §wiadkéw nie byla rowniez wysoka. W wiek-
szosci spraw (97 spraw, 51,19%) przestuchano wylacznie jednego $wiad-

kéw — 83,07%).

100% 1

90% 1

80% A

70% 1

60% 1

50% 1

40% A

30% 1

20%

10%

0%

51,19%

23,46%

0,56%

0,56%

18,99%
] I I 1,68% 0,56%
] . . . — .
0 1 2 3 4

5

6

Liczba swiadkow Liczba spraw Procent
0 42 28,46%
1 97 51,19%
2 34 18,99%
3 3 1,68%
4 1 0,56%
5 1 0,56%
6 1 0,56%
Razem 179 100%

Wykres i tabela 53. Liczba $wiadkoéw przestuchanych w postepowaniu wyjasniajgcym

przestuchania $wiadka lub obwinionego. Wsrod przeprowadzanych do-
wodow wyrdzni¢ mozna dowdd ze zdje¢ lub monitoringu, protokoét ba-
dania trzezwodci, protokdt doprowadzenia do izby wytrzezwien, dowdd

W 49 sprawach (27,37% wszystkich spraw) akta postepowania wy-
jasniajacego zawieraly takze inne rodzaje dowodéw, obok lub zamiast
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z dokumentacji medycznej, ogledziny pojazdu i miejsca wypadku oraz do-
kumenty z akt innego postepowania, ktére w badanych sprawach dotyczy-
ty postepowan karnych. Najczesciej jednak do akt postepowania zalacza-
no inne rodzaje dokumentéw, w tym wydruki z bazy PESEL (20 spraw),
korespondencja e-mail z obwinionym (2 sprawy), korespondencja e-mail
obwinionego z Ministerstwem Zdrowia oraz sanepidem o interpretacje
przepisow (1 sprawa), protokdt przyjecia zawiadomienia o wykroczeniu
(1 sprawa), akt urodzenia corki (1 sprawa), potwierdzenie zakupu jedzenia
oraz bilet PKP (1 sprawa), informacja prasowa o otwartym salonie fryzjer-
skim (1 sprawa), opis zdarzenia na terenie osrodka zdrowia (1 sprawa).

100% 7
90% A
80% A
70%
0
60% A 57,14%
50% A
40% A
28,57%
30% T
20% 1 10,20%
eU% 8,16% 8,16%
10% ’ ’ 6.12% 4,08%

'l = E =m -
Dokumentacja ~ Protokot Protokét  Dokumentacja  Dokumenty — Ogledziny Inne
fotograficzna ~ z badania  doprowadzenia medyczna  z akt innego dokumenty

i monitoring  trzezwosci do izby postepowania
wytrzezwien
Inny rodzaj dowodu Liczba spraw Procent
Dokumentacja fotograficzna i monitoring 14 28,57%
Protokét z badania trzezwosci 5 10,20%
Protokdt doprowadzenia do izby wytrzezwien 4 8,16%
Dokumentacja medyczna 4 8,16%
Dokumenty z akt innego postepowania 3 6,12%
Ogledziny 2 4,08%
Inne dokumenty 28 5714%
Razem 49 100%

Wykres i tabela 54. Inne rodzaje dowoddw przeprowadzone w postepowaniu wyjasniajgcym?*2®

425 Zsumowana ilo$¢ spraw wskazana przy poszczegoélnych dowodach jest wigksza niz
49 (suma liczby spraw), gdyz w niektorych sprawach przeprowadzano wiecej niz je-
den dowod.
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Przestuchanie osoby obwinionej w postepowaniu wyjasniajacym
mialo miejsce jedynie w okoto potowie spraw. W ramach tego wliczo-
no takze wyjasnienia zlozone przez obwinionych korespondencyjnie
(list, e-mail). Powodem braku przestuchania obwinionego byl natomiast
przede wszystkim brak zgloszenia si¢ na wezwanie lub nienadestania
pisemnych wyjasnien.

100% 1
90% A
80% A
70% 1

60% A

50,50% 49,50%

50%

40% A

30%

20% 1

10% 1

0% T J
Tak Nie

Czy przestuchano osobg obwiniong? Liczba spraw Procent
Tak 102 50,50%
Nie 100 49,50%
Razem 202 100%

Wykres i tabela 55. Przestuchiwanie osoby obwinionej w postgpowaniu wyjasniajgcym
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W sprawach prowadzonych w postepowaniu zwyczajnym, w ktorych
doszto do przeprowadzenia rozprawy, wszystkie z nich zakonczyly si¢
po przeprowadzeniu maksymalnie dwoch termindéw, natomiast zdecy-
dowana wigkszos¢ (15 spraw, 68,18%) zostata zakonczona po pierwszym
terminie.

100% 1

90%
80% 1
68,18%

70% A

60% A

50%

40%

31,82%

30% A

20% A

10% 1

0% T \

1 2

Liczba przeprowadzonych rozpraw Liczba spraw Procent
1 15 68,18%
2 7 31,82%
Razem 22 100%

Wykres i tabela 56. Liczba rozpraw w postepowaniu zwyczajnym
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Wsrod powodéw przeprowadzenia drugiej rozprawy wyrdzni¢ moz-
na wezwanie dodatkowego swiadka (4 sprawy, 57,14%), konieczno$¢
zwrdcenia si¢ do szpitala o dokumentacje medyczng (1 sprawa, 14,29%),
a takze usprawiedliwiong nieobecno$¢ obwinionego albo $wiadka na
pierwszym terminie (2 sprawy, 28,57%).

100% 1

90% -

80%

70% A

7,149

60% 1 57,14%

50%

40% -

30% A

20% A 14,29% 14,29% 14,29%

L § &§

0% T T T
Wezwanie Usprawiedliwiona Usprawiedliwiona Zwrbcenie sie
dodatkowego nieobecnoé¢ $wiadka nieobecnos$e do szpitala
Swiadka na pierwszej rozprawie obwinionego na o dokumentacje
pierwszej rozprawie medyczng

Powaod Liczba spraw Procent
Wezwanie dodatkowego swiadka 4 5714%
Usprawiedliwiona nieobecnos¢ swiadka 1 14,29%
na pierwszej rozprawie
Usprawiedliwiona nieobecnos$¢ obwinionego 1 14,29%
na pierwszej rozprawie
Zwrécenie sie do szpitala o dokumentacje medyczng 1 14,29%
Razem 7 100%

Wykres i tabela 57. Powody przeprowadzenia wigcej niz jednej rozprawy

Postepowanie dowodowe na rozprawie sprowadzato sie przede wszyst-
kim do przestuchania obwinionego (17 spraw, 77,27%) lub $wiadka/
swiadkdéw (15 spraw, 68,18%). Przewaznie natomiast (12 spraw, 54,55%)
dochodzilo do przestuchania zaréwno obwinionego, jak i §wiadka/
swiadkow. W 2 sprawach (9,09%) ujawniono jedynie material z akt po-
stepowania. W jednej sprawie obok przestuchania swiadka przeprowa-
dzono takze dowdd z dokumentacji medycznej, w kolejnej natomiast
obok przestuchania §wiadka i obwinionego przeprowadzono dowod
z innych dokumentdw.
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50,00%

30% 1 22,73%
o
20% 9,09% 9,09%
10% A 4,55% 4,55%
0% — — o wm W
Przestuchanie  Przestuchanie  Przestuchanie  Przestuchanie — Przestuchanie Ujawnienie
tylko obwinionego tylko obwinionego obwinionego, Swiadka oraz materiatu
Swiadka/ oraz $wiadka/ Swiadkow ujawnienie z akt
Swiadkow Swiadkow oraz ujawnienie innych postepowania
dokumentaciji dokumentow
medycznej

Rodzaj dowodu Liczba spraw Procent
Przestuchanie tylko obwinionego 5 22,73%
Przestuchanie tylko swiadka/$wiadkow 2 9,09%
Przestuchanie obwinionego oraz $wiadka/swiadkéw 11 50,00%
Przestuchanie obwinionego, $wiadkow 1 4,55%
oraz ujawnienie dokumentacji medycznej
Przestuchanie $wiadka oraz ujawnienie 1 4,55%
innych dokumentow
Ujawnienie materiatu z akt postepowania 2 9,09%
Razem 22 100%

Wykres i tabela 58. Rodzaje dowodow przeprowadzonych na rozprawie

Wsrod dowodow przeprowadzonych na rozprawie jedynie w 5 przy-
padkach (22,73%) byty one inne niz przeprowadzone w postepowaniu
wyjasniajacym. W ramach tego wyrdzni¢ mozna przestuchanie nowego

swiadka/$wiadkow oraz dowod z dokumentacji medyczne;.

W pozosta-

tym zakresie (17 spraw, 77,27%), przeprowadzone dowody pokrywaly sie

z postepowaniem wyjasniajacym.
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100% 1

90%

80% A 77,27%

70% A

60% 1

50%

40% A

30% 1

18,18%
20% A
9,09%
10% 1
Brak Tak, nowy $wiadek/$wiadkowie Tak, dokumentacja medyczna

Rodzaj dowodu Liczba spraw Procent
Brak 17 77,27%
Tak, nowy swiadek/swiadkowie 4 18,18%
Tak, dokumentacja medyczna 2 9,09%
Razem 22 100%

Wykres i tabela 59. Przeprowadzenie nowych dowoddw na rozprawie

Summary

The analysis presents the results of research on court files regarding the application
of Art. 54 of the Contravention Code to enforce COVID-19 restrictions. The study
included 179 cases adjudicated by 12 courts in Poland. The cases were analysed pri-
marily in terms of the judicial procedure, the method of substantive resolution,
the reasons for refusing to initiate and discontinuing the proceedings, the time elapsed
between the various stages of the proceedings and the evidence conducted.

Keywords

Art. 54 of the Contravention Code, COVID-19 restrictions, court files research

Opracowanie jest rezultatem projektu badawczego Nowy model prawa wykrocze#. Ana-
liza teoretyczna, normatywna i empiryczna finansowanego ze srodkéw Narodowego
Centrum Nauki w ramach grantu OPUS 14, nr 2017/27/B/HS5/02137



Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé

Prezentowana monografia to kompleksowe spojrzenie na prawo wykroczen
w Polsce. Wypracowanie nowych zatozen modelowych w zakresie prawa wy-
kroczen mozliwe jest po wszechstronnej analizie jego miejsca w systemie pra-
Wa represyjnego oraz spojrzeniu na praktyke stosowania przepisow.

Autorzy analizujg prawo wykroczen z trzech perspektyw. Pierwsza to teore-
tyczne spojrzenie na prawo wykroczen jako takie, aspekty normatywne prawa
wykroczen oraz istotne instytucje Kodeksu wykroczen. Druga to prezenta-
cja wynikéw badan aktowych dotyczacych réznorodnych typdéw wykroczen
wraz z krytyczna analiza problemow, jakie rodza w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzecia to krytyczne spojrzenie na przysztos¢ prawa wykroczen
w aspekcie modelowym, w kontekscie rozwoju nowych technologii, szczego-
towych przepiséw wymagajacych aktualizacji oraz wykroczen, ktére jawig sie
jako zywe skamieniatosci.

Prawo, ktérego zadaniem jest ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej, musi
bra¢ pod uwage aktualny stan stosunkéw spotecznych, otoczenie kulturowe
i cywilizacyjne norm prawnych, a takze stan dyskusji naukowej o jakosci two-
rzenia i stosowania prawa represyjnego w panstwie praworzgadnym. Przed-
stawione w ksigzce rozwazania, zgrupowane pod hastami: Teoria - Prakty-
ka - Przysztosc, wyznaczaja kierunki i ramy nowego modelu prawa wykroczen
w Polsce.
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