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Przystepujac do analizy dotyczacej prawa wykroczen, ustalono, ze ba-
dania aktowe tej problematyki, cho¢ byly w przesztosci prowadzone,
to dotyczyly najczesciej badz wybranych, jednostkowych wykroczen,
badz obejmowaly stosunkowo niewielkg grupe badawcza lub prowa-
dzone byty dluzszy czas temu**.

404 Zob. np. M. Jankowski, Orzekanie..., s. 36—-54 (analiza akt 241 spraw o wykrocze-
nia prawomocnie zakonczonych w drugiej potowie 2010 r. pod katem sprawnosci
postepowania, prawnokarnej reakcji na wykroczenia, jak rowniez rodzajow popet-
nionych czyndw i cech ich sprawcow); K. Wala, Wykroczenie... (analiza akt 340 pra-
womochnie zakonczonych w 2014 r. spraw dotyczgcych wykroczenia z art. 140 k.w.);
J. Klimczak, Charakterystyka..., s. 381-438 (analiza spraw dotyczacych kradziezy,
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Badania aktowe przeprowadzone w ramach niniejszego projektu
mialy dwa, niezalezne od siebie cele. Po pierwsze, analiza akt spraw
sadowych miata da¢ odpowiedz na pytanie, czy w aktualnej praktyce
wymiaru sprawiedliwo$ci wystepuja problemy materialnoprawne, kto-
re nie byly dotychczas podejmowane w literaturze przedmiotu, w tym
w komentarzach adresowanych do praktykéw. Ten cel zostat sformu-
fowany z uwagi na ciagly postep i rozwdj cywilizacyjny oraz hipoteze,
ze z uwagi na zmiany spoleczne moze istnie¢ potrzeba zredefiniowania
lub uadekwatnienia przynajmniej niektérych z instytucji prawa wy-
kroczen zawartych w Kodeksie wykroczen z 1971 r. powstalym - pa-
trzac przez pryzmat wcigz dokonujacej si¢ rewolucji technicznej oraz
aktualnego ustroju panstwa — w zupelnie innym $wiecie. Czg$ciowo
efektem tej analizy sg teksty problemowe autorstwa oséb zaangazowa-
nych w przeprowadzenie badan, opublikowane w niniejszej monogra-
fii, ktére byly inspirowane materialem z akt badanych spraw. Drugim
celem badan bylo okreélenie, jak przebiega postepowanie w sprawach
o wykroczenia - chodzilo tu o ustalenie m.in. czasu postepowania oraz
podejmowanych w jego toku czynnosci, w tym dowodowych. Ten cel
zostal sformulowany z uwagi na sygnalizowane problemy z przecigze-
niem wymiaru sprawiedliwosci sprawami wykroczeniowymi. Ta czes$¢
badan miala w zalozeniu przyczynic si¢ do ustalenia, czy postegpowania
wykroczeniowe prowadzone s3 sprawnie, a jezeli nie - jakie sg przyczy-
ny takiego stanu rzeczy i czy mozna im chociazby czesciowo zaradzi¢
poprzez wprowadzenie zmian normatywnych. Badania nad problemem
nowego modelu prawa wykroczen nie zostaly zatem ograniczone do
zagadnien o charakterze materialnoprawnym, ale obejmowaty réwniez
w pewnym zakresie aspekty proceduralne.

By zrealizowac¢ cele badawcze analizie poddano typy wykroczen
opisane w artykutach: 51 kw. (zaklécenie spokoju lub porzadku
publicznego), 54 k.w. (naruszenie przepiséow porzadkowych), 87 k.w.
(prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dzia-
tajacego Srodka) oraz 124 k.w. (niszczenie lub uszkadzanie cudzej rze-
czy). Kryteria doboru typéw wykroczen do badan byly nastepujace:
po pierwsze, wykroczenia z art. 51 k.w., 87 k.w. oraz 124 k.w. naleza do

w tym akt 233 spraw o wykroczenie z art. 119 § 1 k.w., ktdre zakonczyty sie pra-
womocnie i w ktorych postepowania wykonawcze zakonczyty sie w 2016 r. jako
ostatnie).
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grup wykroczen statystycznie najczesciej pojawiajacych sie¢ w poste-
powaniu sadowym (art. 87 k.w. — wykroczenie przeciwko bezpieczen-
stwu i porzadkowi w komunikacji, grupa wykroczen przeciwko temu
dobru prawnemu stanowi okoto 60% ogétu spraw wykroczeniowych;
art. 124 k.w. — wykroczenie przeciwko mieniu, w ogélnej liczbie spraw
wykroczeniowych w sadach ta grupa wykroczen stanowi od 14% do
18%; art. 51 k.w. - jedno z wykroczen przeciwko porzadkowi i spoko-
jowi publicznemu stanowigcych tacznie okoto 8% wszystkich spraw
wykroczeniowych w sadach)*®.

Po drugie, znaczenie dla doboru typéw wykroczeniowych do badan
mialo to, ze rdznily si¢ one pomiedzy sobg mozliwymi sposobami re-
akcji karnej (mozliwymi do orzeczenia karami, jak i Srodkami karny-
mi) oraz instytucjami prawa wykroczen, ktére w ich przypadku mogty
znalez¢ zastosowanie. Zapewnienie réznorodnosci w tym zakresie mia-
to znaczenie gtéwnie dla realizacji pierwszego ze wskazanych powyzej
celow. W przypadku wykroczen z art. 51 k.w. i 54 k.w. oraz niektérych
typow uregulowanych w art. 87 k.w. (§ la i 2) mozliwe jest zakonczenie
postepowania poprzez nalozenie mandatu karnego. W przypadku wy-
kroczen z art. 51 kw. i 124 k.w. karalne sg podzeganie i pomocnictwo,
aart. 124 § 2 k.w. wprowadza dodatkowo karalno$¢ za usilowanie. Typy
przewidziane w art. 51 k.w. oraz 124 k.w. zagrozone s3 karg aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny. Typ przewidziany w art. 54 k.w. -
grzywna do 500 ztotych albo karg nagany. W art. 87 k.w. przewidziano
zagrozenie karg aresztu albo grzywna (nie nizszg niz 2500 lub 1000 z1 -
w zaleznosci od typu). W przypadku popelnienia wykroczen okreslo-
nych w art. 87 k.w. orzeka si¢ (obligatoryjnie, w przypadku wykroczenia
z § 1) lub mozna orzec (fakultatywnie, w przypadku wykroczenia z § 1a
lub § 2) zakaz prowadzenia pojazdéw. W razie popetnienia wykroczenia
zart. 124 k.w. mozna orzec obowigzek zaplaty réownowartosci wyrzadzo-
nej szkody lub obowiazek przywrécenia do stanu poprzedniego.

Artykul 54 k.w. dobrano do grupy badawczej takze z uwagi na czas
prowadzenia badan (w2021 r., w czasie pandemii COVID-19). Uznano,
ze obraz stosowania przepisow wykroczeniowych w polskich sadach
bylby niepelny, gdyby nie ukazywal, jak stosowane byly w bezpreceden-
sowym okresie pandemii przepisy statuujace wykroczenia ,,covidowe”,

405 M. Marczewski, Wykroczenia..., s. 17.
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egzekwujace zakazy wprowadzone z uwagi na stan zagrozenia sanitar-
nego zwigzany z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2. Egze-
kwowanie odpowiedzialnosci za wykroczenia ,,covidowe” budzilo szereg
watpliwosci, z uwagi na m.in. zastrzezenia co do zgodnosci z Konsty-
tucja przepiséw rozporzadzen wprowadzajacych zakazy okreslonego
zachowania sig, stad wykroczenie z art. 54 kw. bylo jedynym, ktérego
praktyke stosowania przez sady opisano szerzej w dalszej czg¢sci niniej-
szego rozdzialu. W przypadku pozostalych wykroczen wyniki badan
zostaly przedstawione w postaci danych statystycznych oraz tekstow
problemowych.

Badania aktowe przeprowadzono w 12 sadach rejonowych: Sadzie
Rejonowym dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, Sadzie Rejono-
wym dla Krakowa-Podgorza w Krakowie, Sadzie Rejonowym dla
Krakowa-Nowej Huty w Krakowie, Sadzie Rejonowym dla Krakowa-
-Krowodrzy w Krakowie, Sadzie Rejonowym w Zawierciu, Sadzie
Rejonowym w Tarnowie, Sadzie Rejonowym w Krasniku, Sadzie
Rejonowym w Brzesku, Sadzie Rejonowym w Tarnowskich Gérach,
Sadzie Rejonowym w Przeworsku, Sadzie Rejonowym w Wielicz-
ce, Sadzie Rejonowym w Bielsku-Bialej. Do proby badawczej weszty
zatem sprawy rozpoznawane w sgdach z bardzo duzych (Krakéw -
ok. 800 000 mieszkancow), duzych (Bielsko-Biala, Tarnéw, odpowied-
nio ok. 170 000 i 105 000 mieszkancéw), §rednich (Tarnowskie Gory,
Zawiercie, Krasnik, Wieliczka, odpowiednio ok. 61 000, 50 000, 35 000
123 000 mieszkancédw) oraz malych miast (Brzesko, Przeworsk — odpo-
wiednio ok. 17 000 i 15 000 mieszkancow)**®. Sady dobrane do badan
zlokalizowane byly w réznych wojewddztwach i roznych apelacjach
(krakowskiej, katowickiej, rzeszowskiej, lubelskiej). Zadbano zatem
o to, by material badawczy byl réznorodny, aczkolwiek nalezy wyraz-
nie zastrzec, ze dobdr sadéw do badan nie byt losowy, a to z uwagi na
napotkane w czasie wykonywania badan ograniczenia o charakterze
organizacyjnym. Badania byly wykonywane - jak juz to wspomnia-
no - w 2021 r., przy pomocy seminarzystow i seminarzystek Katedry
Prawa Karnego UJ, ktérych zadaniem byto wykonanie fotokopii akt.
Nalezy bowiem nadmieni¢, ze badania prowadzone w Katedrze Prawa
Karnego takze tym razem (jak w przypadku podobnych badan pro-

406 Dane dotyczgce liczby mieszkancoéw podano na podstawie informacji ze strony in-
ternetowej wikipedia.org.
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wadzonych wczesniej) odbywaly sie za indywidualng zgoda prezesow
wlasciwych sadéw, obejmujaca zgode na wglad do akt prawomocnie
zakonczonych spraw oraz wykonanie ich fotokopii. Akta przegladane
oraz fotografowane byly na miejscu, w sadzie, a nastgpnie analizowane
i kodowane przez badaczy i badaczki na podstawie wykonanych foto-
kopii. Zaden przepis prawa nie uprawnia ani nie zobowigzuje bowiem
sadu do przestania akt spraw do siedziby uniwersytetu*”. W 2021 r.
liczba zachorowan na COVID-19 byta nadal wysoka, a w sadach obo-
wiagzywaly obostrzenia sanitarne, przejawiajace si¢ m.in. tym, ze licz-
ba miejsc dostepnych w czytelniach akt byla ograniczona, okreslony
byl réwniez maksymalny czas korzystania z czytelni. Aby nie narazac
nadmiernie oséb uczestniczacych w badaniach na ryzyko zwigzane
z podrozami, jak réwniez wykonac fotokopie sprawnie, dobierajac mia-
sta do badan brano réwniez pod uwage miejsce zamieszkania oséb
wykonujacych te czes$¢ badan (w tym czasie zajecia dydaktyczne na
Wydziale Prawa i Administracji U] odbywaly sie zdalnie i znaczna
czes$¢ studentow uczestniczylta w nich, przebywajac w swoich domach).

Badaniami objeto prawomocnie zakonczone sprawy (zaréwno
w [, jak i I instancji), ktére wplynely do sadéw w latach 2018-2019
(art. 51 k.w., 87 oraz 124 k.w.) oraz w 2020 r., czyli w poczatku pandemii
COVID-19 (art. 54 k.w.). Dla doboru spraw do badan nie miata znacze-
nia data zakonczenia postgpowania. Dobor do badan spraw gléwnie
zlat 2018-2019 mial zapewnic to, by byly one prawomocnie zakonczone
w czasie prowadzenia badan.

W pierwszej kolejnosci zwrdcono si¢ do sekretariatéw sagdéw o in-
formacje na temat liczby spraw z kazdej z kategorii, ktore wplynely
w latach objetych badaniami do tych sadéw. Na podstawie udzielonych
odpowiedzi ustalono, ze w wytypowanych do badan sagdach w latach
2018-2019 spraw z art. 51 k.w. byto tacznie 2755, z art. 87 k.w. - 3166,
azart. 124 kw. - 725. Spraw z art. 54 k.w., ktore wptynety do wytypo-
wanych sadéw w 2020 r., bylo natomiast 1191. Pierwotnie planowano
objecie badaniami 15% spraw z kazdej grupy i poproszono osoby za-
trudnione w sekretariatach sadéw o przygotowanie do badan losowo

407 Zob. dla odmiany § 5 ust. 3 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dn. 9 wrzeénia
2016 r. w sprawie nadania statutu Instytutowi Wymiaru Sprawiedliwosci wydanego
na podstawie art. 66 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badaw-
czych, Dz.U. 2022, poz. 498, tekst jedn.
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wybranych akt spraw (z pewna ,,nadwyzka”, na wypadek gdyby czes¢
udostepnionych akt nie spelniala kryteriéw badawczych). Ostatecznie
jednak i tak nie we wszystkich kategoriach udato si¢ osiagnac¢ to zalo-
zenie i w przypadku niektdrych wykroczen wyniki badan opracowano
na podstawie 14% spraw. Przyczyna takiego stanu rzeczy bylo to, ze
dopiero na etapie analizy okazywalo sie, ze cze$¢ sfotografowanych
akt nie spelnia kryteriéw badawczych (tytutem przyktadu: do badan
udostepniono akta sprawy o wykroczenie z art. 51 ustawy — Prawo fo-
wieckie*®®, a nie art. 51 k.w.). Finalnie zatem wyniki badan opracowano
na podstawie akt tacznie 1120 spraw, w tym 386 spraw z art. 51 kw.
(14% spraw z badanych sadéw), 179 spraw z art. 54 k.w. (15% calosci),
443 spraw z art. 87 kw. (14% calosci) oraz 112 spraw z art. 124 kw.
(15,5% catosci).

Akta spraw zakodowano przy uzyciu kwestionariusza badan akto-
wych liczacego 32 pytania. Mialy one charakter zaréwno pytan otwar-
tych, jak i zamknietych — w przypadku tych ostatnich byly to pytania
jedno oraz wielokrotnego wyboru. Akta analizowano pod katem m.in.:
trybu postepowania (w tym osobno wyodrebniono sprawy, w ktérych
zostal zlozony wniosek o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy),
aktywnosci stron postepowania (udzial w postepowaniu obwinionego,
obroncy, oskarzyciela positkowego, sktadane srodki zaskarzenia), ro-
dzaju dowodéw przeprowadzonych na réznych etapach postepowania
(wyjasniajacego/jurysdykcyjnego), czasu postepowania (od momentu
powziecia wiadomosci o czynie do momentu zakonczenia postgpowa-
nia, zaréwno calosciowo, jak i z podzialem na kolejne etapy postepowa-
nia, przy czym juz w tym momencie nalezy nadmieni¢, zZe na potrzeby
badan za date zakonczenia postepowania wyjasniajacego przyjeto date
sporzadzenia wniosku o ukaranie) oraz merytorycznego sposobu za-
konczenia postepowania (ukaranie/uniewinnienie/zakonczenie poste-
powania w inny sposob). W zaleznosci od przedmiotu analizy badania
byly prowadzone odnosnie do liczby postepowan badz liczby obwi-
nionych, z uwagi na to, ze w przypadku typéw z art. 51 k.w., 54 kw.
oraz 124 k.w. niektore z postegpowan obejmowaly wiecej niz jednego
obwinionego. W przypadku tych typéw badania dotyczace m.in. mery-
torycznych rozstrzygnie¢, udziatu obroncy czy obwinionego w sprawie

408 Ustawa z dn. 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie, Dz.U. 2022, poz. 1173, tekst
jedn. ze zm.
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prowadzono w odniesieniu do liczby 0séb obwinionych, a nie liczby
spraw. Informacja o tym, czy wyniki badan dotycza liczby spraw, czy
liczby osob, pojawia si¢ kazdorazowo w tekstach statystycznych. Prob-
lem ten nie dotyczyt wykroczen z art. 87 k.w., gdzie w kazdej ze spraw
pojawiata sie tylko jedna osoba obwiniona. Lacznie badaniami objeto
1186 obwinionych.

W przypadku wszystkich kategorii wykroczen analize akt spraw pro-
wadzono z wykorzystaniem tej samej ankiety, co pozwolifo na uzyska-
nie mozliwych do poréwnania danych liczbowych. Z uwagi jednak na
to, Ze badania nad poszczegélnymi typami wykroczen przeprowadzity
rézne osoby, nieuniknione bylo to, iz wyniki badan w poszczegolnych
rozdziatach zostaly przedstawione w nieco odmienny sposéb (np. dane
liczbowe podane zostaly w rdznej kolejnosci). Sprawilo to z jednej strony,
ze kazdy z rozdzialéw ma swdj autorski charakter, a z drugiej nie wy-
klucza to mozliwo$ci poréwnania danych przedstawionych w kolejnych
rozdziatach.

Dane statystyczne zostaly przedstawione zaréwno w liczbach bez-
wzglednych, jak i w procentach, z doktadnoscia do cze¢sci setnych pro-
centa. Cze$¢ danych zostala przedstawiona jedynie w tekscie, niektore
dodatkowo takze w tabelach. Zachowujac dbaltos¢ o to, by sposdb pre-
zentacji wynikow badan nie pozwalal na zidentyfikowanie oséb (za-
réwno obwinionych, jak i pokrzywdzonych) wystepujacych w aktach
analizowanych przypadkéw, w tekstach odstagpiono od powotywania
sygnatur akt spraw, jak i uzywania feminatywow.

Summary

For the purposes of the research project, file research was conducted on cases of contra-
ventions of disturbing the peace or public order, violation of order regulations, driving
while under the influence of alcohol or a similarly acting drug, and destroying or dam-
aging someone else’s property. The research covered a total of 1120 cases from dis-
trict courts from 2018-2020. The text indicates the criteria for the selection of courts
and cases for the research, the results of which are discussed in the following chap-
ters of the monograph.
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Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé

Prezentowana monografia to kompleksowe spojrzenie na prawo wykroczen
w Polsce. Wypracowanie nowych zatozen modelowych w zakresie prawa wy-
kroczen mozliwe jest po wszechstronnej analizie jego miejsca w systemie pra-
Wa represyjnego oraz spojrzeniu na praktyke stosowania przepisow.

Autorzy analizujg prawo wykroczen z trzech perspektyw. Pierwsza to teore-
tyczne spojrzenie na prawo wykroczen jako takie, aspekty normatywne prawa
wykroczen oraz istotne instytucje Kodeksu wykroczen. Druga to prezenta-
cja wynikéw badan aktowych dotyczacych réznorodnych typdéw wykroczen
wraz z krytyczna analiza problemow, jakie rodza w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzecia to krytyczne spojrzenie na przysztos¢ prawa wykroczen
w aspekcie modelowym, w kontekscie rozwoju nowych technologii, szczego-
towych przepiséw wymagajacych aktualizacji oraz wykroczen, ktére jawig sie
jako zywe skamieniatosci.

Prawo, ktérego zadaniem jest ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej, musi
bra¢ pod uwage aktualny stan stosunkéw spotecznych, otoczenie kulturowe
i cywilizacyjne norm prawnych, a takze stan dyskusji naukowej o jakosci two-
rzenia i stosowania prawa represyjnego w panstwie praworzgadnym. Przed-
stawione w ksigzce rozwazania, zgrupowane pod hastami: Teoria - Prakty-
ka - Przysztosc, wyznaczaja kierunki i ramy nowego modelu prawa wykroczen
w Polsce.
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