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1. Wprowadzenie

Ustawy kreuja normy prawne, ktorych celem jest regulowanie aktual-
nych stosunkéw spolecznych. Oprécz konstrukeji zgodnej z zasadami
logiki i technikg legislacyjna, tres¢ poszczegdlnych przepiséw prawnych
musi by¢ zrozumiata dla podmiotow, ktorzy sg ich adresatami (oby-
wateli - co do norm sankcjonowanych, ale takze organéw stosujacych
prawo — co do norm sankcjonujgcych).

982 Rozdziat powstat w ramach indywidualnej wspotpracy tutorskiej z dr. hab. Mikotajem
Mateckim w roku akademickim 2022/2023 na Wydziale Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego w Krakowie. Pragne podziekowa¢ Panu Profesorowi Mikota-
jowi Mateckiemu za wszelkg pomoc, poswigecony czas, zaangazowanie, gotowosc
do dyskusji, cenne wskazowki oraz mozliwosé pogtebiania nauki prawa karnego.
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Znamiona—skamieliny...

Obecnie wiazace akty prawne, przybierajace forme kodeksows,
w szczegolnosci kodyfikujace zasady odpowiedzialnosci karnej, w wigk-
szo$ci zostaty opracowane i uchwalone w XX w. Zmiany spoteczne, ktd-
re zachodzg na przestrzeni lat, powoduja, ze niektdre przepisy prawne
wymagaja zastosowania szczegdlnych metod wyktadniczych, aby wy-
prowadzi¢ z nich normy prawne odpowiadajace terazniejszym stanom
faktycznym, co moze rodzi¢ komplikacje zwigzane z zasadami prawa
karnego (zwlaszcza z wymogiem okreslonosci, obiektywnosci i syntetyki
znamion, granicami adaptacyjnej i dynamicznej wyktadni, réwnoscia
wobec prawa).

Aktualny Kodeks wykroczen zostal uchwalony 20 maja 1971 r. przez
Sejm Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, wszedl w zycie 1 stycznia 1972 1.
i zastapil w systemie prawnym woéwczas obowigzujace Prawo o wykro-
czeniach z 11 lipca 1932 r. Ubieglowieczna ustawa powstata w innym,
dodatkowo niedemokratycznym ustroju, a jej pierwotna wersja byta do-
stosowana do dwczesnego stanu spotecznego.

Przepisy prawa formulowane sg w okreslonym jezyku, zas jezyk —
jak stwierdza si¢ w piSmiennictwie - to Zywe instrumentarium dosto-
sowujace sie do ewoluujacej rzeczywistosci, desygnaty poszczegolnych
poje¢ zmieniaja sie w ciggu lat, dlatego konieczne jest uwzglednianie
znaczenia danego pojecia funkcjonujacego w czasie popetnienia czynu,
a nie odwotywanie si¢ jedynie do jego charakterystyki zaczerpnigtej ze
$wiata, ktory przemingt®®.

Niniejszy rozdziat zmierza do ukazania probleméw dotyczacych do-
pasowania $wiata przepiséw do rzeczywisto$ci pozanormatywnej na
przykladzie typow czynéw zabronionych z Kodeksu wykroczen, ktérych
znamiona staly sie swoistymi skamielinami pod wzgledem jezykowym,
prawnym, ale takze praktycznym. W poszczegoélnych czgsciach oméwio-
ne zostaja znamiona takie jak: ,zaktad Zywienia zbiorowego”, ,,zgorsze-
nie”, ,swawola”, ,czyn nierzadny”, ,ogloszenie”, ,,plakat”, ,afisz”, ,apel”,
»ulotka”, ,,napis”, ,rysunek” oraz inne, pozostajace z nimi w $cistym
zwigzku, wraz z uwagami de lege lata i de lege ferenda.

983 Zob. M. Matecki, P.M. Dudek, Paragrafy...
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2. Zaktad zywienia zbiorowego — problem definicji i zakresu karalnoci

Kodeks wykroczen w rézny sposob znamionuje miejsca, w ktérych po-
dawana jest zywno$¢. W tym kontekscie najbardziej watpliwy zestaw
znamion okres$la art. 113 kw. iart. 121 § 2 k.w., gdzie ustawodawca wska-
zuje na ,zaklad zywienia zbiorowego” jako typowe miejsce popelnienia
wykroczenia. Przytoczone powyzej dwa typy wykroczen zamieszczone
sa w dwoch roznych rozdziatach Kodeksu wykroczen - art. 113 kw.?*
(niezachowanie nalezytej czysto$ci przy $wiadczeniu ustug) w rozdziale
XIII Kodeksu wykroczen, dotyczacym wykroczen przeciwko zdrowiu,
za$ art. 121 § 2 kw.*® (szalbierstwo) w rozdziale XIV Kodeksu wykro-
czen, dotyczacym wykroczen przeciwko mieniu. ,Zaklad zywienia zbio-
rowego’, zaréwno w przypadku art. 113 kw., jakiart. 121 § 2 k.w., zostat
przewidziany juz w pierwotnej wersji Kodeksu wykroczen, ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 1972 r. Z tego wzgledu znamiona okreslajace to miej-
sce popelnienia wykroczenia nie zostaly dodane w wyniku nowelizacji
Kodeksu wykroczen w czasie jego obowigzywania.

Zgodnie ze stownikami jezyka polskiego ,,zaklad zywienia zbiorowe-
go” to: ,stolowka, bar, restauracja™; ,zaklad, ktérego istota dziatania
polega na przygotowaniu i podawaniu positkéw dla wigkszej grupy osob,
zwykle odplatnie, np. restauracja, bar, stoldwka™*¥; ,,zaklad zajmujacy
sie wydawaniem positkow dla ludnosci, np. stotéwka, restauracja, bar”*®%;
»przedsigbiorstwo, ktorego dziatalnos¢ ustugowa polega na przygotowy-
waniu i serwowaniu positkéw dla klientéw za optata™®. Mimo tego, ze
powyzsze definicje zostaly sformulowane na przestrzeni pigé¢dziesieciu
lat, to zauwazalna jest ich generalna zbiezno$¢.

984 Zob. art. 113 k.w.: ,Kto nie zachowuje nalezytej czystosci przy swiadczeniu ustug
w zaktadach zywienia zbiorowego, w kapieliskach, zaktadach fryzjerskich, kosme-
tycznych, pralniczych lub noclegowych albo kto dopuszcza do takich czynnosci oso-
be dotknietg chorobg zakazng, podlega karze grzywny”.

985 Zob. art. 121 § 2 k.w.: ,Tej samej karze podlega, kto bez zamiaru uiszczenia nalezno-
Sci wytudza pozywienie lub napo6j w zaktadzie zywienia zbiorowego, przejazd srod-
kiem lokomocji nalezacym do przedsigbiorstwa niedysponujgcego karami pieniezny-
mi okreslonymi w taryfie, wstep na impreze artystyczng, rozrywkowa lub sportowa,
dziatanie automatu lub inne podobne Swiadczenie, o ktorym wie, ze jest ptatne”.

986 Stfownik..., t. 10, red. W. Doroszewski, hasto: ,zaktad zbiorowego zywienia’, s. 1482.

987 Praktyczny..., t. 50, red. H. Zgotkowa, hasto: ,zaktad zbiorowego zywienia”, s. 339.

988 Wielki..., t. 5, red. S. Dubisz, hasto: ,zaktad zbiorowego zywienia”, s. 662.

989 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,zaktad zbiorowego zywienia’”.
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Ustawa z dn. 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywie-
nia®® w art. 3 ust. 3 pkt 55 podaje definicje legalng ,,zaktadu zywienia
zbiorowego”, odwolujac si¢ do definicji zawartej w art. 2 ust. 2 lit. d
rozporzadzenia unijnego z dn. 25 pazdziernika 2011 r. nr 1169/2011°,
zgodnie z ktérym sa to: ,wszelkie zaklady (w tym pojazdy oraz nieru-
chome lub ruchome punkty sprzedazy), takie jak restauracje, stotowki,
szkoly, szpitale i przedsiebiorstwa $wiadczace ustugi gastronomiczne,
w ktoérych w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przygo-
towuje sie zywnos$¢ gotowa do spozycia przez konsumenta finalnego”.
W art. 3 ust. 3 pkt 56 u.b.z.z. zdefiniowany jest réwniez ,,zaklad zywie-
nia zbiorowego” typu zamknietego, ktdrym jest: ,,zaktad wykonujacy
dziatalnos¢ w zakresie zorganizowanego zywienia okreslonych grup
konsumentdéw, w szczegdlnosci w szpitalach, zaktadach opiekunczo-
-wychowawczych, zlobkach, przedszkolach, szkotach, internatach, za-
kladach pracy, z wylaczeniem Zywienia w samolotach i innych srodkach
transportu oraz wojskowych polowych punktéw zywieniowych”.

Uchylona 28 pazdziernika 2006 r. ustawa z dn. 11 maja 2001 r. o wa-
runkach zdrowotnych zZywnosci i zywienia®? w art. 3 ust. 1 pkt 10a
definiowala ,,zaklad Zywienia zbiorowego” bez odwotania do nieobowig-
zujacych wowczas w Polsce regulacji Unii Europejskiej, jako: ,miejsce
prowadzenia dzialalno$ci w zakresie zorganizowanego Zywienia konsu-
mentéw”. Definicja ,zakladu zywienia zbiorowego” typu zamknietego
zostala w tej ustawie wart. 3 ust. 1 pkt 11 sformulowana analogicznie jak
w przypadku obecnie obowiazujacej definicji z art. 3 ust. 3 pkt 56 u.b.z.z.

Komentatorzy przy interpretacji ,,zakladu zywienia zbiorowego” od-
woluja si¢ do definicji legalnych zawartych w ustawie o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia®?. Pozostaja przy tym zgodni, Ze pojecie to obejmuje

990 Dz.U. 2023, poz. 1448, tekst jedn. (dalej; ustawa o bezpieczenstwie zywnosci
i zywienia, u.b.z.z.).

991 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dn. 25 paz-
dziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zyw-
nosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzgdze-
nia Komisji (WE) nr 608/2004, Dz.U. UE. L. 2011, nr 304, s. 18 ze zm.

992 Dz.U. 2005, nr 31, poz. 265, tekst jedn. ze zm.

993 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 113 k.w., teza 4; M. Zbrojewska, w: Ko-
deks..., komentarz do art. 113 k.w., teza 3; M. Zukowska, w: Kodeks..., komentarz do
art. 113 kw,, teza 2; A. Michalska-Warias, w: Kodeks..., komentarz do art. 113 kw.,
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takze ,zaklad Zywienia zbiorowego” typu zamknigtego, jako szczegélny
rodzaj ,,zakladu zywienia zbiorowego”***. Radostaw Krajewski wskazuje,
ze: ,Kategoria «zaklad zywienia zbiorowego» jest do$¢ niewspolczesna,
ale rozumie¢ ja nalezy rozsadnie szeroko, jako kazde miejsce, w ktorym
podawane sg pozywienie i napoje dla blizej nieokreslonej liczby oséb,
innymi stowy, dla wszystkich chetnych™®. W orzecznictwie twierdzi
sie, ze ,zaklad zywienia zbiorowego” nalezy utozsamiac z: ,,restauracjg,
barem, kawiarnig i tym podobnymi miejscami, ktére oferujg positek
(jedzenie lub napdj) w zamian za zaplate ich ceny”®.

Ustawodawca w Kodeksie wykroczen postuguje sie rowniez innymi
okreslnikami miejsca stanowigcymi znamie typu wykroczenia. W roz-
dziale XV Kodeksu wykroczen, dotyczacym wykroczen przeciwko inte-
resom konsumentow, przewidziane sg istotne poréwnawczo znamiona
dwdch innych typow wykroczen, tj. z art. 135 k.w. oraz art. 137 § 2 kw.
Pierwszy z przepisow, art. 135 k.w.”” (ukrywanie lub odmowa sprzedazy
towaru), wskazuje na ,,przedsi¢biorstwo gastronomiczne”, dodane do
wspomnianego typu na mocy ustawy z dn. 10 maja 1985 r. o zmianie
niektdrych przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach®®, ktéra
weszta w zycie 1 lipca 1985 r. Natomiast drugi z przepiséw, art. 137
§ 2 kw.”® (nieposiadanie faktur lub innych dowodéw dostawy lub przy-
jecia), znamionuje ,,zaklad gastronomiczny”, ktéry, w przeciwienstwie

teza 3; M. lwanski, w: Kodeks..., komentarz do art. 113 k.w., teza 4; S. Krajnik, w: Ko-
deks..., komentarz do art. 121 k.w., teza 3.

994 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 113 kw., teza 4; M. Budyn-Kulik, w:
Kodeks..., 2009, komentarz do art. 113 k.w., teza 3; A. Michalska-Warias, w: Ko-
deks..., komentarz do art. 113 kw., teza 3; M. Zukowska, w: Kodeks..., komentarz
do art. 113 kw.,, teza 2; M. lwanski, w: Kodeks..., komentarz do art. 113 k.w., teza 4;
A. Chodorowska, Wykroczenie..., s. 143.

995 R. Krajewski, Wykroczenie..., s. 33.

996 Postanowienie SR dla Warszawy-Srodmiescia w Warszawie z 14 listopada 2018 ., XI
W 391/17.

997 Zob. art. 135 k.w.: ,Kto, zajmujac sie sprzedazg towardw w przedsiebiorstwie handlu
detalicznego lub w przedsiebiorstwie gastronomicznym, ukrywa przed nabywcg to-
war przeznaczony do sprzedazy lub umysinie bez uzasadnionej przyczyny odmawia
sprzedazy takiego towaru, podlega karze grzywny”.

998 Dz.U. 1985, nr 23, poz. 100.

999 Zob. art. 137 § 2 kw.: ,Kierownik punktu sprzedazy detalicznej lub zaktadu gastro-
nomicznego, ktéry nie ma faktur albo innych dowodow dostawy lub przyjecia na to-
wary przechowywane w punkcie sprzedazy detalicznej lub zakfadzie gastronomicz-
nym, podlega karze aresztu albo grzywny”.
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do art. 135 k.w., zostal zawarty juz w pierwotnej wersji Kodeksu wy-
kroczen.

»Przedsigbiorstwo” definiowane jest jako: ,samodzielna jednost-
ka gospodarcza, przemyslowa, handlowa — panstwowa lub prywatna,
zorganizowana w celu odplatnego swiadczenia rzeczy lub ustug™®;
»samodzielny podmiot gospodarczy wyodrebniony pod wzgledem
ekonomicznym, organizacyjnym i prawnym, prowadzacy dziatalnos¢
produkcyjng, handlowa lub ustugowa w celu osiaggniecia zysku™"; ,,sa-
modzielna jednostka gospodarcza, wyodrebniona pod wzgledem ekono-
micznym, organizacyjnym i prawnym, obejmujgca jeden zaktad produk-
cyjny lub wigkszg ich liczbe™*%%; ,,organizacja, ktora zarabia na produkcji
lub sprzedazy towaréw badz na $wiadczeniu jakich$ ustug, dzialajaca
pod zarejestrowang urzedowo nazwa '*%; ,jednostka gospodarcza za-
rejestrowana urzedowo zajmujaca si¢ produkcja czegos i sprzedaza lub
wykonywaniem jakichs ustug™®; ,,samodzielna jednostka gospodarcza
obejmujaca jeden zaklad produkcyjny lub wieksza ich liczbe™*%. Zgod-
nie za$ z art. 55' k.c. ,,przedsi¢biorstwem” jest zorganizowany zespot
sktadnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonych do prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarcze;j.

Wedlug stownikow ,,zaklad” to: ,,przedsiebiorstwo zatrudniajace
pracownikow, wykonujace okreslone zadania; instytucja spetniajaca
funkcje naukowe, spoleczno-kulturalne, zdrowotne™%; , jednostka go-
spodarcza, bedaca wlasnoscig prywatna, spoldzielcza, panstwows itp.,
zajmujaca si¢ produkowaniem czego$ lub swiadczeniem ustug™®”;
»przedsiebiorstwo panstwowe, spoldzielcze lub prywatne o charak-
terze ustugowym lub produkcyjnym, zatrudniajace pewna liczbe
pracownikow”'%%; ,zaktad produkcyjny, ustugowy itp. to przedsiebior-
stwo lub dzial przedsigbiorstwa, ktoéry co$ produkuje lub $wiadczy ja-
kie$ ustugi”'**; ,,jednostka gospodarcza zajmujaca sie produkcja czegos

1000 Stownik..., t. 7, red. W. Doroszewski, hasto: ,przedsiebiorstwo”, s. 199.
1001 Praktyczny..., t. 33, red. H. Zgotkowa, hasto: ,przedsiebiorstwo”, s. 212.
1002 Wielki..., t. 3, red. S. Dubisz, hasto: ,przedsiebiorstwo’, s. 1024.

10083 Inny..., t. 2, red. M. Banko, hasto: ,przedsiebiorstwo”, s. 299.

1004 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,przedsigbiorstwo”.

1005 Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,przedsiebiorstwo”.

1006 Stownik..., t. 10, red. W. Doroszewski, hasto: ,zaktad”, s. 555.

1007 Praktyczny..., t. 48, red. H. Zgotkowa, hasto: ,zaktad”, s. 134.

1008 Wielki..., t. 5, red. S. Dubisz, hasto: ,zaktad”, s. 662.

1009 Inny..., t. 2, red. M. Banko, hasto: ,zaktad”, s. 1222.
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i sprzedazg lub wykonywaniem jakich$ ustug™'’; ,,przedsiebiorstwo lub

jego czes¢ produkujaca cos lub $wiadczaca jakies ustugi™'.

Przymiotniki ,,gastronomiczne” i ,gastronomiczny” pochodza od
stowa ,,gastronomia”, ktére definiowane jest jako: ,,sztuka kulinarna;
sztuka przyrzadzania smacznych, wykwintnych potraw”*'; ,dziatal-
nos¢ produkcyjno-ustugowa, obejmujaca prowadzenie restauracji barow,
stolowek itp.” lub ,,sztuka kulinarna, sztuka przyrzadzania potraw™"";
,»0g0l restauracji, baréw, kawiarni itp. w jakim$ miejscu i ich prowadze-
nie” lub ,,sztuka przyrzadzania potraw”'?* i ,bary, restauracje, stolowki
i inne lokale, w ktérych mozna za oplatg co$ zjes¢ i wypi¢” lub ,,sztuka
przyrzadzania potraw”'%; ,dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa, obej-
mujaca prowadzenie restauracji, barow itp.” lub ,,sztuka przyrzadzania
potraw”™?¢. W innych stownikach stowo ,gastronomiczne”/,,gastrono-
miczny” ttumaczy si¢ jako: ,zwigzany z dziatalno$cig produkcyjno-
-ustugowa obejmujaca prowadzenie otwartych zakladéw zbiorowego
zywienia (restauracji, baréw itp.)” lub ,,zwigzany ze sztuka kulinarna,
sztuka przyrzadzania potraw”'?"; ,stuzacy do prowadzenia dzialalnosci
polegajacej na przygotowywaniu i sprzedawaniu positkéw spozywanych
na miejscu” lub ,,polegajacy na przygotowywaniu i sprzedawaniu po-
sitkow spozywanych na miejscu w barze, restauracji i innym tego typu
lokalu™®8,

Bolestaw Kurzepa twierdzi, ze ,,przedsigbiorstwem gastronomicz-
nym” jest przedsigbiorstwo zajmujace sie sprzedazg przygotowanych
do bezposredniego spozycia produktéw zywnosciowych'””®. Podobnie
interpretuje Aneta Michalska-Warias, wskazujac, Ze przedsiebiorstwo
takie zajmuje si¢ sprzedaza, a czesto takze produkcja gotowych do
bezposredniego spozycia produktéw zywnosciowych!?’. W tym sa-
mym tonie komentuje Marek Kulik, ze ,,przedsigbiorstwo gastrono-

1010 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,zaktad”.

1011 Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,zaktad".

1012 Sfownik..., t. 2, red. W. Doroszewski, hasto: ,gastronomia’, s. 1058.
1013 Wielki..., t. 1, red. S. Dubisz, hasto: ,gastronomia”, s. 1027.

1014 Inny..., t. 1, red. M. Banko, hasto: ,gastronomia”, s. 434.

1015 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,gastronomia’”.

1016 Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,gastronomia”.

1017 Praktyczny..., t. 12, red. H. Zgétkowa, hasto: ,gastronomiczny”, s. 167.
1018 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,gastronomiczny”.

1019 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 135 k.w., teza 3.

1020 Zob. A. Michalska-Warias, w: Kodeks..., komentarz do art. 135 k.w., teza 3.
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miczne” to takie, ktore zajmuje sie sprzedaza (najczesciej tez produk-
cja, co czyni z niego przedsiebiorstwo handlowo-ustugowe) gotowych
do bezposredniego spozycia produktéw zywnosciowych'**'. Wedtug
Marka Mozgawy jest to natomiast placowka prowadzaca dziatalnos¢
o charakterze produkcyjno-ustugowym, obejmujgca prowadzenie ot-
wartych ,,zaktadow zywienia zbiorowego” (restauracji, baréw, gospod
itp.)'*?*. Monika Zbrojewska wskazuje, Ze pod pojeciem ,,przedsigbior-
stwa gastronomicznego” kryja sie wszelkiego rodzaju przedsigbiorstwa
majace na celu §wiadczenie ustug w zakresie biezacego zywienia na
miejscu (tj. w przedsiebiorstwie) i spozywania positkéw, np. restaura-
cje, kawiarnie, kafejki, puby, karczmy, gospody, knajpy, bary, rozna,
grille (w tym przydrozne)'*>. Przedmiotem dzialalnosci ,,przedsie-
biorstwa gastronomicznego” zdaniem Szymona Krajnika jest sprze-
daz przetworzonych produktéow zywnosciowych w postaci gotowych
potraw lub catych dan'**.

Nieobowigzujace obecnie rozporzadzenie Ministra Finansow
z dn. 10 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowych zasad uwidaczniania
cen towar6w i ustug oraz sposobu oznaczania ceng towaréw przezna-
czonych do sprzedazy'"® w § 2 pkt 3 wskazywalo, ze przez ,przedsie-
biorstwo gastronomiczne” nalezy rozumie¢ restauracje, bary, stotéwki
oraz inne placéwki gastronomiczne, ktérych przedmiotem dzialalnosci
jest przygotowanie oraz sprzedaz positkow i napojow do spozycia na
miejscu i na wynos.

Kolejno$¢ omawiania stanowisk komentatoréw w kwestii interpre-
tacji poszczegdlnych znamion nie jest przypadkowa, bowiem w opinii
Marka Mozgawy ,zaklad gastronomiczny” z art. 137 § 2 k.w. jest poje-
ciem zbieznym z oméwionym ,,przedsigbiorstwem gastronomicznym”
z art. 135 k.w., w odwotaniu do definicji tego pojecia z powyzej przyto-
czonego § 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 10 czerw-
ca 2002 r.'¢ Aneta Michalska-Warias réwniez wskazuje, ze ,zaklady
gastronomiczne” powinny by¢ rozumiane tak samo jak na gruncie
art. 135 k.w., w ktérym ustawodawca postuguje si¢ ,,przedsigbiorstwem

1021 Zob. M. Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 135 k.w., teza 7.
1022 Zob. M. Mozgawa, w: Kodeks..., komentarz do art. 135 k.w., teza 2.
1023 Zob. M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 135 k.w., teza 5.
1024 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 135 k.w., teza 3.
1025 Dz.U. 2015, poz. 568, tekst jedn.

1026 Zob. M. Mozgawa, w: Kodeks..., komentarz do art. 137 k.w., teza 6.
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gastronomicznym™?. Nieco szerszg probe interpretacji ,zakladu ga-
stronomicznego” podejmuje Szymon Krajnik, ktéry takze opowiada si¢
za zbieznoscig tego pojecia z ,,przedsigbiorstwem gastronomicznym”
z art. 135 k.w. z uwagi na to, ze réznica miedzy ,,zakladem” a ,,przed-
siebiorstwem” wydaje sie niewielka, stad poglad o ich synonimicznym
charakterze. Dodaje przy tym, ze ze wzgledu na zakaz wyktadni syno-
nimicznej i uwzglednienie znaczenia tych poje¢ w jezyku potocznym,
pojecie ,zakladu” odnosi si¢ do jakiej$§ mniejszej czesci w strukturze
danego podmiotu, np. jego dziatu lub wyodrebnionej czg¢sci. W tym ro-
zumieniu pojecie ,zakladu gastronomicznego” obejmuje miejsca, w ktd-
rych prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie gastronomii,
stanowigca jedynie uboczng aktywnos$¢ danego podmiotu, a zatem ktory
nie moze by¢ uznany za ,przedsigbiorstwo gastronomiczne”, np. sto-
towka studencka'®®®. Marek Kulik wskazuje, ze przez ,zaklad gastro-
nomiczny” nalezy rozumie¢ taki podmiot, ktéry zajmuje si¢ sprzedaza,
najczesciej tez przygotowaniem gotowych do bezposredniego spozycia
produktow zywnosciowych, taki jak np. bar, stoléwka czy restauracja'®®.
Zauwazalna jest zatem zbiezno$¢ takiego rozumienia pojecia ,,zakladu
gastronomicznego” z pojeciem ,,przedsiebiorstwa gastronomicznego”.
Jak wynika z wyktadni jezykowej oraz doktrynalnej, ,zaklad zywie-
nia zbiorowego”, ,,przedsigbiorstwo gastronomiczne” i ,zaklad gastro-
nomiczny” to znamiona, ktérych zakresy znaczeniowe pokrywaja sie.
Ostatnie dwa z wymienionych znamion pokrywaja si¢ niemal w calosci.
Poslugiwanie si¢ przez ustawodawce trzema réznymi znamionami na
okreslenie tego samego miejsca w réznych typach wykroczen stwarza
ryzyko powstawania rozbieznosci orzeczniczych w konkretnych spra-
wach. Takie ryzyko zachodzi w szczegélnosci w przypadku ,zakladu
zywienia zbiorowego”, bowiem o ile ,,przedsigbiorstwo gastronomiczne”
i ,zaklad gastronomiczny” to pojecia uwspolczesnione, o tyle ,zaklad
zywienia zbiorowego” kojarzy si¢ z miejscem spozywania positkow bez
obstugi kelnerskiej, przyktadowo ze stoléwka. Mimo obowigzywania za-
sady autonomicznej wyktadni jezyka prawnego zauwazy¢ nalezy, ze defi-
nicjalegalna z art. 3 ust. 3 pkt 55 u.b.z.z. i wykladnia jezykowa ,,zakladu
zywienia zbiorowego” sg bardzo szerokie i obejmuja réwniez restauracje.

1027 Zob. A. Michalska-Warias, w: Kodeks..., komentarz do art. 137 k.w., teza 3.
1028 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 137 k.w., teza 3.
1029 Zob. M. Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 137 k.w., teza 4.
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Gdy chodzi o ,,zaklad zywienia zbiorowego” typu zamknigtego, wska-
za¢ nalezy, ze to tylko podtyp ,zakladu Zywienia zbiorowego”, dlatego
ograniczanie zastosowania znamienia ,zakladu zywienia zbiorowego”
wylacznie do miejsc takich jak szpitale, zaklady opiekunczo-wycho-
wawcze, ztobki, przedszkola, szkoly, internaty czy zakltady pracy nie jest
prawidiowe. Funkcjonowanie w Kodeksie wykroczen anachronicznego
znamienia moze zatem prowadzi¢ do wezszej lub szerszej jego interpre-
tacji, a w konsekwencji do kwalifikowania danego czynu - w przypad-
ku wyludzenia pozywienia lub napoju - jako wykroczenia szalbierstwa
z art. 121 § 2 kw. lub przestepstwa oszustwa z art. 286 § 1 k.k.

Szczegélnym przedmiotem ochrony w przypadku szalbierstwa
z art. 121 § 2 kw. sg naleznosci, ktére przystuguja okreslonym pod-
miotom z tytulu $wiadczenia okreslonych ustug'™. Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy w wyroku z 19 lipca 2006 r.:

Analiza sytuacji wymienionych w przepisie art. 121 § 2 k.w., w powigzaniu ze zna-
mieniem czasownikowym ,wyludza”, nie pozostawia wreszcie watpliwosci i co
do tego, ze ustawodawcy chodzilo o przeniesienie do kategorii wykroczen jedy-
nie grupy drobnych zachowan polegajacych na skorzystaniu ze §wiadczen udo-
stepnianych jako ustugi jednorazowe i optacanych w drodze uiszczenia ceny po-
sitku albo napoju, nabycia biletu wstepu lub przejazdu, zetonu uruchamiajacego

automat itp.'®*!

Szalbierstwo z art. 121 § 2 k.w. okresla si¢ jako oszustwo na malg skale
lub szczegdlny rodzaj oszustwa'®*?. W literaturze podkresla si¢ bowiem,
ze szalbierstwo wykazuje znaczne podobienstwo do przestepstwa oszu-
stwa zart. 286 § 1 k.k,, za§ art. 121 § 2 k.w. w swym zakresie normowa-
nia wylgcza zastosowanie art. 286 § 1 k.k. na zasadzie specjalnosci'®.
Innymi stowy, zakres przedmiotowy wykroczenia szalbierstwa miesci
sie w zakresie przestepstwa oszustwa'®**. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze
szalbierstwo i oszustwo nie pozostaja w relacji czynéw zabronionych
przepolowionych'®®”, a: ,Kryterium rozgraniczajacym przestepstwo

1030 Zob. P. Gensikowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 121 k.w., teza 4.

1031 Wyrok SN z 19 lipca 2006 r., Il KK 19/06.

1032 Zob. M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 121 k.w., teza 2; T. Bojarski,
J. Piérkowska-Flieger, w: Kodeks..., komentarz do art. 121 kw., teza 1.

1033 Zob. M. Kulik, w: Kodeks..., 2009, komentarz do art. 121 k.w., teza 15.

1034 Zob. M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., komentarz do art. 121 k.w.,
teza 4.

1035 Zob. R. Krajewski, Wykroczenie..., s. 30; A. Chodorowska, Wykroczenie..., s. 151.
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oszustwa i wykroczenie szalbierstwa jest istnienie umowy miedzy stro-
nami determinujacej uznanie, ze przedmiotem dzialania jest mienie
w rozumieniu art. 286 § 1 k.k., a nie §wiadczenie wymienione w art. 121
§ 2kw.”%¢, cho¢ poglad ten nie jest wolny od kontrowersji'®””. Natomiast
jak wyjasnia Radostaw Krajewski: ,,R6znica miedzy przestepstwem
oszustwa a wykroczeniem szalbierstwa polega gtéwnie na tym, ze dla
bytu tego pierwszego konieczne jest wprowadzenie pokrzywdzonego
w blad albo wyzyskanie bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmo-
wania przedsigbranego dziatania, przy szalbierstwie za$ chodzi o wy-
tudzenie (...) $wiadczenia, nawet bez zaistnienia interakcji pomiedzy
sprawca a pokrzywdzonym™'%.

W tym kontekscie ujawnia si¢ istotny problem zwigzany z typem wy-
kroczenia z art. 121 § 2 k.w. Obecnie wartos¢ wyludzonego pozywienia
lub napoju moze by¢ znaczna, a wykroczenie szalbierstwa nie znajduje
swojego odpowiednika jako przestepstwa. Podkresla si¢ bowiem, ze bez
znaczenia dla bytu tego wykroczenia jest warto$¢ wytudzonego pozy-
wienia lub napoju. Marek Kulik w opozycji do uchwaty Sadu Najwyz-
szego z 23 listopada 1972 1. i przyjetego w niej zalozenia, Ze przepis
art. 121 § 2 k.w. dotyczy drobnych §wiadczen, przedstawiajacych z reguty
malg warto$¢, zauwaza, iz na przyklad w wypadku wyludzenia pozy-
wienia lub napoju w ,,zakladzie zbiorowego zZywienia” niekoniecznie
musi wchodzi¢ w gre mata wartos$¢ $wiadczenia'*®. Z tego wzgledu rézne
formy szalbierstwa, niezaleznie od wartosci wytudzonego swiadczenia,
stanowig tylko wykroczenie'**'. Argumentem za takim trafnym wnio-
skiem jest zestawienie typu szalbierstwa z art. 121 § 2 k.w. z typami prze-
potowionymi, w ramach ktérych Kodeks wykroczen wyraznie okresla
graniczng warto$¢ wyrazong w zlotych (,,warto$¢ nie przekracza”, ,war-
to$¢ drzewa nie przekracza”, ,warto$¢ mienia nie przekracza”, ,,szkoda
nie przekracza”, ,szkode nieprzekraczajacg”), po przekroczeniu ktorej
czyn zabroniony powinien by¢ kwalifikowany jako przestepstwo, a nie

1036 M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 121 k.w., teza 2.

1037 Zob. wyrok SA w Lublinie z 11 lipca 2000 r., Il AKa 101/00.

1038 R. Krajewski, Wykroczenie..., s. 30.

1039 Uchwata SN z 23 listopada 1972 r., VI KZP 49/72.

1040 Zob. M. Kulik, w: Kodeks..., 2009, komentarz do art. 121 k.w., teza 10.

1041 Zob. T. Bojarski, J. Piérkowska-Flieger, w: Kodeks..., komentarz do art. 121 kw.,
teza 1; S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 121 k.w., teza 3; A. Chodorowska,
Wykroczenie..., s. 137.
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wykroczenie (art. 119 § 1 kw. - kradziez/przywlaszczenie do 500 zi,
art. 120 § 1 k.w. — wyreb/kradziez/przywlaszczenie drzewa do 500 zi,
art. 122 § 1i 2 k.w. — paserstwo do 500 z1, art. 124 § 1 kw. - zniszcze-
nie rzeczy do 500 zl, art. 134 § 11 2 kw. - oszustwo gospodarcze do
100 z1)'**2. Brak sprecyzowania podobnego progu kontrawencjonalizacji
w art. 121 § 2 k.w. oznacza, Ze zachowania okre$lone w tym przepisie
zostaly na zasadzie lex specialis kategorialnie wyodrebnione jako syste-
mowo mogace stanowi¢ jedynie wykroczenia bez wzgledu na stopien po-
krzywdzenia, z uwagi na warto$¢ §wiadczenia. Przykladowo wyludzenie
pozywienia lub napoju o duzej warto$ci w restauracji to wykroczenie
zart. 121 § 2 k.w.,, za$ oszustwo przy zakupie zywnosci o malej wartosci
w sklepie to przestepstwo z art. 286 § 1 k.k.

Cho¢ wprowadzenie typu szalbierstwa do Kodeksu wykroczen,
w zakresie wyludzenia pozywienia lub napoju w ,,zakladzie Zywienia
zbiorowego”, mogtlo by¢ uzasadnione w warunkach PRL, czyli w calko-
wicie innych uwarunkowaniach gospodarczych - gospodarki centralnie
sterowanej, oraz spotecznych - dostepu do réznorodnych débr i ustug
po stronie obywateli, to wydaje si¢, ze nie jest uzasadnione wspoélczesnie,
w warunkach gospodarki otwartej, idei konkurencyjnosci, otwartego
rynku wspoélnoty europejskiej, szerokiego dostepu do dobr i ustug czy
zréznicowanej, rowniez pod wzgledem cenowym, oferty kierowanej
przez przedsiebiorcéw do konsumentow.

De lege ferenda rozwazenia wymaga, czy z uwagi na przywotane po-
wyzej mozliwe watpliwosci interpretacyjne nie nalezy zharmonizowa¢
Kodeksu wykroczen i Kodeksu karnego w zakresie reagowania na za-
chowania polegajace na wyludzaniu pozywienia lub napoju. Tego typu
oszukancze zachowania zasadniczo odpowiadaja specyfice przestepstwa
oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Zdaniem Radostawa Krajewskiego i Anny
Chodorowskiej wykroczenie szalbierstwa powinno by¢ czynem zabro-
nionym przepolowionym z przestepstwem oszustwa'**’. Wydaje si¢ jed-
nak, Ze usuniecie czesci znamion typu wykroczenia z art. 121 § 2 kw.
(tj. znamion: ,,pozywienie lub napoj w zakltadzie zywienia zbiorowego”)

1042 Prog kontrawencjonalizacji od 1 pazdziernika 2023 r. ulega zmianie z 500 zt na 800 zt
na mocy ustawy z dn. 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw, Dz.U. 2022, poz. 2600 ze zm. Zob. w tym kontekscie: P.M. Du-
dek, Inflacja..., s. 68 in.

1043 Zob. R. Krajewski, Wykroczenie..., s. 36; A. Chodorowska, Wykroczenie..., s. 151.
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jest bardziej uzasadnione i zmienitoby rezim odpowiedzialnosci kar-
nej z wykroczeniowej na przestepna w zakresie zachowan dotyczacych
wyludzania pozywienia lub napoju. Natomiast warte rozwazenia mo-
globy by¢ wprowadzenie typu przepotowionego oszustwa w zakresie
tego typu zachowan i rozdzielenie odpowiedzialnosci karnej, w zalez-
nosci od wartoéci wyludzonego pozywienia lub napoju, na wykrocze-
niowg i przestepng. Wéwczas: ,,(...) czym innym byloby niezaptacenie
za skromny posilek o wartosci kilkunastu zlotych, a inaczej nalezatoby
traktowa¢ wytudzenie wykwintnego obiadu w drogiej restauracji nawet
o wartoéci kilkuset ztotych™%** — uwydatnialoby to r6znice w spolecznej
szkodliwosci poszczegolnych zachowan i wyrzadzonych nimi szkodach.
Wskazana propozycja moze by¢ uzasadniana przede wszystkim tym,
ze pozywienie lub napdj to niezbedne elementy prawidlowego funk-
cjonowania czlowieka, bedace przedmiotami powszechnego obrotu
i dostepu w praktyce zycia codziennego. Taka funkcje moze spetnia¢
jednak oszustwo kwalifikowane jako wypadek mniejszej wagi z art. 286
§ 3k.k., ktdre - przy usunieciu wskazanej czesci znamion typu szalbier-
stwa z Kodeksu wykroczen - zagospodarowaloby przypadki wyludzenia
pozywienia lub napoju do okreslonej wartosci, co mogloby by¢ wprost
zawarte w katalogu przykladowych odmian wypadku mniejszej wagi
w Kodeksie karnym.

Na marginesie, niewykluczone jest réwniez, cho¢ niepodobne do
analizowanego tutaj wyludzenia pozywienia lub napoju w ,zakladzie
zywienia zbiorowego” z art. 121 § 2 k.w., ze zachowanie sprawcy realizuje
znamiona kradziezy, np. gdy zabiera w celu przywlaszczenia napoj z lo-
dowki, za ktoéry oplate uiszcza si¢ w bufecie. W zaleznosci od wartosci
ukradzionego mienia czyn taki stanowi wykroczenie z art. 119 § 1 kw.
(do 500 z1) lub przestepstwo zart. 278 § 1 k.k. (od 500 z1), a nie wypelnia
znamion szalbierstwa z art. 121 § 2 kw., z uwagi na brak wyludzenia
$wiadczenia. Szalbierstwem jest jednak np. zaméwienie napoju, spozycie
go i opuszczenie lokalu bez zaptaty. Takie zachowanie, przy braku typu
wykroczenia z art. 121 § 2 k.w.,, realizowaloby znamiona przestepstwa
oszustwa z art. 286 § 1 k.k. Zestawienie wskazanych sytuacji moze bu-
dzi¢ watpliwosci pod wzgledem réwnosci wobec prawa i proporcjonal-
nosci reakcji prawnokarnej w obrebie atakéw na mienie matej wartosci,

1044 R. Krajewski, Wykroczenie..., s. 31.
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co dodatkowo uzasadnia ingerencje ustawodawczg w zakresie omawia-
nych przepisow.

Reasumujac, w zaleznosci od zachowania sprawcy, zabieranie czy
wyludzanie pozywienia lub napoju nawet przy braku regulacji z art. 121
§ 2 kw.,, ktorej usuniecie w tym zakresie uzasadnia obecnie watpliwe
ratio legis, byloby penalizowane odpowiednio jako kradziez z art. 119
§ 1kw.lubart. 278 § 1 k.k. albo oszustwo z art. 286 § 1 lub 2 k. k. Zasadna
wydaje si¢ rowniez zmiana znamienia ,,zakladu zZywienia zbiorowego”
w art. 113 kw,, a wiec typu wykroczenia dotyczacego niezachowania
nalezytej czystosci przy $wiadczeniu ustug, na znamie ,,zaktadu gastro-
nomicznego” lub ,,przedsiebiorstwa gastronomicznego”, ujednolicajaca
tym samym regulacje kodeksowg art. 113 kw.,, art. 135 kw. i art. 137
§ 2 kw. W zaleznosci od dokonanego wyboru jednego z dwoch wska-
zanych znamion, z ktérych to ,,przedsiebiorstwo gastronomiczne” jawi
si¢ jako petniejsze i odpowiedniejsze, nowelizacja powinna tyczy¢ row-
niez art. 135 k.w. (zawierajacego znamie ,,przedsiebiorstwa gastrono-
micznego”; w kontekscie typu wykroczenia z art. 135 k.w. twierdzi si¢
jednak, ze jest to archaiczna penalizacja, ktéra wywoluje watpliwosci co
do potrzeby jej istnienia, z uwagi na swobode kontraktowania'**) lub
art. 137 § 2 k.w. (zawierajacego znamig ,,zakladu gastronomicznego”)
w celu ujednolicenia znamion wszystkich trzech powyzszych typéw
wykroczen w zakresie miejsca popelnienia wykroczenia zwigzanego
z gastronomig.

3. Zgorszenie — problem ocennosci

W rozdziale VIII Kodeksu wykroczen, pierwszym z czgsci szczegolnej,
dotyczacym wykroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicz-
nemu, ustawodawca przewidzial w art. 51 § 1 k.w. typ wykroczenia,
ktére moze polega¢ na wywotlaniu ,,zgorszenia” w miejscu publicznym.
Znamig ,,zgorszenia” wystepuje w Kodeksie wykroczen wylacznie raz,
w przypadku typu z art. 51 § 1 kw.'*¢ (zakldcenie spokoju, porzadku
publicznego, spoczynku nocnego lub wywolanie zgorszenia). Intuicje

1045 Zob. P. Daniluk, Przeksztatcenie..., s. 678.

1046 Zob. art. 51 § 1 kw.: ,Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktoca
spokdj, porzgdek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje zgorszenie w miejscu
publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.
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jezykowe zwigzane z interpretacja tego slowa wydaja odnosi¢ si¢ do
podstaw religijnych czy etycznych oraz jego uwiklania kulturowego'**.

Zgodnie ze stownikami jezyka polskiego ,,zgorszenie” to: ,,zty przy-
klad, obraza moralno$ci, rozpusta™*; ;wywarcie na kogos ztego wpty-
wu, naruszenie czyjegos poczucia przyzwoitosci, wywotanie oburzenia”,
»zty przyklad, niemoralny postepek, rozpusta” lub ,,oburzenie moralne,
zgroza”'*; ,demoralizacja, zepsucie” lub ,,oburzenie, zgroza™®’; ,reak-
cja (...) osoby na cos, co jest sprzeczne z jej zasadami moralnymi i budzi
w niej niesmak lub odraze™®'; ,dzialanie, ktore jest sprzeczne z zasa-
dami moralnymi jakiej$ osoby i budzi w niej niesmak lub odraze™**.

Stwierdzenie, Ze sprawca wywolatl ,,zgorszenie”, mozna okresli¢ cza-
sownikowo, iz sprawca ,,zgorszyl” w miejscu publicznym'®>. W zwigz-
ku z tym istotne jest przytoczenie definicji stownikowych czasownika
»zgorszy¢”, czyli: ,wywrze¢ na kogo zty, demoralizujacy wplyw, zde-
moralizowaé; wywola¢ oburzenie gorszacym, nieprzyzwoitym zacho-
waniem, odezwaniem si¢”'%*; ,wywrze¢ na kogos zly wpltyw; takze;
wzbudzi¢ w kim$ niesmak, oburzenie niemoralnym zachowaniem,
niestosownym strojem itp.”'%>%; ,swoim zachowaniem wywola¢ oburze-
nie, naruszy¢ czyje$ poczucie przyzwoitosci” lub ,wywrze¢ na kogo$
zly, demoralizujacy wplyw, spowodowac czyje$ zepsucie™; ,jesli cos
zgorszyto jaka$ osobe albo jesli ona zgorszyla sie czyms, to naruszylo
to jej poczucie przyzwoito$ci, poniewaz bylo jej zdaniem niemoralne™;
~wywola¢ sprzeciw lub niezadowolenie przez niestosowanie si¢ do po-
wszechnie przyjetych norm obyczajowych i moralnych” lub ,wywrze¢
demoralizujacy wplyw™ %%  naruszy¢ czyje$ poczucie przyzwoitosci”
lub ,,zdemoralizowa¢ kogo$™'%*°.

1047 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 kw., teza 9.

1048 Stownik..., t. 10, red. W. Doroszewski, hasto: ,zgorszenie”, s. 1065.

1049 Praktyczny..., t. 49, red. H. Zgbtkowa, hasto: ,zgorszenie”, s. 271.

1050 Wielki..., t. 5, red. S. Dubisz, hasto: ,zgorszenie”, s. 858; Stownik..., red. L. Drabik,
hasto: ,zgorszenie”.

1051 Inny..., t. 2, red. M. Banko, hasto: ,zgorszenie”, s. 1337.

1052 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,zgorszenie”.

1058 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 k.w., teza 8.

1054 Stownik..., 1. 10, red. W. Doroszewski, hasto: ,zgorszy¢”, s. 1065.

1055 Praktyczny..., t. 49, red. H. Zgbtkowa, hasto: ,zgorszyc”, s. 271.

1056 Wielki..., t. 5, red. S. Dubisz, hasto: ,zgorszy¢”, s. 859.

1057 Inny..., t. 2, red. M. Banko, hasto: ,zgorszy¢’, s. 1337.

1058 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,zgorszyé”.

1059 Sfownik..., red. L. Drabik, hasto: ,zgorszyc¢”.

623



Znamiona—skamieliny...

Zdaniem Bolestawa Kurzepy wywolanie ,,zgorszenia” to najczesciej
spowodowanie czynem negatywnej reakcji otoczenia, a co najmniej
jednej osoby, przejawiajacej sie w oburzeniu, niecheci, potepieniu czy
niesmaku'*. Patrycja Kozlowska-Kalisz podobnie zauwaza, Ze jest
to spowodowanie oburzenia, potepienia z powodu swojego niewtasci-
wego, niemoralnego zachowania, przy czym wystarczy, aby taka ne-
gatywna reakcja wystapita u jednej postronnej osoby'”*'. Wywolanie
»zgorszenia”, jak twierdzi Wojciech Jankowski, to zachowanie, ktére
stanowi gorszacy, niemoralny postepek, majacy demoralizujacy wpltyw
na otoczenie i wzbudzajacy niesmak, oburzenie czy tez uczucie pote-
1962 Natomiast Tadeusz Bojarski wska-
zuje, Ze nalezy przez to rozumie¢ przyjecie w pewnych okolicznosciach
postawy nieobyczajnej, przejawiajacej si¢ w wulgarnych gestach, jak tez
obnazaniu. ,Zgorszenie” moga wywolywac zachowania odbiegajace od
powszechnie przyjetych norm postepowania cztowieka w okolicznos-
ciach, w ktérych si¢ on znajduje i moze nim by¢ réwniez prostytuowanie
sie w miejscu publicznym, bowiem czynnos¢ taka, publicznie wykony-
wana, nie miesci si¢ w tradycji obyczajowej'°®. Marek Bojarski dodaje,

pienia chociazby u jednej osoby

ze to wysoce ocenne znami¢ interpretowane jest jako spowodowanie
negatywnej reakcji otoczenia na zachowanie sprawcy, ktorg jest uczucie
wstretu, oburzenia, obrzydzenia czy niesmaku, a ktére musi wystapic¢ co
najmniej u jednej postronnej osoby niebedacej nadmiernie wrazliwg'***.
Szymon Krajnik powoluje si¢ na takie rozumienie ,,.zgorszenia”, ktére
oznacza reakcje danej osoby na cos, co jest sprzeczne z jej zasadami
moralnymi i budzi w niej niesmak lub odraze'*®.

Magdalena Budyn-Kulik przy interpretacji wywolania ,,zgorszenia”
positkowo siega do wyktadni znamienia ,,potepienia”, ktére funkcjonuje
wart. 40 § 2k.k.iart. 148 § 2 pkt 3 k.k. ,,Potepienie” to termin z zakresu
religii i etyki, a zachowanie, ktore je przejawia, jest w powszechnym
odczuciu jaskrawo naganne, niezgodne z norma obowiazujaca w da-
nym kregu kulturowym, miejscu i czasie. Zachowanie takie wywotuje

1060 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 51 kw., teza 9.

1061 Zob. P. Koztowska-Kalisz, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 6.

1062 Zob. W. Jankowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 5.

1063 Zob. T. Bojarski, A. Michalska-Warias, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 3.

1064 Zob. M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w.,
teza 28.

1065 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 4.
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oburzenie czy gniew, z tym zastrzezeniem, ze uczucie takie towarzyszy
przecigtnej osobie o przecigtnej wrazliwosci. Odwoluje si¢ przy tym do
tzw. powszechnej moralno$ci wigzacej si¢ z obyczajnoscia w najszerszym
rozumieniu:

Po pierwsze, jako powszechnie w spoteczenstwie akceptowane reguty postepo-
wania (wewnetrznie — moralnos¢, czyli system norm, wartoéci, przekonan wy-
znawanych przez czlowieka, ktérymi kieruje si¢ przy podejmowaniu decyzji; ze-
wnetrznie - tzw. powszechne poczucie moralnoéci, system norm itd., uznawanych
w zasadzie przez okreslone spoteczenstwo). Obyczajno$¢ moze by¢ jednak rozu-
miana réwniez jako odbicie w §wiadomosci spotecznej faktu naruszenia jakichs
regul spotecznych (charakter zewnetrzny obyczajnosci)'*s.

Za przyktad wywolania ,,zgorszenia” podaje oferowanie ustug seksu-
alnych lub sktadanie propozycji wykonania réznych czynnosci seksu-
alnych w miejscu publicznym'*”. Magdalena Budyn-Kulik trafnie pu-
entuje, zZe dla spelnienia warunku wywotania ,,zgorszenia” w miejscu
publicznym: ,Wystarczy stworzenie potencjalnej mozliwosci zgorszenia
wielu oséb i faktycznego wywolania go u jednej”'°%%.

Moralno$¢, obyczajno$é, potepienie czy przyzwoitos¢ to tylko nie-
ktore ze stow, ktorych uzywa sie w konteksécie znamienia ,,zgorszenia”
z art. 51 § 1 kw. Omawiane znamie ,,zgorszenia” jawi si¢ zatem jako
znamie quasi religijne, etyczne. Wedlug sw. Tomasza z Akwinu: ,,zgor-
szenie jest to powiedzenie lub czyn mniej poprawne, dajace sposobnos¢
do upadku™®. Zgodnie z § 2284 Katechizmu Ko$ciota Katolickiego:'""°
»Zgorszenie jest postawg lub zachowaniem, ktére prowadzi drugiego
czlowieka do popelnienia zla (...) Zgorszenie jest powaznym wykro-
czeniem, jesli uczynkiem lub zaniedbaniem dobrowolnie doprowadza
drugiego czlowieka do powaznego wykroczenia”, a jak wynika z tresci
§ 2285 k.k.k.: ,,(...) Zgorszenie jest szczegdlnie cigzkie, gdy szerzg je ci,
ktérzy, z natury badz z racji petnionych funkcji, obowiazani sg uczy¢
i wychowywac innych. Takie zgorszenie Jezus zarzuca uczonym w Pismie
i faryzeuszom, poréwnujac ich do wilkéw przebranych za owce”. Gdy
chodzi zas o powdd ,,zgorszenia”, to zgodnie § 2286 k.k.k. moze by¢ ono

1066 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 k.w., teza 9.

1067 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 k.w., teza 9.

1068 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 k.w., teza 10.

1069 Sw. Tomasz z Akwinu, Suma..., II-1l, g. 43, a. 1.

1070 Katechizm Kosciofa Katolickiego, < http://www.katechizm.opoka.org.pl >, dostep:
12 wrzesnia 2023 r. (dalej: Katechizm Kosciota Katolickiego, k.k.k.).
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spowodowane dla przykladu przez mode. Postugiwanie si¢ nadal przez
ustawodawce pojeciem, ktdre ma konotacje religijng i etyczna, nie jest
odpowiednie do opisywania zachowan spoleczenstwa pluralistycznego.

W odwotaniu do pogladéw wyrazanych w doktrynie co najmniej jed-
na osoba musi by¢ ,,zgorszona”, a wiec negatywnie zareagowac na czyn
sprawcy. Znamig ,zgorszenia” zaklada niejako atak na dobra osobiste,
w konsekwencji ktérego musi wystapi¢ specyficzny skutek odczuwany
przez pokrzywdzonego i stanowiacy warunek karalnosci'®”!. Co istotne,
pokrzywdzonym (zgorszonym) moze by¢ osoba postronna, a nie moze
nim by¢ funkcjonariusz Policji petnigcy stuzbe'*”?. Zaznacza sie przy
tym, ze ma by¢ to osoba przecietna, a nie moze to by¢ osoba nadmiernie
wrazliwa, cho¢ w dalszym ciagu odczucie ,,zgorszenia” jest subiektyw-
ne'"”. Rozszerzenie tresci znamienia ,,zgorszenia” o takie kwestie, ktore
nie wynikaja wprost z jego wykladni jezykowej, prowadzi do wniosku, ze
konieczne jest ciagle reinterpretowanie podatnego na zmiany znamienia
i dekodowanie powigzanej z nim aktualnej, obowiazujacej w danym kre-
gu kulturowym normy. Potwierdzajg to réwniez glosy o wysoce ocen-
nym charakterze znamienia ,zgorszenia”, przyréwnywanego zresztg do
znamienia ,potepienia” z zakresu religii i etyki. Jak twierdzi Wojciech
Jankowski, oceny, czy dane zachowanie jest, czy nie jest wybrykiem
wywolujacym ,,zgorszenie”, dokonuje organ orzekajacy na podstawie
towarzyszacych zdarzeniu okoliczno$ci, bioragc pod uwage gdzie i kiedy
czyn popelniono oraz kto byl przy nim obecny'*”*.

Powyzsze uzasadnia znowelizowanie art. 51 § 1 k.w. poprzez zmiang
archaicznego znamienia ,,zgorszenia”, a wigc calego wyrazenia ,wywo-
tuje zgorszenie”, na znamieg bardziej neutralne $wiatopogladowo lub jego
usuniecie. Proponowanym tutaj zespotem znamion bylby: ,,doprowadza
do demoralizacji”, ktéry cho¢ odwotywalby sie do moralnosci, to po-
zwalalby na obiektywizacje interpretacji tej czesci typu zart. 51 § 1 kw.
Podkresla si¢ bowiem, ze istota czynnosci sprawczej, a wiec wybry-
ku'"”, o ktérym mowa w art. 51 § 1 k.w., jest zachowanie, ktore odbiega

1071 Zob. P. Koztowska-Kalisz, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 4.

1072 Zob. M. Bojarski, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., komentarz do art. 51 kw.,,
teza 29.

1073 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 k.w., teza 11.

1074 Zob. W. Jankowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 5.

1075 Zob. P. Koztowska-Kalisz, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 kw., teza 2.
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od przyjetych zasad wspoélzycia spotecznego'””®. Argumentem za taka
zmiang jest fakt, Zze znamie ,,demoralizacji” pojawia si¢ w art. 35 k.w.
iart. 105§ 1 kw,, a takze wielokrotnie w ustawie z dn. 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich'®””. Wskaza¢ jednoczesnie nalezy,
ze zdemoralizowanym w efekcie czynu sprawcy nie musialaby by¢ osoba
nieletnia, ale kazdy, takze osoba dorosta. Przedmiot ochrony art. 51
§ 1 k.w. obejmuje porzadek publiczny sensu largo, w tym réwniez oby-
czajnos¢, a jak trafnie wskazuje Magdalena Budyn-Kulik: ,,Normy mo-
ralne wspottworzg system norm spotecznych, sa elementem tadu spo-
tecznego. Naruszenie obyczajnosci godzi wigc w porzadek spoteczny™ %,

Za usunieciem znamienia ,zgorszenia” z art. 51 § 1 k.w. przemawia
to, przy uwzglednieniu pogladu wyrazanego przez Tadeusza Bojarskiego
i Anet¢ Michalska-Warias, ze ,,zgorszenie” w miejscu publicznym ozna-
cza naruszenie porzadku publicznego, a moze takze stanowi¢ narusze-
nie spoczynku nocnego'®®. W art. 51 § 1 kw. alternatywnym skutkiem
czynnosci sprawczej moze by¢ zakldcenie spokoju, porzadku publiczne-
go lub spoczynku nocnego. Jezeli wedle przywotanego pogladu ,,zgor-
szenie” w miejscu publicznym doprowadza takze do innego skutku lub
skutkoéw, tj. naruszenia porzadku publicznego lub naruszenia spoczynku
nocnego, za$ zakldcenie rozumie sie¢ w piSmiennictwie, zgodnie z jego
potocznym brzmieniem, réwniez jako naruszenie ustalonego porzad-
ku, normalnego biegu spraw'*®, to tymi skutkami moga by¢ zakt6cenie
porzadku publicznego lub spoczynku nocnego - wymienione w art. 51
§ 1 kw. Z tego wzgledu zachowanie z typu wykroczenia wywotujace
»zgorszenie” w miejscu publicznym, nawet w braku znamienia ,,zgor-
szenia” w art. 51 § 1 k.w., i tak realizowaloby art. 51 § 1 k.w.,, ale inny
wystepujacy w jego ramach skutek (wystarczajace jest bowiem wystapie-
nie jednego, samoistnego skutku - ,wymienione skutki moga wystapi¢
samodzielnie lub tgcznie™!).

Ostatnia uwaga de lege ferenda dotyczaca art. 51 § 1 k.w. i znamienia
»zgorszenia” jest zagadnienie zwigzane ze zbiegiem przepisoéw Kodeksu

1076 Zob. W. Kotowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 kw., teza 1.

1077 Dz.U. 2022, poz. 1700 ze zm.

1078 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 kw., teza 1.

1079 Zob. T. Bojarski, A. Michalska-Warias, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 2.

1080 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 4.

1081 B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 3. Zob. T. Bojarski, A. Michal-
ska-Warias, w: Kodeks..., komentarz do art. 51 k.w., teza 3.
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wykroczen. Stusznie zauwaza Magdalena Budyn-Kulik, ze sprawca wy-
kroczenia z art. 51 § 1 k.w. ze skutkiem w postaci wywolania ,,zgorsze-
nia” w miejscu publicznym typowo wypelnia znamiona nieobyczajne-
go wybryku z art. 140 kw.'”* Wynika z tego, ze takie zachowanie jest
penalizowane zaréwno przez art. 51 § 1 kw., jak i art. 140 k.w. Majac
na wzgledzie, ze ze wzgledu na art. 9 § 1 k.w. stosuje si¢ przepis prze-
widujacy surowsza kare, kwalifikacja prawna takiego czynu jest art. 51
§ 1 kw. Wedlug Magdaleny Budyn-Kulik art. 140 k.w. utracil z tego
powodu w zasadzie znaczenie'*®.

Podsumowujac, usuniecie znamienia ,,zgorszenia” z art. 51 § 1 kw.
spowodowaloby, ze czyn wywolujacy ,zgorszenie” realizowalby inny
skutek z art. 51 § 1 kw. i jednoczesnie (lub wylacznie, w przypadku
przyjecia przeciwnego pogladu) znamiona z art. 140 k.w. Znamie ,,zgor-
szenia” z art. 51 § 1 k.w. wywoluje zatem wiele watpliwosci, a wobec
powyzszych uwag i techniki legislacyjnej jawi si¢ jako zbedne.

4. Swawola — problem strony podmiotowej

Ustawodawca trzykrotnie, tj. w art. 75 § 2 kw.'®* (nieostrozne postu-
giwanie si¢ przedmiotami lub plynami), art. 79 § 2 kw.®> (zgaszenie
o$wietlenia miejsc dostepnych dla publicznosci), art. 143 § 1 kw.!%¢
(utrudnianie lub uniemozliwianie korzystania z urzadzen uzytku
publicznego), dookreslajac znamie czynnosci wykonawczej, postugu-
je si¢ znamieniem ,,swawoli” — sprawca dopuszcza si¢ wykroczenia ze
»swawoli”. W kazdym z trzech typéw wykroczen znamie ,,swawoli”

1082 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 kw., teza 30.

1083 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 51 k.w., teza 30.

1084 Zob. art. 75 kw.: ,§ 1. Kto bez zachowania nalezytej ostroznosci wystawia lub wy-
wiesza ciezkie przedmioty albo nimi rzuca, wylewa ptyny, wyrzuca nieczystosci albo
doprowadza do wypadania takich przedmiotow lub wylewania sie ptynéw, podle-
ga karze grzywny do 500 zfotych albo karze nagany. § 2. Jezeli sprawca dopusz-
cza sie czynu okreslonego w § 1 ze ztosliwosci lub swawoli, podlega karze ograni-
czenia wolnoéci albo grzywny”.

1085 Zob. art. 79 § 2 kw.: ,Kto ze ztosliwosci lub swawoli oswietlenie takie gasi, podlega
karze grzywny do 500 ztotych”.

1086 Zob. art. 143 § 1 k.w.: ,Kto ze ztosliwosci lub swawoli utrudnia lub uniemozliwia ko-
rzystanie z urzgdzen przeznaczonych do uzytku publicznego, a w szczegolnosci
uszkadza lub usuwa przyrzad alarmowy, instalacje oswietleniowg, zegar, automat,
telefon, oznaczenie nazwy miejscowosci, ulicy, placu lub nieruchomosci, urzadze-
nie stuzgce do utrzymania czystosci lub tawke, podlega karze aresztu, ogranicze-
nia wolnosci albo grzywny”.
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funkcjonuje od poczatku obowigzywania Kodeksu wykroczen, bowiem
zostalo zawarte w pierwotnej jego wersji. Do 11 listopada 2011 r. znamig
»swawoli” funkcjonowalo réwniez w ramach art. 66 § 1 k.w.'®” (wpro-
wadzenie w biad instytucji lub organu albo blokowanie numeru alar-
mowego), jednak na mocy ustawy z dn. 31 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych
ustaw'®

Zgodnie ze stownikami jezyka polskiego ,,swawola” to: ,figle, pso-
ty, dokazywanie, swawolna zabawa” lub ,,ch¢¢ do zartéw, psot; wesoly,
swawolny charakter; pustota™®; ,beztroska zabawa, dokazywanie, fi-
gle, psoty; samowola, niepostuszenstwo™"; ,beztroska zabawa, czasem
naruszajaca jakie$ zasady lub obyczaje; figle, psoty, dokazywanie™;
»Stowo przestarzate, dzi§ ksigzkowe (...) wesola i beztroska zabawa,
czesto naruszajgca jakie$ rygory lub obyczaje™**%; ,,zabawa beztroska,

a przy tym naruszajaca w jakis sposob normy obyczajowe™?%; ,beztro-
21094

zostalo usuniete.

ska zabawa

Bolestaw Kurzepa wskazuje, ze dopuszczenie sie czynu ze ,,swawoli”
to postepowanie dla kawalu, zabawy, zartu lub draki, lekcewazenie
bezprawnosci swego zachowania'”®®. Zdaniem Moniki Zbrojewskiej
»swawola” oznacza beztroske, lekkomyslnos¢, igranie, bawienie sie,
hulanie itd., a sprawca z braku rozwagi i czesto dla zartu czy zabawy
podejmuje czynnos$ci wykonawcze okreslone w danym typie wykrocze-
nia'”¢. Sad Najwyzszy natomiast interpretowal, ze pospolitg postacia
»swawoli” jest tzw. kiepski dowcip, ktérego sprawca nie mogt sobie
odmowic!*”.

1087 Zob. art. 66 § 1 kw.: ,Kto ze ztosliwosci lub swawoli, chcac wywotac niepotrzebng
czynnosc fatszywym alarmem, informacja lub innym sposobem, wprowadza w btad
instytucje uzytecznosci publicznej albo inny organ ochrony bezpieczenstwa, po-
rzadku publicznego lub zdrowia, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny do 1.500 ztotych”.

1088 Dz.U. 2011, nr 217, poz. 1280.

1089 Stownik..., 1. 8, red. W. Doroszewski, hasto: ,swawola’, s. 938.

1090 Praktyczny..., t. 41, red. H. Zgdtkowa, hasto: ,swawola”, s. 86.

1091 Wielki..., t. 4, red. S. Dubisz, hasto: ,swawola”, s. 631.

1092 Inny..., t. 2, red. M. Banko, hasto: ,swawola’, s. 722.

1093 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,swawola’.

1094 Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,swawola”.

1095 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 75 kw., teza 6.

1096 Zob. M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w., teza 3.

1097 Zob. wyrok SN z 13 kwietnia 1934 ., Ill K 300/34.
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Problematyczno$¢ znamienia ,,swawoli” wynika nie tylko z jego
anachronicznego charakteru, ale réwniez z bedacej jego konsekwencja
strony podmiotowej poszczegélnych typow wykroczen. Na zasadzie
ogolnej z art. 5 k.w. wykroczenie mozna popetni¢ zaréwno umyslnie,
jak i nieumyslnie, chyba ze ustawa przewiduje odpowiedzialnos¢ tylko
za wykroczenie umyslne. Z uwagi na wystepowanie w ramach danego
typu wykroczenia dodatkowego znamienia, ktére wplywa na strong
podmiotowa, konieczne jest ustalenie, czy znamie ,,swawoli” szczegol-
nie zabarwia umyslno$¢, czy nieumys$lnosc.

Doktryna jest zgodna, Ze znamie ,,swawoli” odnosi si¢ do pobudki
czynu sprawcy i z tego powodu wykroczenie z art. 75 § 2 kw., art. 79
§ 2 kw. lub art. 143 § 1 k.w. moze by¢ popelnione tylko umyslnie'*®,
wylacznie w formie zamiaru bezposredniego'””. Wyprowadzony
wniosek nie zostal jednak poprzedzony przez komentatoréw dogtebna
analizg. Z wykladni jezykowej wynika bowiem, ze ,,swawola” to bez-
troska zabawna, figle, psoty czy zarty. Dopuszczenie si¢ wykroczenia ze
»swawoli” to efekt wymienionych powyzej zachowan, ktére zbiorczo
cechuje swego rodzaju lekkomyslnos¢. Jezeli sprawca popelnia wy-
kroczenie na skutek niezachowania ostroznosci wymaganej w danych
okoliczno$ciach, z zabawy czy z zartu, a wiec bez rozmystu i bez zda-
wania sobie sprawy z konsekwencji swoich zachowan, to czyni to nie-
umyslnie, w zgodzie z art. 6 § 2 k.w. Strona podmiotowa wykroczenia
zabarwiona ,swawolg” to ewidentnie szczegolna odmiana nieumysl-
nosci, cho¢ specyficznie opisanej, a nie umys$lnosci w formie zamiaru
bezposredniego.

1098 Zob. W. Jankowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 4.

1099 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 6; W. Kotowski, w: Ko-
deks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 3; M. Mozgawa, w: Kodeks..., komentarz do
art. 75 k.w., teza 6; J. Piorkowska-Flieger, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w.,
teza 5; J.M. Wojciechowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 9; W. Ra-
decki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 5;
M. Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 75 k.w., teza 12; W. Jankowski,
w: Kodeks..., komentarz do art. 79 k.w., teza 4; J.M. Wojciechowski, w: Kodeks...,
komentarz do art. 79 kw., teza 12; W. Radecki, w: M. Bojarski, W. Radecki, Ko-
deks..., komentarz do art. 79 k.w., teza 5; M. Kulik, w: Kodeks..., 2023, komen-
tarz do art. 79 kw., teza 11; W. Kotowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w.,
teza 3; M. Kulik, w: Kodeks..., 2009, komentarz do art. 143 k.w., teza 8; M. Zbro-
jewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w., teza 6; J. Piérkowska-Flieger, w:
Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w., teza 5; J.M. Wojciechowski, w: Kodeks...,
komentarz do art. 143 k.w., teza 9; J. Jakubowska-Hara, w: Kodeks..., komentarz
do art. 143 k.w., teza 7.
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Nie sposob zatem zgodzi¢ sie z argumentacja, ktéra czgsto odwoluje
sie do wyroku Sadu Najwyzszego z 13 kwietnia 1934 r. Wzmiankowany
wyrok zostal wydany na skutek kasacji, w ktdrej zarzucono sagdowi niz-
szej instancji utozsamianie ,,swawoli” z lekkomyslnoscig i niedbalstwem,
z niezastanowieniem si¢ nad konsekwencjami''*’. Doda¢ nalezy, ze spra-
wa kasacyjna dotyczyla typu wykroczenia z art. 20 p.w."?, a mianowi-
cie wprowadzenia w btad wladzy, urzedu albo instytucji uzytecznosci
publicznej, ktére to wprowadzenie w btad udaremnito lub wywolalo
jaka$ czynnos¢.

Sad Najwyzszy wskazuje, iz: ,,(...) przy swawoli poza zamiarem wy-
suwa sie na pierwszy plan stan psychiczny, polegajacy na tem, ze spraw-
ca z nadmiernej, lekkomyslnej checi czynu przedsigbranego ku swemu
zadowoleniu, pomija czy lekcewazy sobie charakter jego bezprawno-
$ci (...)", zas: ,W mysl art. 4 prawa o wykr. wystarczy wina nieumyslna
odnosnie do efektu wywolanego zlosliwem czy swawolnem wprowadze-
niem w blad. O tyle sagd merytoryczny [sad okregowy - M.W.] stusznie
zaznaczyl, Ze wystarcza ad casum niezastanowienie si¢ nad konsekwen-
cjami wprowadzenia w blad, a wiec wystarczy wina nieumyslna, nie-
ostroznos¢ w sensie § 2 art. 14 k. k.”"'%%. Jak dodaje Marek Kulik w od-
wolaniu do tego wyroku: ,w wypadku swawoli sprawca ujawnia chec¢
popetnienia czynu ze swego rodzaju lekkomyslnosci (nierozumianej
jako forma strony podmiotowej, lecz jako element decydujacy o podje-
ciu decyzji o popelnieniu czynu zabronionego), polaczong z pominie-
ciem bezprawnosci tego czynu™'%®, a ,,pominiecie w sferze motywacyjnej
sprawcy bezprawnosci czynu nie oznacza, Ze nie wie on, ze popelnia
czyn bezprawny, ale raczej to, iz bezprawnos¢ czynu nie stanowi oko-
liczno$ci wplywajacej lub nie na dokonanie przez niego czynu™'%*.

Zauwazy¢ nalezy, ze rozwazania przeprowadzone w wyroku dotyczy-
ty specyficznego typu wykroczenia, ktorego konstrukeja byta odmienna,
albowiem lagczyla znamie ,,swawoli” z czynnoscig sprawcza w postaci

1100 Zob. wyrok SN z 13 kwietnia 1934 r., lll K 300/34.

1101 Zob. art. 20 p.w.: ,Kto ze ztosliwosci lub swawoli wprowadza w btgd wtadze, urzad,
albo instytucje uzytecznosci publicznej, udaremniajac ich czynnosg¢, albo wywotujgc
niepotrzebng czynnos¢ z ich strony, podlega karze aresztu do miesigca lub grzyw-
ny do 1.500 ztotych”.

1102 Wyrok SN z 13 kwietnia 1934 r., lll K 300/34.

1103 M. Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 75 k.w., teza 12.

1104 M. Kulik, w: Kodeks..., 2009, komentarz do art. 66 k.w., teza 15.
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wprowadzenia w blad. Sad Najwyzszy w odniesieniu do poprzedniego
brzmienia art. 66 § 1 kw., ktéry byt podobny do art. 20 p.w., bedacego
przedmiotem omawianego wyroku, stwierdzit w innym orzeczeniu, ze:
»~Wykroczenie to mozna popelni¢ tylko umyslnie, bowiem wymaga-
ne jest tutaj stwierdzenie zlosliwosci lub swawoli przy wprowadzaniu
w blad oraz che¢¢ wywolania niepotrzebnej czynnosci. Wprowadzenie
w blad jest akcjg celows, a wigc odpowiedzialno$¢ jest ograniczona do
dziatan cum dolo directo. Dodatkowymi znamionami strony podmio-
towej sa zlosliwos¢ lub swawola™ . W zwigzku z tym wydaje sig, ze
to wprowadzenie w blad, jako akcja celowa, byta gléwna przyczyna przy-
jecia pogladu przez Sad Najwyzszy w 1934 r. o umyslnosci w formie za-
miaru bezposredniego, gdy sprawca popetnil wykroczenie z art. 20 p.w.
ze ,swawoli”.

Rozwazania przeprowadzone w wyroku Sadu Najwyzszego z 13 kwiet-
nia 1934 r. w kwestii ,,swawoli” zostaly zatem osadzone w kontekscie
innych znamion wykroczeniowych, wptywajacych na ostateczne kon-
kluzje. Ponadto éwczesny stan nauki utozsamial strone podmiotowa
czynu zabronionego, a wiec stosunek psychiczny sprawcy do czynu
z wing sprawcy (,wina nieumyslna”). Mechaniczne przekladanie tez
judykatury z innego stanu prawnego, zaawansowania nauki prawa kar-
nego i otoczenia spolecznego na obecne typy wykroczen zart. 75 § 2 kw.,
art. 79 § 2 kw. lub art. 143 § 1 k.w. powoduje, Ze s3 one nieadekwatne.

Wojciech Kotowski twierdzi, ze: ,Wykroczenie z art. 143 k.w. jest
zdecydowanie umyslne, o czym $wiadczy uzycie przez ustawodaw-
ce okreslenia dzialania wskutek ,,ztosliwosci lub swawoli” i moze by¢
popelnione w zamiarze bezposrednim™'%. Zdaniem Marka Kulika:
»Strona podmiotowa polega na umyslnoéci. Dopuszczalny jest tu tyl-
ko zamiar bezposredni, na co wskazuje sformutowanie «ze ztosliwosci
lub swawoli»”'?7. Wedtug Moniki Zbrojewskiej: ,,Strona podmiotowa
wykroczenia z art. 143 ze wzgledu na posluzenie si¢ okredleniem, ze
sprawca dziata ze zlosliwosci lub swawoli, zaktada umyslnos¢ w zamia-
rze bezposrednim™"'%. Joanna Pidrkowska-Flieger wskazuje, iz: ,, Zto$li-
wos¢ lub swawola (...) ktérymi kieruje si¢ sprawca, przesadzaja o tym, ze

1105 Wyrok SN z 22 wrzesnia 2005 r., Il KK 155/05.

1106 W. Kotowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w., teza 3.
1107 M. Kulik, w: Kodeks..., 2009, komentarz do art. 143 k.w., teza 8.
1108 M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w., teza 6.
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umyslno$¢ ograniczona jest wylacznie do zamiaru bezposredniego™',
»Z kolei strona podmiotowa czynu sankcjonowanego w art. 75 § 2 k.w.
polega na umyslnosci, jedynie w postaci zamiaru bezposredniego, o czym
przesadzaja pobudki, jakimi kierowat si¢ sprawca, a wigc ztosliwos¢ lub
swawola™!", Jak tltumaczy Wojciech Jankowski: ,,Uzyte w tresci artykutu
okreslenie «ze ztosliwosci lub swawoli» nalezy pojmowac jako spowo-
dowanie przez sprawce w sposob umyslny, wedtug wiasnej woli, przy
nieliczeniu si¢ z nikim i niczym, niekorzystnego biegu rzeczy (...)""""".
Jolanta Jakubowska-Hara wyjasnia natomiast, ze: ,Komentowane wy-
kroczenie moze by¢ popetnione wytacznie umyslnie i w zamiarze bezpo-
srednim. Dodatkowym znamieniem strony podmiotowej, wskazujacym
na celowos¢ dzialania sprawcy, jest dzialanie «ze (...) swawoli», tj. (...)
lekkomyslnie, bez poczucia odpowiedzialnosci za skutki czynu, dla za-
bawy czy tez zartu™''.

Sposrod powyzszych tez ostatnia wydaje si¢ wewnetrznie sprzeczna.
Jezeli bowiem sprawca dziata lekkomyslnie i bez poczucia odpowiedzial-
nosci za skutki czynu, to nie dziata celowo. Tak samo, gdy czyni co$
z braku rozwagi''"®, w ramach zabawy''"* czy z beztroski'". Podkresli¢
nalezy, ze znamig ,swawoli” nie wyklucza nieumy$lnosci i moze si¢ z nig
taczy¢ jako dodatkowe, doprecyzowujace znamieg strony podmiotowej
wykroczenia. W szczegolnosci uwaga ta ma zastosowanie do art. 75
§ 2 kw,, czyli typu kwalifikowanego, w ktérym znamig ,,swawoli” jest
znamieniem kwalifikujacym'' mimo tego, Ze odnosi si¢ do nieumysl-
nosci. Popelnienie wykroczenia ze ,swawoli” nalezy poczytywa¢ jako
przejaw niebagatelnej lekkomyslnosci, ktdra zastuguje na szczegélne po-
tepienie poprzez surowsze ustawowe zagrozenie karg. W przypadku tego
typu wykroczenia nalezy stwierdzi¢, ze ,,ztosliwo$¢” zaostrza umyslnos,
a ,swawola” zaostrza nieumyslno$¢ czynu sprawcy.

1109 J. Piérkowska-Flieger, w: Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w., teza 5.

1110 J. Piorkowska-Flieger, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 kw., teza 5.

1111 W. Jankowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 4.

1112 J. Jakubowska-Hara, w: Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w., teza 7.

1113 Zob. M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 143 k.w., teza 3.

1114 Zob. J. Piorkowska-Flieger, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 kw., teza 5.

1115 Zob. J.M. Wojciechowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 79 kw., teza 12.

1116 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 6; W. Radecki, w: M. Bo-
jarski, W. Radecki, Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 5; M. Kulik, w: Kodeks...,
2023, komentarz do art. 75 k.w., teza 12.
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Wzigwszy pod uwage, ze popelnienie wykroczenia ze ,zlosliwo-
$ci”, czyli z checi dokuczenia, wyrzadzenia przykrosci, przyjmuje
bezspornie posta¢ umyslnosci w formie zamiaru bezposredniego'”,
a popelnienie wykroczenia ze ,swawoli” przyjmuje posta¢ nieumysl-
nosci, problematyczny pozostaje zamiar wynikowy, czyli druga forma
umyslnoséci. W przypadku typu wykroczenia z art. 75 § 2 kw. luka
ta jest wypelniona typem podstawowym z art. 75 § 1 k.w., ktérego
strona podmiotowa moze przyja¢ posta¢ nieumyslnosci lub umyslno-
$ci, w tym zamiaru wynikowego, zgodnie z art. 5 k.w.""® Natomiast
w przypadku typéw wykroczen z art. 79 § 2 kw. i art. 143 § 1 kw,,
a wiec typow podstawowych, ich popelnienie z zamiarem wyniko-
wym pozostaje poza zakresem penalizacji, bowiem nie odpowiada ani
»ztodliwosci”, ani ,,swawoli”. Zauwazalna jest zatem nieuzasadniona
luka prawna w zakresie wykroczen z art. 79 § 2 kw.iart. 143 § 1 kw.
popetnianych z zamiarem wynikowym.

Na przykladzie znamienia ,,swawoli” okazuje sie, ze oprdcz ana-
chronicznej zawartosci Kodeksu wykroczen, anachroniczne pozostaja
réwniez wypowiedzi doktryny odwolujace si¢ do prawie stuletniego
judykatu. De lege lata nalezy prawidlowo wyktada¢ znamie ,,swawo-
1i”, a wigc stosowac je w odniesieniu do nieumyslnych czynéw spraw-
cow wykroczen. Poglad, zgodnie z ktérym ,,swawolne” postepowanie
szczegblnie zabarwia umyslnos¢ i decyduje o popelnieniu wykroczenia
z zamiarem bezposrednim, nie ma oparcia w ustawie wykroczeniowe;j.

Jak juz wskazano, ustawodawca usunal w 2011 r. znamie ,,swawoli”
facznie ze znamieniem ,zlodliwosci” z art. 66 § 1 kw., ktéry dotyczy
wykroczenia wywolania falszywego alarmu. Projektodawcy w uzasad-
nieniu projektu ustawy nowelizujacej krytycznie wypowiedzieli si¢ na
temat znamion ,,swawoli” i ,,zfosliwos$ci”, zarzucajac im nieadekwatnosc,
archaiczno$¢ oraz subiektywizacje odpowiedzialnosci karnej:

konstrukcja typu wykroczenia okreslonego wart. 66 K.w. budzi zasadnicze wat-
pliwosci co do jej adekwatnego charakteru w stosunku do zachowan, ktérym ma
przeciwdzialaé. Przepis ten penalizuje bowiem jedynie czyny popelnione przez

1117 Zob. W. Kotowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 3; W. Radecki, w:
M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 5; J.M. Wojcie-
chowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 79 k.w., teza 12; J. Jakubowska-Hara, w:
Kodeks..., komentarz do art. 143 kw., teza 7.

1118 Zob. J. Piérkowska-Flieger, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 5; J.M. Woj-
ciechowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 75 k.w., teza 9.
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sprawce ze szczegolnym nastawieniem, wyrazonym archaicznymi w kontekscie
wspolczesnego jezyka prawnego znamionami ,,ze ztosliwosci” oraz ,,ze swawo-
1i” (...) poza zakresem penalizacji pozostaja te wszystkie przypadki wprowadze-
nia w blad instytucji lub organu ochrony bezpieczenistwa, porzadku publicznego
lub zdrowia, ktdre s3 motywowane innymi wzgledami niz wskazane w przepi-
sie, a w szczegolnosci poza zakresem normowania pozostajg czesto wystepuja-
ce motywy dzialania sprawcy, jakim jest zaklécenie funkcjonowania podmio-
tu, ktérego dotyczy falszywy alarm lub informacja (np. w celu doprowadzenia
do nieodbycia sie rozprawy sadowej albo egzaminu na uczelni wyzszej) (...) wy-
magane przez art. 66 K.w. szczegdlne nastawienie sprawcy jest przejawem na-
zbyt daleko idacej subiektywizacji odpowiedzialnoéci karnej, nie do pogodzenia
z racjami ochronnymi, ktére przemawiajg za zwalczaniem tego rodzaju wyso-
ce szkodliwych zachowan niezaleznie od motywow, ktére sklaniajg ich spraw-
ce do dzialania (...) z uwagi na przedstawione wyzej argumenty przemawiajace
za nieadekwatno$cia i archaiczno$cig obecnego brzmienia art. 66 K.w., noweli-
zacja modyfikuje brzmienie tego przepisu, usuwajac budzace watpliwosci zna-
miona ,,ze ztosliwoséci lub swawoli”"'*.

W wyniku tej zmiany w typie wykroczenia z art. 66 § 1 k.w. pozostato
znamig ,,chcac”, ktore oddziatuje na strong podmiotows tego wykro-
czenia i wymaga wykazania, ze sprawca dziatal umyslnie z zamiarem
bezposrednim, ale bez szczegdlnego zabarwienia w postaci ,,zlosliwo-
$ci”. Ten zabieg legislacyjny byl o tyle stuszny, ze usunal sprzecznos¢
znamion, ktéra zachodzila w tym typie wykroczenia. Mianowicie przy
przyjeciu, ze znamie ,swawoli” odnosi si¢ do nieumyslnosci, malo
prawdopodobne jest, Zeby sprawca jednoczesnie chcial (umyslnie z za-
miarem bezpo$rednim) wywotac niepotrzebng czynnos¢ i ,,swawolnie”
(nieumyslnie) wprowadzil w biad organ lub instytucje.

De lege ferenda nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ usunigcia znamienia
»swawoli” z Kodeksu wykroczen, albowiem tworzy nadmiernie skom-
plikowana i nieodpowiadajaca wspdlczesnym typom zachowan kon-
strukcje normatywna. Potwierdza to Marek Kulik, ktéry krytycznie oce-
niajac znamie ,,swawoli”, wskazuje, ze: ,operowanie takim znamieniem
jest swego rodzaju anachronizmem, ktéry nie ma w obecnym stanie

prawnym uzasadnienia”'*,

1119 Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, a takze o zapewnieniu bezpie-
czenstwa w zwigzku z organizacjg Turnieju Finatowego UEFA EURO 2012 z 3 czerw-
ca 2011 r,, druk nr 4281, Sejm VI kadenciji, s. 19-22.

1120 M. Kulik, Wykroczenia..., s. 445.
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5. Czyn nierzadny — problem subiektywno$ci i niespojnosci

Mimo uchwalenia w 1997 r. Kodeksu karnego, w ktérym ustawodawca
postuzyl si¢ uwspolczesnionym stownictwem opisujacym poszczegoélne
typy przestepstw, znamiona Kodeksu wykroczen z 1971 r. nie zostaly
ujednolicone i uwspdlczesnione. W art. 142 k.w."'?', ktory znajduje sie
w rozdziale XVI Kodeksu wykroczen, dotyczacym wykroczen prze-
ciwko obyczajnosci publicznej, spenalizowane jest proponowanie do-
konania ,,czynu nierzadnego” z checi uzyskania korzysci materialne;j.
Pojecie ,,czynu nierzadnego” zostalo zaczerpnigte z Kodeksu karnego
z 1969 r."'*?, a jego zrédlem jest Kodeks karny z 1932 r."'** Na gruncie
obowigzujacego Kodeksu karnego z 1997 r. ustawodawca postuguje si¢
pojeciami ,,obcowania plciowego” i ,innej czynnosci seksualne;j”.

Zgodnie ze stownikami jezyka polskiego ,nierzadny” to: ,,uprawia-
jacy nierzad, rozpustny, rozwiazly, niemoralny”"'*%; ,taki, ktory zwiaza-
ny jest z seksualnoscig cztowieka i uznawany za niezgodny z normami
spoleczno-moralnymi danej epoki, danego spoleczenstwa itp.”"'**; ,,do-
tyczacy nierzadu - prostytucji; rozpustny, niemoralny”™'?; ,,to, co doty-
czy nierzadu (,niemoralne postepowanie, zwlaszcza uprawnianie seksu
dla korzysci materialnych™'?”). Stowo przestarzate, dzis ksigzkowe™"%;
»ZWigzany z nierzadem - prostytucjg”'®.

»Czyn nierzadny” to: ,czyn, ktéry ma na celu zaspokojenie po-
pedu plciowego w okoliczno$ciach zabronionych przez kodeks kar-
ny, np. z uzyciem przemocy, z osoba nieletnig lub niepoczytalna,
publicznie™??; ,,czyn zaspokajajacy poped plciowy, uznany przez ko-

1121 Zob. art. 142 kw.: ,Kto natarczywie, narzucajgc sie lub w inny naruszajgcy porzadek
publiczny sposéb, proponuje innej osobie dokonanie z nig czynu nierzadnego, ma-
jac na celu uzyskanie korzysci materialnej, podlega karze aresztu, ograniczenia wol-
nosci albo grzywny”.

1122 Pojecie ,czynu nierzgdnego” zostato uzyte w art. 168-170 (Rozdziat XXII. Przestep-
stwa przeciwko wolnosci) i art. 177 (Rozdziat XXIIl. Przestepstwa przeciwko oby-
czajnosci).

1123 Pojecie ,czynu nierzadnego” zostato uzyte w art. 203-205, art. 207 i art. 213 (Roz-
dziat XXXII. Nierzad).

1124 Stownik..., t. 5, red. W. Doroszewski, hasto: ,nierzgdny”, s. 195.

1125 Praktyczny..., 1. 24, red. H. Zgotkowa, hasto: ,nierzadny”, s. 91-92.

1126 Wielki..., t. 2, red. S. Dubisz, hasto: ,nierzadny”, s. 1216.

1127 Inny..., 1. 1, red. M. Banko, hasto: ,nierzad”, s. 1011.

1128 Inny..., t. 1, red. M. Banko, hasto: ,nierzadny”, s. 1011.

1129 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,nierzadny”.

1130 Praktyczny..., t. 8, red. H. Zgbdtkowa, hasto: ,czyn nierzadny”, s. 66.
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deks karny za przestepstwo z powodu popelnienia go w niedozwolonych
okolicznos$ciach, np. przy uzyciu przemocy”'*; , przestepstwo seksual-
ne. Termin prawniczy”'*%; ,,czyn zaspokajajacy poped plciowy, uznany
za przestepstwo” .

Zdaniem Bolestawa Kurzepy ,,czynem nierzagdnym” jest normalny
akt spotkowania oraz inne czyny majace na celu zaspokojenie popedu
plciowego lub podniecenie pobudliwo$ci w zetknieciu z cialem innej
osoby, np. dotykanie organow plciowych'**. Wskazuje sie, ze w zakres
pojecia ,,czynu nierzadnego” wchodzi zaréwno ,,obcowanie plciowe”,

1135

jaki,inna czynnos¢ seksualna™'?, zatem jest to pojecie szerokie, ktére

obejmuje wszelkie przejawy interakeji seksualnej sprawcy i pokrzyw-
dzonego.
Sad Najwyzszy w wyroku z 21 stycznia 1937 r. stwierdzil, ze:

Czynem nierzadnym jest kazdy czyn, majgcy na celu podniesienie pobudliwo-
$cilub zaspokojenia popedu plciowego przez zetkniecie sie z cialem innej osoby.
W razie zachodzacej watpliwo$ci, czy dziatanie sprawcy, polegajace na zetknie-
ciu si¢ z cialem osoby bylo tylko aktem nie zabarwionej seksualnie pieszczoty
lub poufatoici, czy tez miato charakter czynu nierzgdnego w powyzszym zna-
czeniu, rozstrzygnac ja nalezy przez ustalenie nastawienia psychicznego spraw-
cy, a raczej $cislej mowiac przez ustalenie zamiaru oskarzonego, podniesienia
danym czynem pobudliwosci lub zaspokojenia popedu plciowego. Niezasadny
zatem jest poglad kasacji, iz za czyn nierzadny moze by¢ uznane tylko takie za-
chowanie si¢ sprawcy, ktérego seksualny charakter wystepuje zupelnie wyraz-
nie na zewnatrz'¢.

Wyktadnia jezykowa ,,czynu nierzadnego” nie rozstrzyga kwestii
istotnej z perspektywy mozliwosci ponoszenia odpowiedzialnosci
wykroczeniowej przez sprawce, czyli tego, czy zaspokojenie popedu
plciowego lub podniesienie pobudliwosci miatoby wystapi¢ po stronie
sprawcy wykroczenia, czy po stronie pokrzywdzonego. W doktrynie
podnosi sig, ze przykladowo prostytucja moze realizowa¢ znamiona

1131 Wielki..., t. 1, red. S. Dubisz, hasto: ,czyn nierzadny”, s. 560.

1132 Inny..., t. 1, red. M. Banko, hasto: ,czyn nierzadny”, s. 1011.

1133 Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,czyn nierzadny”.

1134 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 142 kw., teza 2.

1135 Zob. M. Mozgawa, w: Kodeks..., komentarz do art. 142 kw., teza 6; M. Zbrojewska,
w: Kodeks..., komentarz do art. 142 k.w., teza 6; J. Kulesza, w: Kodeks..., komentarz
do art. 142 kw., teza 8; J. Kosonoga-Zygmunt, Proponowanie..., s. 43; K. Wala, Wy-
kroczenie..., s. 349-350; J. Janikowski, Wykroczenie..., s. 120.

1136 Wyrok SN z 21 stycznia 1937 r., | K 963/36.
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z art. 142 kw., jednak wyjatkowo - tylko wtedy, gdy osoba prostytu-
ujaca sie sktada propozycje dokonania z nig ,,czynu nierzadnego” i czyni
to w sposob natarczywy, narzucajacy sie lub w inny sposob naruszajacy
porzadek publiczny (,narzucanie si¢ prostytucja”)'**’. Zasadniczo upra-
wianie prostytucji nie prowadzi do zaspokojenia popedu plciowego lub
podniesienia pobudliwosci po stronie osoby prostytuujacej sie. Wynika
z tego, ze aby doszlo do realizacji znamion z art. 142 k.w., z uwagi na
proponowana koniecznos¢ zaspokojenia popedu piciowego lub podnie-
sienia pobudliwosci po ktdrejs ze stron wykroczenia, to pokrzywdzony
musialby dozna¢ takiego subiektywnego odczucia. Wydaje si¢ jednak,
ze ocene zaspokojenia popedu plciowego lub podniesienia pobudliwosci
nalezy odnosi¢ do sprawcy wykroczenia, a nie, jak twierdzi Jarostaw
Janikowski, réwniez do osoby, ktdrej ,,czyn nierzadny” sie proponuje'*®.
Z tego wzgledu za watpliwg nalezy uznac teze, ze osoba prostytuujaca
sie moze popelni¢ wykroczenie z art. 142 k.w.

Z uwagi na ,razaco anachroniczny”"'* charakter znamienia ,,czynu
nierzadnego” nowelizacja Kodeksu wykroczen w tym zakresie okazuje
sie zasadna z co najmniej kilku powodéw. Pierwszym z nich jest po-
stugiwanie si¢ przez ustawodawce innym stownictwem na gruncie Ko-
deksu karnego w typach przestepstw podobnych kategorialnie do typu
wykroczenia z art. 142 kw. Rozdzial XXV Kodeksu karnego, dotycza-
cy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, otwiera
art. 197 k k., w ktérym skryminalizowane jest doprowadzenie innej oso-
by do ,,obcowania plciowego” albo poddania si¢ lub wykonania ,innej
czynnosci seksualnej”. W doktrynie podnosi sig, ze za ,,czyn nierzadny”
uznaje sie normalny akt spétkowania i inne czyny, ktére maja na celu
zaspokojenie popedu plciowego lub podniesienie pobudliwosci. Taka
interpretacja odpowiada zakresom pojeciowym ,,obcowania plciowego”
i ,innej czynnosci seksualnej”. Jezeli przyjmuje si¢, Ze w zakres pojecia
»czynu nierzagdnego” wchodzg czynnosci sprawcze w postaci ,,obcowa-
nia plciowego” i ,,innej czynnosci seksualnej”, to brak jest uzasadnienia
dla funkcjonowania w ramach Kodeksu wykroczen i Kodeksu karnego
réznych znamion, znaczacych zasadniczo to samo.

1137 Zob. D. Bunikowski, Czy prostytutki..., s. 128-129.
1138 Zob. J. Janikowski, Wykroczenie..., s. 119-120.
1139 W. Radecki, Wybrane..., s. 86.
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Drugim powodem jest zabarwienie jezykowe pojecia ,,czynu nie-
rzadnego”, ktére ma konotacje religijng i moze by¢ kojarzone z rze-
czownikowym okresleniem ,nierzadnica”. Trafnie wskazuje Marian
Filar, ze ,,czyn nierzadny” to klasyczne znamie nieostre, wartosciujace,
opierajace sie na ocenie etyczno-moralno-spolecznej, ktéra wlasnie
w dziedzinie seksualnej wykazuje najwigksza plastycznos¢ i dyna-
mizm'*. Ponadto, poniewaz ,czyn nierzagdny” nie jest pojeciem obiek-
tywnym, lecz ocennym, a wszelka ocena wymaga ustalenia punktu
odniesienia i osoby oceniajacego, bez wzgledu na to, jak ustalitoby sie
kryteria, bedg one zawsze dowolne i niestabilne'*. Wedtug Sadu Naj-
wyzszego rozstrzygajacym, czy zachowanie sprawcy mialo charakter
»czynu nierzagdnego”, jest ustalenie zamiaru oskarzonego zaspokojenia
popedu piciowego lub podniesienia pobudliwosci''*?. Poglad taki, cho¢
wynikajacy z wyktadni jezykowej ,,czynu nierzadnego”, prowadzi do
subiektywizacji ponoszenia odpowiedzialnosci wykroczeniowe;j. Nie-
zwykle terazniejsze pozostaje kolejne twierdzenie Mariana Filara, Ze
chociaz pojecie ,czynu nierzagdnego” jest w polskim prawie od blisko
stu lat i bylo wielokrotnie interpretowane, wykladnia ta moze by¢ co
najwyzej tylko pomocna dla wyktadni aktualnej, ale nigdy nie moze
jej zastapic¢'*’. Zauwazy¢ przy tym nalezy, Ze na gruncie Kodeksu kar-
nego: ,Odpowiedzialnos¢ karna sprawcy za przestepstwo zgwalcenia
jest uzalezniona od dopuszczenia si¢ zamachu na wolno$¢ seksualna
osoby pokrzywdzonej, nie za$ od szczegdlnego nastawienia psychicz-
nego sprawcy do swojego czynu przejawiajacego si¢ w dziataniu w celu
zaspokojenia popedu seksualnego. Do naruszenia wolnosci seksualnej
moze wiec doj$¢ z motywow pozaseksualnych™'**. Réwniez na grun-
cie Kodeksu wykroczen nalezy dazy¢ do takiego ksztaltu znamion,
w szczegdlnosci z art. 142 kw., ktéry umozliwialby obiektywna ocene
ich realizacji. Stusznie twierdzi si¢ bowiem, ze nieostro$¢ znamion
art. 142 kw., wynikajaca w szczego6lnosci z archaicznego pojecia ,,czynu
nierzgdnego”, moze powodowac trudnosci w stosowaniu tego przepisu

1140 Zob. M. Filar, Pojecie..., s. 3.

1141 Zob. M. Filar, Pojecie..., s. 10.

1142 Zob. wyrok SN z 21 stycznia 1937 r., | K 963/36.

1143 Zob. M. Filar, Pojecie..., s. 3.

1144 M. Bielski, w: Kodeks..., komentarz do art. 197 k k., teza 13.
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i budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia jego zgodnosci z zasadg nulla
contraventio, nulla poena sine lege certa'*>.

Po trzecie, bioragc pod uwage normatywny ksztalt znamion czyn-
no$ciowych z art. 142 k.w,, tj. natarczywe, narzucajace si¢ lub w inny
naruszajacy porzadek publiczny sposob proponowanie innej osobie do-
konania z nig ,,czynu nierzagdnego”, niewykluczone jest podjecie takiego
czynu, ktéry bedzie przygotowaniem lub nawet usifowaniem przestep-
stwa z art. 197 § 2 k.k. Jezeli bowiem ,,inng czynnoscig seksualng” jest:
»takie zachowanie, niemieszczace si¢ w pojeciu obcowania plciowego,
ktdére zwigzane jest z szeroko rozumianym zyciem plciowym czlowieka,
polegajace na kontakcie cielesnym sprawcy z pokrzywdzonym lub przy-
najmniej na cielesnym i majacym seksualny charakter zaangazowaniu
ofiary”"*¢, to mozliwe jest takie proponowanie innej osobie dokona-
nia z nig ,,czynu nierzagdnego”, ktére bedzie wigzalo sie z dotykaniem
miejsc intymnych, jako przykladem proponowanego ksztattu ,czynu
nierzadnego”. W literaturze podnosi si¢ zreszta, ze przykladowo tapanie
za ubranie czy ciggniecie pokrzywdzonego moga realizowa¢ znamiona
art. 142 k.w. w postaci proponowania dokonania ,,czynu nierzagdnego”
w inny naruszajacy porzadek publiczny sposob''*’. Wracajac do stano-
wiska doktryny, zgodnie z ktérym ,inna czynno$¢ seksualna” zawie-
ra si¢ w pojeciu ,czynu nierzagdnego”, natarczywe, narzucajace si¢ lub
w inny naruszajacy porzadek publiczny sposéb proponowanie jakiego$
zachowania o charakterze seksualnym stwarza ryzyko arbitralnosci sto-
sowania art. 142 kw. i art. 197 § 2 k.k., czyli dwoch réznych reziméw
ponoszenia odpowiedzialnosci karnej. Réwniez z tego wzgledu ujed-
nolicenie Kodeksu wykroczen z Kodeksem karnym w zakresie ,,czynu
nierzadnego” oraz ,,obcowania plciowego” i ,innej czynnosci seksual-
nej” jest konieczne.

Jako czwarte zauwazy¢ nalezy, ze nawet przy uznaniu, iz przepis
Kodeksu wykroczen powinien wskazywaé na sposéb zachowania
sprawcy, tj. majacy natarczywy, narzucajacy si¢ lub inny naruszaja-
cy porzadek publiczny charakter, to przywolane znamiona modalne
wydaja si¢ w wystarczajacym stopniu charakteryzowac zachowanie
sprawcze. Wobec tego nie ma potrzeby dodatkowo zawiera¢ w opisie

1145 Zob. J. Kosonoga-Zygmunt, Proponowanie..., s. 39-40.
1146 Wyrok SN z 5 kwietnia 2005 r., lll KK 187/04.
1147 Zob. M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 142 k.w., teza 4.

640



Mateusz Wiktorek

typu wykroczenia wartosciujacego i archaicznego znamienia ,,czynu
nierzagdnego”. Slowem - mozliwe byloby przyjecie, ze czynem tego
typu jest ztozenie propozycji seksualnej natarczywie, narzucajac sie lub
w inny naruszajacy porzadek publiczny sposdb, zatem postugiwanie
sie znamieniem ,czynu nierzagdnego” jest w tym ujeciu redundantne.
Przy okazji warto wspomnie¢, Ze z uwagi na generalng krytyke prze-
pisu wprowadzajgcego karalno$¢ proponowania dokonania ,,czynu
nierzadnego”, trafnie wskazuje sie¢, iz wystarczajace dla ochrony débr
prawnych wskazanych w art. 142 k.w. sg inne typy wykroczen, w szcze-
golnoscizart. 51 § 11ub 2 kw. czy art. 140 kw., a do rozwazenia pozo-
staje rowniez wprowadzenie administracyjnych zakazéw lub nakazéw
w tym zakresie!'*s.

Z uwagi na aktualny brak zbieznosci Kodeksu wykroczen i Kodek-
su karnego w zakresie znamion dotyczacych czynéw o charakterze
seksualnym, wskazane wyzej uwiklanie religijne subiektywizujace-
go pojecia ,czynu nierzadnego”, niepasujacego do obecnych realiéw,
uwzgledniajac omoéwione zastrzezenia, zasadne jest sie ich ujednolice-
nie i znowelizowanie art. 142 k.w. poprzez zamiane¢ znamienia ,,czynu
nierzadnego” na znamiona ,obcowania plciowego” i ,innej czynno-
$ci seksualnej”, cho¢ za wlasciwsze nalezy uzna¢ syntetyczne znamig
»czynnosci seksualnej”'*. Nie jest to uwaga odosobniona, albowiem
Julia Kosonoga-Zygmunt wskazuje, ze: ,W pelni zasadny wydaje si¢
postulat ujednolicenia siatki pojeciowej Kodeksu karnego i Kodeksu
wykroczen w tym zakresie”'*°. Taka zmiana, podobnie jak w przy-
padku znamienia ,,zgorszenia”, bylaby kolejnym krokiem w strone
wiekszej obiektywizacji, spojnosci systemowej i neutralnosci swiato-
pogladowej przepiséw prawa, a w konsekwencji obnizylaby ryzyko
arbitralnosci ich stosowania. Na koniec odnotowania wymaga jeszcze
poglad Jana Kuleszy, wedlug ktdérego art. 142 k.w. nalezy bezwzglednie
usung¢ z uwagi na jego sprzeczno$¢ z Konwencja w sprawie zwalczania
handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji z dn. 2 grudnia 1949 r."*>!

1148 Zob. J. Kosonoga-Zygmunt, Proponowanie..., s. 51.

1149 Zob. K. Wala, Wykroczenie..., s. 350; J. Kulesza, Wykroczenia..., s. 565.
1150 J. Kosonoga-Zygmunt, Proponowanie..., s. 41.

1151 Dz.U. 1952, nr 41, poz. 278, zat. Zob. J. Kulesza, Wykroczenia..., s. 562.
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6. Ogtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotka, napis i rysunek — problem
multikazuistyki i okreslonosci

W art. 63a § 1 kw.'">? (umieszczenie lub wystawienie przedmiotu), ktéry
zamieszczony jest w rozdziale VIII Kodeksu wykroczen, dotyczacym wy-
kroczen przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu, ustawodawca
spenalizowal umieszczenie w miejscu publicznym do tego nieprzezna-
czonym ,,ogloszenia”, ,plakatu”, ,afisza”, ,apelu”, ,,ulotki”, ,napisu” lub
»rysunku” oraz wystawienie ich na widok publiczny w innym miejscu
bez zgody zarzadzajacego tym miejscem. Typ wykroczenia z art. 63a
§ 1 k.w. zostat dodany 1 sierpnia 1983 r. na mocy ustawy z dn. 28 lipca
1983 r. 0 zmianie niektorych przepisoéw z zakresu prawa karnego i prawa
o wykroczeniach"*. W 6wczesnej wersji art. 63a § 1 k.w. nie zawieral
dwoch z siedmiu obecnych znamion, tj. nie penalizowal umieszczenia/
wystawienia ,,apelu” i ,,ulotki”. Obecne brzmienie obowigzuje od 1 lip-
ca 1985 r. na mocy ustawy z dn. 10 maja 1985 r. o zmianie niektérych
przepiséw prawa karnego i prawa o wykroczeniach''**.

Dla pelnego obrazu prowadzonych rozwazan warte przytoczenia sa
inne typy wykroczen, ktérych poszczegolne znamiona s takie same jak
w przypadku typu z art. 63a § 1 k.w. (zob. tabela 1).

Znamig Wystepowanie

1. ,ogtoszenie” znamie wystepuje réwniez w ramach typéw z art. 67 § 1§ 2 kw."®
(uszkodzenie, usuniecie lub uniemozliwienie zaznajomienia sie
z przedmiotem) oraz art. 141 kw.""®® (umieszczenie nieprzyzwoitego
przedmiotu lub uzycie nieprzyzwoitych stow)

1152 Zob. art. 63a § 1 k.w.: ,Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczo-
nym ogtoszenie, plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na wi-
dok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajgcego tym miejscem, podlega
karze ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

1153 Dz.U. 1983, nr 44, poz. 203.

1154 Dz.U. 1985, nr 23, poz. 100.

1155 Zob. art. 67 kw.: ,§ 1. Kto umysinie uszkadza lub usuwa ogtoszenie wystawione pub-
licznie przez instytucje panstwowa, samorzgdowg albo organizacje spoteczng lub tez
w inny sposob umyslinie uniemozliwia zaznajomienie sie z takim ogtoszeniem, podle-
ga karze aresztu albo grzywny. § 2. Kto umysinie uszkadza lub usuwa ogtoszenie, afisz
lub plakat wystawiony publicznie przez instytucje artystyczna, rozrywkowa lub sporto-
wa albo w inny sposéb umysinie uniemozliwia zaznajomienie sie z takim ogtoszeniem,
afiszem lub plakatem, podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany”.

1166 Zob. art. 141 kw.: ,Kto w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite ogtoszenie,
napis lub rysunek albo uzywa stow nieprzyzwoitych, podlega karze ograniczenia wol-
nosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany”.
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Znamig Wystepowanie

2. ,plakat” znamie wystepuje réwniez w ramach typu z art. 67 § 2 k.w.""s"
(uszkodzenie, usuniecie lub uniemozliwienie zaznajomienia sie
z przedmiotem)

3. ,afisz” znamie wystepuje rowniez w ramach typu z art. 67 § 2 k.w.'"%8
(uszkodzenie, usuniecie lub uniemozliwienie zaznajomienia sie
z przedmiotem)

4. apel” znamie nie wystepuje w innych typach z Kodeksu wykroczen
5. ,ulotka” znamie nie wystepuje w innych typach z Kodeksu wykroczen
6. ,napis” znamie wystepuje réwniez w ramach typéw z art. 74 § 1 kw.'"° (nisz-

czenie, uszkadzanie, usuwanie lub czynienie nieczytelnym przed-
miotu), art. 96a § 1 kw.""®° (posiadanie oznakowania pojazdu uprzy-
wilejowanego) oraz art. 141 kw."®" (umieszczenie nieprzyzwoitego
przedmiotu lub uzycie nieprzyzwoitych stow)

7. ,rysunek” znamie wystepuje réwniez w ramach typu z art. 141 kw."®2 (umiesz-
czenie nieprzyzwoitego przedmiotu lub uzycie nieprzyzwoitych stéw)

Tabela 1. Wystepowanie znamion z art. 63a § 1 k.w. w innych typach z Kodeksu wykroczen

Zrodto: opracowanie wiasne

Poszczegolne znamiona powinny by¢ interpretowane z uwzglednie-
niem znaczenia, jakie nadaje im ogdlny jezyk polski (zob. tabela 2).

1157 Zob. art. 67 § 2 kw.: ,Kto umysInie uszkadza lub usuwa ogtoszenie, afisz lub pla-
kat wystawiony publicznie przez instytucje artystyczna, rozrywkowa lub sportowg
albo w inny sposdb umysinie uniemozliwia zaznajomienie sie z takim ogtoszeniem,
afiszem lub plakatem, podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany”.

1158 Zob. art. 67 § 2 kw.: ,Kto umyslnie uszkadza lub usuwa ogtoszenie, afisz lub pla-
kat wystawiony publicznie przez instytucje artystyczna, rozrywkowsg lub sportowg
albo w inny sposdb umysinie uniemozliwia zaznajomienie sie z takim ogtoszeniem,
afiszem lub plakatem, podlega karze grzywny do 1000 ztotych albo karze nagany”.

1189 Zob. art. 74 § 1 kw.: ,Kto niszczy, uszkadza, usuwa lub czyni nieczytelnymi znaki lub
napisy ostrzegajgce o grozgcym niebezpieczenstwie dla zycia lub zdrowia cztowie-
ka albo ogrodzenie lub inne urzadzenie zapobiegajgce takiemu niebezpieczenstwu,
podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

1160 Zob. art. 96a § 1 kw.: ,Kto, nie bedac do tego uprawnionym, posiada w pojezdzie
urzgdzenia stanowigce obowigzkowe wyposazenie pojazdu uprzywilejowanego w ru-
chu, wysytajgce sygnaty swietlne w postaci niebieskich lub czerwonych swiatet bty-
skowych albo sygnat dzwigkowy o zmiennym tonie, a takze elementy oznakowania
w postaci napisow, podlega karze grzywny”.

1161 Zob. art. 141 kw.: ,Kto w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite ogtoszenie,
napis lub rysunek albo uzywa stow nieprzyzwoitych, podlega karze ograniczenia wol-
nosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany”.

1162 Zob. art. 141 kw.: ,Kto w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite ogtoszenie,
napis lub rysunek albo uzywa stow nieprzyzwoitych, podlega karze ograniczenia wol-
nosci, grzywny do 1500 ztotych albo karze nagany”.
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Znamig

Definicja

1. ,ogtoszenie”

2. plakat’

— ,zawiadomienie o czym lub reklama czego w postaci tekstu zamiesz-
czonego w prasie, plakatu, kartki z napisem itp.; anons, afisz”""¢?,

— ,publicznie przekazana wiadomosc¢, tekst informacyjny lub reklamo-
wy zamieszczony w prasie lub w innych mediach bgdZ w miejscu
publicznym”164,

— ,wiadomos$¢ o czyms$ umieszczona w miejscu publicznym w formie
pisemnej lub rozpowszechniona przez srodki przekazu™''®,

— tekst, ktory zawiadamia o czyms, zacheca do czegos lub odradza
cos$. Ogtoszenia zazwyczaj zamieszcza sie w prasie lub wywiesza
albo przykleja na specjalnych tablicach i stupach”''®,

— ,wiadomos$¢ umieszczana w miejscach publicznych lub rozpo-
wszechniana przez media w formie pisanej albo méwionej w celu
zainteresowania nig ludzi”"®”.

— ,reklama, ogtoszenie, hasto itp., zwtaszcza ujete w artystyczng szate
drukarskg, malarska lub graficzng; czasem to samo, co afisz, ogto-
szenie, obwieszczenie e,

— ,artystyczny gatunek grafiki uzytkowej, zwykle drukowanej, spet-
niajgcy funkcje informacyjng, reklamowg, propagandowg Iub
agitacyjng""®?,

— ,artystyczny gatunek grafiki uzytkowej, spetniajgcy funkcje informa-
cji, reklamy, propagandy lub agitacji polityczne]”''7°,

— ,duzy arkusz papieru zawierajgcy informacje w formie graficznej, cze-
sto reklame czego$. Plakaty drukuje sie i rozlepia w miejscach pub-
licznych” lub ,inaczej poster™",

— ,powielany obraz o funkcji informacyjnej i reklamowej rozpowszech-
niany w przestrzeni publicznej”''?,

- ,duzy arkusz papieru zawierajgcy informacje w formie graficznej, cze-
sto reklame czegos; tez: artystyczny gatunek grafiki uzytkowej""'72,

1163 Stownik..., t. 5, red. W. Doroszewski, hasto: ,ogtoszenie’, s. 863.

1164 Praktyczny..., t. 26, red. H. Zgotkowa, hasto: ,ogtoszenie”, s. 106.

1165 Wielki..., t. 3, red. S. Dubisz, hasto: ,ogtoszenie’, s. 187; Stownik..., red. L. Drabik,
hasto: ,ogtoszenie”.

1166 Inny..., t. 1, red. M. Banko, hasto: ,ogtoszenie’, s. 1142.

1167 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,ogtoszenie’.

1168 Sfownik..., t. 6, red. W. Doroszewski, hasto: ,plakat”, s. 436.

1169 Praktyczny..., t. 29, red. H. Zgotkowa, hasto: ,plakat”, s. 14.

1170 Wielki..., t. 3, red. S. Dubisz, hasto: ,plakat”, s. 504.

1171 Inny..., t. 2, red. M. Banko, hasto: ,plakat”, s. 80.

1172 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,plakat”.

1173 Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,plakat”.
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Znamig Definicja

3. ,afisz” — ,0gtoszenie (zwykle drukowane) umieszczane w miejscach dostep-
nych (specjalnie na to przeznaczonych), powiadamiajgce o majgcej
sie odby¢ imprezie publicznej, np. przedstawieniu teatralnym, od-
czycie itp."1",

— ,0gtoszenie, ktére powiadamia o imprezie publicznej lub ma charak-
ter reklamowy, rozlepiane na tablicach, stupach itp.”"""®,
— ,plakat powiadamiajgcy o majacej sie odby¢ imprezie publicznej lub
akcji”Wﬂﬁy

Jplakat informujgcy o jakiejs imprezie, zwykle kulturalnej, np. o kon-

cercie lub przedstawieniu teatralnym”'"”7,

— ,drukowane ogtoszenie umieszczane w widocznych miejscach, in-

formujace o jakims wydarzeniu publicznym (artystycznym, politycz-

nym) lub reklamujace cos"'"'"8,

,plakat powiadamiajgcy o imprezie publicznej lub akcji"'?®.

4. ,apel” — ,wezwanie, odezwa; odwotanie sig”"®,

,wezwanie do czegos, np. do dziatania, uczestnictwa w czyms, skie-

rowane zwykle do ogotu; takze: tekst tego wezwanie”"'8',

— ,publiczna wypowiedz lub pismo skierowane do pewnej zbioro-
wosci, wzywajgce jg do czegos, do czego nie jest ona prawnie
zobowigzana”'e?,

— ,publiczna wypowiedz skierowana do kogos, zwykle do zbiorowo-

4ci, z prosbg lub wezwaniem do jakiego$ dziatania™®,

Jpubliczna wypowiedz lub pismo skierowane do ogoétu, wzywajgce

do jakichs$ dziatan lub do uczestnictwa w czyms”'184,

1174 Stownik..., t. 1, red. W. Doroszewski, hasto: ,afisz’, s. 36.

1175 Praktyczny..., 1. 1, red. H. Zgotkowa, hasto: ,afisz”, s. 94.

1176 Wielki..., t. 1, red. S. Dubisz, hasto: ,afisz”, s. 22.

1177 Inny..., t. 1, red. M. Banko, hasto: ,afisz”, s. 9.

1178 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,afisz”.

1179 Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,afisz”.

1180 Stownik..., 1. 1, red. W. Doroszewski, hasto: ,apel’, s. 166; Praktyczny..., t. 1, red. H. Zgot-
kowa, hasto: ,apel”, s. 94.

1181 Wielki..., t. 1, red. S. Dubisz, hasto: ,apel”, s. 110.

1182 Inny..., t. 1, red. M. Banko, hasto: ,apel’, s. 35.

1183 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,apel”.

1184 Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,apel”.
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Znamig Definicja

5. ,ulotka” — ,pismo ulotne”es,

— ,druk z tekstem niewielkiej dtugosci, najczesciej jedno- lub ewen-
tualnie dwustronicowy, przeznaczony zwykle do szybkiego rozpo-
wszechniania poprzez rozdawanie, rozklejanie, dotgczanie do ja-
kichs towarow itp.""ee,

— karta papieru, broszura itp. z krétkim tekstem, zwykle o tresci poli-
tycznej lub reklamowej” "7,

— ,kartka papieru z krotkim tekstem, zwykle o tresci politycznej lub
reklamowej""88,

— ,kartka papieru z tekstem informacyjnym lub reklamowym” "1,

— ,kartka papieru, broszura itp. z krotkim tekstem o tresci politycznej
lub reklamowej"!'%°,

6. ,napis” - ,to, co jest napisane na czym; zwykle: krétka, zwiezta formuta orien-

1185
1186
1187
1188
1189
1190
1191
1192
1193
1194

1195
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tacyjna informujgca o czym, przestrzegajaca przed czym, zacheca-
jaca do czego itp.""°",

— tekst w postaci graficznej, umieszczany na odpowiednim przedmio-
cie, zwtaszcza tablicy”"%?,

- ,to, co jest napisane na czyms, zwykle krétka, zwiezta formuta in-
formujgca o czyms, przestrzegajgca przed czyms, zachecajgca do
czegos$"%s,

— ,stowo lub krétki tekst umieszczony na czyms”'194,

—,to, co jest napisane na czyms""%,

Stownik..., t. 9, red. W. Doroszewski, hasto: ,ulotka’, s. 548.
Praktyczny..., t. 44, red. H. Zgotkowa, hasto: ,ulotka”, s. 108.
Wielki..., t. 5, red. S. Dubisz, hasto: ,ulotka”, s. 55.

Inny..., t. 2, red. M. Banko, hasto: ,ulotka”, s. 907.

Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,ulotka’.

Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,ulotka”.

Stownik..., t. 4, red. W. Doroszewski, hasto: ,napis’, s. 1139.
Praktyczny..., t. 22, red. H. Zgotkowa, hasto: ,napis”, s. 421.
Wielki..., t. 2, red. S. Dubisz, hasto: ,napis”, s. 1068.

Inny..., t. 1, red. M. Bafko, hasto: ,napis’, s. 943; Wielki..., red. P. Zmigrodzki, ha-
sto: ,napis”.

Stownik..., red. L. Drabik, hasto: ,napis”.



Mateusz Wiktorek

Znamig Definicja

7. ,rysunek” - ,to, co jest narysowane, ilustracja, rycina”!'®,

— ,kompozycja linii kreSlonych na ptaszczyznie otéwkiem, kredka,
tuszem itp.; wizerunek kogos lub czegos$ przedstawiony za po-
mocg kresek naniesionych zwykle na papier, rzadziej na inng
powierzchnig"%7,

- ,to, co jest narysowane”!%8,

— ,0braz wykonany otéwkiem, kredkami, tuszem lub weglem, zwykle
na papierze”!,

— ,0braz wykonany za pomocg kresek lub uproszczonych ksztattow
i form2e0,

Tabela 2. Definicje znamion z art. 63a § 1 k.w. w stownikach jezyka polskiego

Zrodto: opracowanie wasne

Analizowane znamiona poddawane sg réwniez wykladni doktrynal-
nej, komentatorzy formuluja rézne ich definicje (zob. tabela 3).

Znamig Wyktadnia

1. ,ogtoszenie” — powiadomienie (zawiadomienie) o czym$, reklama czego$, anons'?’,
— przekazywana publicznie informacja o czyms, reklama czegos'??,
— wiadomo$¢ o czyms$ lub reklama czego$ umieszczona w miejscu
publicznym?'2%s,
— krétka forma wypowiedzi, w ktdrej autor ogtasza co$ odbiorcy 294,

2. ,plakat” — informacja, ogtoszenie, reklama, majgce artystyczng szate graficz-
ng, malarska lub drukarskg'?®,
— dzieto plastyczne, zwykle drukowane, tfgczace funkcje informacyjno-
-propagandowe z artystycznymi, potocznie — to samo co afisz, ogto-
szenie'?%,
— specyficzny rodzaj ogtoszenia, informacji czy reklamy'"".

1196 Sfownik..., t. 7, red. W. Doroszewski, hasto: ,rysunek’, s. 1444.

1197 Praktyczny..., t. 37, red. H. Zgotkowa, hasto: ,rysunek”, s. 304.

1198 Wielki..., 1. 4, red. S. Dubisz, hasto: ,rysunek’, s. 259; Stownik..., red. L. Drabik, ha-
sto: ,rysunek”.

1199 Inny..., t. 2, red. M. Banko, hasto: ,rysunek”, s. 528.

1200 Wielki..., red. P. Zmigrodzki, hasto: ,rysunek”.

1201 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 4; P. Koztowska-Kalisz,
w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 2.

1202 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3.

1203 Zob. M. Mozgawa, w: Kodeks..., komentarz do art. 141 kw., teza 5.

1204 Zob. M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 141 k.w., teza 5.

1205 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz art. 63a k.w., teza 4; P. Koztowska-Kalisz, w:
Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 2.

1206 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3.

1207 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4.
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Znamig Wyktadnia

3. ,afisz” — drukowane ogtoszenie umieszczone w miejscu publicznym, zawie-
rajgce informacje o wydarzeniu artystycznym, imprezie, przedsta-
wieniu teatralnym, wystawie'°8,

— ogtoszenie, najczesciej drukowane, rozlepiane na tablicach, stu-
pach itd., powiadamiajgce o majgcej sie odby¢ imprezie publicz-
nej, np. koncercie, przedstawieniu teatralnym, odczycie, zebraniu,
meczu'?®,

4. ,apel” — odezwa, wezwanie''°,
— publiczna wypowiedz lub pismo skierowane do pewnej zbiorowo-
Sci, wzywajgce jg do czegos, do czego nie jest ona prawnie zobo-
wigzana'?'!,
— utrwalony w formie pisemnej na jakims materiale (papier, tkanina)'?'2,

5. ,ulotka” — druk z krotkim tekstem, najczesciej o charakterze reklamowym, po-
litycznym lub propagandowym?'3,
— druk zawierajacy krétki, zwiezty tekst majacy charakter propagandy
politycznej lub petnigcy role reklamy™.

6. ,napis” — krotki tekst umieszczany na czyms zwykle w celach informacyjnych,
a wiec kazdy zespot znakow graficznych odpowiadajgcych jakiemu-
kolwiek systemowi zapisywania mowy, niekoniecznie tacinskiemu,
w dowolnym stylu''®,

—moze by¢ wykonany w dowolnym jezyku, nie ma znaczenia jego
tre$¢ ani to, czy moze zostaé zrozumiany przez potencjalnego czy-
telnika'™®,

— stowo napisane przez cztowieka'?".

1208 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 4; P. Koztowska-Kalisz,
w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 2.

1209 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3.

1210 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 4; P. Koztowska-Kalisz,
w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 2.

1211 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3.

1212 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4.

1213 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 4; P. Koztowska-Kalisz,
w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 2.

1214 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3.

1215 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3.

1216 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4.

1217 Zob. M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 141 k.w., teza 5.
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Znamig Wyktadnia
7. ,rysunek” — narysowany obraz czegos; ilustracja, szkic, obrazek, rycina'?'é,
— narysowany znak, symbol, odwzorowanie rzeczywiscie istniejgcego
obiektu''?,

— wizerunek czegos, kontur, zarys'??°,

— kompozycja linii wykonana na ptaszczyznie, polegajgca na nanosze-
niu na powierzchnie waloréw wizualnych przy uzyciu odpowiednich
narzedzi, np. otéwka, mazaka, kredki, wegla, tuszu'@?',

Tabela 3. Wyktadnia doktrynalna znamion z art. 63a § 1 k.w.

Zrodto: opracowanie wasne

Definicje stownikowe i wypowiedzi doktryny prowadza do wnio-
sku, Ze zakresy znaczeniowe poszczegdlnych znamion pokrywaja sie
ze sobg'**>. Wynika z nich bowiem, zZe ,,ogloszenie” moze by¢ ,plaka-
tem” lub ,,afiszem”, ,plakat” - ,,ogloszeniem” lub ,,afiszem”, za$ ,,afisz” —
»ogloszeniem” lub ,,plakatem”. Magdalena Budyn-Kulik potwierdzajaco
w tym kontekscie wskazuje, ze: ,,Pojecie plakatu jest, jak si¢ wydaje,
tozsame z terminem «afisz». Nie ma legislacyjnej potrzeby powielania
tych przedmiotéw czynnosci wykonawczej”'*>.

Stosowanie $cistej kazuistyki w typach czynéw zabronionych moze
prowadzi¢ do ich arbitralnego stosowania, a w konsekwencji takze do
niewystepowania danego znamienia w praktyce stosowania prawa.
Przyktadowo obecnie typowym zachowaniem nie wydaje si¢ umiesz-
czanie ,afiszow”, ktore gléwnie lub w calosci wykonywane sg ze sktadu
tekstu. Wskazuje si¢ bowiem w literaturze fachowej, ze ,,afisz” oddziatuje
za pomocy tekstu'?**, dominuje w nim tekst stowny nad ilustracja'**,
ktodra jesli si¢ na nim znajduje, to jedynie jako uzupelnienie lub motyw
dekoracyjny'**. Taki rodzaj wyrobu poligraficznego (o szczegdlnej spe-
cyfikacji technicznej'?’) pelni i ogranicza si¢ do roli informacyjnej, ktéra
obecnie zostala wyparta przez inne formy przekazu jak ,,ogloszenia”

1218 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3.

1219 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4.
1220 Zob. B. Kurzepa, Kodeks..., komentarz do art. 141 k.w., teza 3.

1221 Zob. M. Zbrojewska, w: Kodeks..., komentarz do art. 141 k.w., teza 5.

1222 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 2.

1223 M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4.
1224 Zob. B. Krasinska, Afisz..., s. 205.

1225 Zob. F. Trzaska, Poradnik..., s. 47.

1226 Zob. J. Stomczynski, Plakat..., s. 9.

1227 Zob. definicje ,afisza”; B. Krasinska, Afisz..., s. 213.
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czy ,plakaty” (notabene niestusznie postuguje si¢ zamiennie pojeciem
»afisz” i ,plakat™?2%).

Wspolczesnie w technice legislacyjnej odchodzi si¢ od nadmiernej
kazuistyki na rzecz stosowania znamion, ktére w wiekszym stopniu kon-
centrujg si¢ na skutku niz na opisywaniu wszystkich zachowan moga-
cych do niego prowadzi¢, gdy uznawane sg za niepozadane w spoteczen-
stwie i powinny by¢ penalizowane, albo na rzecz stosowania definicji
lub dodatkowej klauzuli ogdlnej. Argumentem za takim podejsciem
sa chociazby niejednoznaczne wypowiedzi doktryny na temat tego,
jakie przejawy zachowan realizuja poszczegdlne znamiona, tj. wiaza
sie z ,,ogloszeniem”, ,plakatem”, ,afiszem”, ,,apelem”, ,,ulotka”, ,napi-
sem” czy ,rysunkiem”. Podkresla si¢ bowiem, ze katalog przedmiotéow
czynnosci wykonawczej jest zamkniety w kazdym z omawianych typow
wykroczen'??. Oznacza to, ze w zalozeniu ustawodawcy znamiona s3
okreslone precyzyjnie, a z uwagi na brak ogélnej klauzuli okreslajacej
przedmiot czynno$ci wykonawczej niedopuszczalne jest ich rozszerza-
jace interpretowanie na takie przedmioty, ktore cechujg si¢ podobien-
stwem do przedmiotéw wymienionych explicite.

Poszczegolne typy wykroczen, ktdre zawierajg znamiona ,oglo-
szenia”, ,plakatu”, ,afisza”, ,,apelu”, ,ulotki”, ,napisu” czy ,rysunku”,
a w szczegdlnosci typ z art. 63a § 1 k.w., nie uwzgledniaja rzeczywi-
stosci wirtualnej, jaka jest Internet. Praktykuje sie przeciez umieszcza-
nie réznego rodzaju ,ogloszen”, ,plakatow”, ,ulotek” czy ,rysunkow”
w mediach spolecznosciowych. Przy uznaniu, ze Internet jest miejscem

publicznym'**°

, a z taka tezg zasadniczo nalezy si¢ zgodzi¢, umieszcze-
nie przykltadowo ,,ogloszenia” w komentarzu posta na profilu o duzej
liczbie obserwujacych w mediach spotecznosciowych powinno zosta¢
objete zakresem penalizacji art. 63a § 1 k.w. De lege lata trudno przy-
ja¢, ze dany profil jest miejscem ,nieprzeznaczonym” lub wymagana
jest »,zgoda zarzadzajacego”. Dostosowanie brzmienia art. 63a § 1 k.w.
do Internetu i podejmowanych za jego posrednictwem zachowan jest

zatem konieczne.

1228 Zob. B. Krasinska, Afisz..., s. 213.

1229 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3; M. Budyn-Kulik, w:
Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4.

1230 Zob. wyrok SN z 17 kwietnia 2018 r., IV KK 296/17; M. Stomka, Media..., s. 75in.;
M. Kaminski, Internet..., s. 88 i n.; A. tosek, Odpowiedzialnosc..., s. 91; M. Wikto-
rek, Rewolucja...

650



Mateusz Wiktorek

Kazuistyka znamion powoduje, ze jej stosowanie powinno by¢ uza-
sadnione réwniez z punktu widzenia calego Kodeksu wykroczen, a nie
tylko pojedynczego, poddawanego analizie typu. W tym miejscu za
tlo rozwazan stuzg znamiona z art. 63a § 1 k.w.,, ktdry tyczy sie ,,oglo-
szenia”, ,plakatu”, ,afisza”, ,apelu”, ,ulotki”, ,napisu” i ,rysunku”.
Zastanawiajace jest, jaka byla intencja ustawodawcy, ktéry znamion
splakatu” i ,afisza” nie zawart w art. 67 § 1 kw. i art. 141 k.w. Mozliwe
jest bowiem uszkodzenie lub usuniecie ,plakatu” lub ,afisza” wysta-
wionego publicznie przez instytucje¢ panstwowa, samorzadowa albo
organizacje spofeczng lub w inny sposéb uniemozliwienie zaznajomie-
nia si¢ z takim ,,plakatem” lub ,afiszem”, czego nie obejmuje art. 67
§ 1 k.w.,, jak tez mozliwe jest umieszczenie w miejscu publicznym nie-
przyzwoitego ,,plakatu” lub ,afisza”, czego nie obejmuje art. 141 k.w.
Zaproponowane zachowania nie odbiegaja spoleczng szkodliwos$cia
od tych, ktére podlegajg penalizacji. Podobnie ze znamionami ,,napi-
su” i ,rysunku”, ktérych brak w art. 67 § 112 kw., a nie jest wyklu-
czone uszkodzenie lub usuniecie ,napisu”/,rysunku” wystawionego
publicznie przez instytucje panstwowa, samorzadows, artystyczna,
rozrywkowa czy sportowa albo organizacje spoteczng lub tez w inny
sposob uniemozliwienie zaznajomienia si¢ z takim ,,napisem”/,,rysun-
kiem”, czego nie obejmuje art. 67 § 112 k.w. Analogicznie w przypadku
znamion ,apelu” i ,ulotki”, ktére zostaly dodane wtérnie do art. 63a
§ 1 k.w.,, a nie zostaly dodane do pozostatych typéw wykroczen z po-
dobnymi przedmiotami czynnosci wykonawczej. Brak jest uzasadnie-
nia z perspektywy ochrony dobra prawnego i spotecznej szkodliwosci
dla réznicowania poszczegélnych znamion w wyzej wskazanych ty-
pach wykroczen.

Kolejng konsekwencja stosowania kazuistyki znamion jest ujawnia-
nie sie luk w prawie. Przyktadem jednej z nich jest flaga. Bezsporne
jest bowiem, ze jezeli ustawodawca do tresci art. 63a § 1 k.w. wpisat
konkretne przedmioty czynnoséci wykonawczej, to w przypadku oceny
danego czynu konieczne jest wyrazne zakwalifikowanie, ktére znamig
zostalo zrealizowane. Oznacza to, ze nalezy wskaza¢, czy umieszczenie
w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym albo wystawienie na
widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzadzajacego tym miej-
scem flagi dotyczylo jednego z siedmiu przedmiotdéw, tj.: ,ogtoszenia”,
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»plakatu”, ,,afisza”, ,,apelu”, ,ulotki”, ,napisu” czy ,,rysunku”, aby uznac,
iz sprawca takiego czynu popelnil tym samym wykroczenie z art. 63a
§1kw.

Czym jest zatem flaga w kontekscie art. 63a § 1 kw.? Uwzglednienie
definicji stownikowych i wypowiedzi doktryny juz na wstepie pozwala
odrzuci¢ pie¢ ze wskazanych siedmiu przedmiotéw, poniewaz flaga nie
jest: ,ogloszeniem” (wiadomoscia w postaci tekstu), ,plakatem” (arty-
styczng grafika uzytkows), ,afiszem” (powiadomieniem o imprezie),
»ulotka” (kartg papieru z krétkim tekstem) ani ,,napisem” (napisanym
krétkim tekstem). Jak wskazuje Mikotaj Matecki odnosnie do flagi te-
czowej — apel (w tym przypadku o poszanowanie praw mniejszosci sek-
sualnych) mozna wystosowa¢, ale nie umiesci¢ lub wystawi¢, dlatego
flaga nie jest ,,apelem” w rozumieniu art. 63a § 1 k.w., nie chodzi bowiem
o czynno$¢ polegajaca na apelowaniu do kogos o cos za pomocg jakiegos
obiektu, ale o obiekt w sensie fizycznym, ktéry mozna gdzie$ umiesci¢
lub wystawi¢. Flaga nie jest rowniez ,,rysunkiem”, bowiem ,,rysunek” jest
czyms, co jest narysowane, nakreslone za pomocg kredki czy olowka,
a flaga to material, tkanina'®'. Istotny jest zatem substrat materialny
kazdego z siedmiu przytoczonych przedmiotéw czynnosci wykonaw-
czej, a nie sposob ich uzycia czy funkcja w okreslonym kontekscie sytu-
acyjnym, dlatego flaga nie jest Zadnym z przedmiotéw wymienionych
wart. 63a § 1 kw.

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca wyrdznia przedmiot, ja-
kim jest flaga wart. 137 § 1i2 k.k. Jezeli zatem wart. 63a § 1 k.w. nie ma
znamienia ,flagi”, to zgodnie z wykladnia systemowg jest to pominiecie
relewantne prawnie. Umieszczenie lub wystawienie flagi, przykltadowo
ze swastyka, moze by¢ réwnie spolecznie szkodliwe jak umieszczenie
lub wystawienie ,,ulotki”, ,napisu” czy ,,rysunku”, ale nie jest objete za-
kresem penalizacji art. 63a § 1 kw. iart. 141 k.w.

Z uwagi na pokrywanie si¢ zakreséw znaczeniowych poszczegol-
nych znamion, tj.: ,ogloszenia”, ,plakatu”, ,afisza”, ,apelu”, ,ulotki”,
»hapisu” oraz ,rysunku’”, istnieje ryzyko zaistnienia sytuacji, w ktorej
prokurator lub inny uprawniony organ konstruujac wniosek o uka-
ranie, wrecz dowolnie wybiera znamie, ktére uznaje za zrealizowane
przez podejrzanego w ramach danego typu wykroczenia. Dodatkowo

1231 Zob. M. Matecki, Czym jest...
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Magdalena Budyn-Kulik wyjasnia, ze moze dojs¢ do jednoczesnego zre-
alizowania znamion typéw wykroczen z art. 67 § 11 2 k.w. w sytuacji,
gdy dana instytucja jest instytucja panstwows i zarazem artystyczna,
a sprawca przykladowo usuwa ,,plakat” lub ,afisz” wystawiony przez
nig, tj. do zbiegu rzeczywistego. Dodaje jednak, ze cho¢ takie ustalenie
ma tylko znaczenie porzadkowe, bowiem zastosowanie w kwalifikacji
prawnej znajdzie art. 67 § 1 kw. jako przewidujacy surowsza sankgcje,
to w zaleznosci od przyjetej wykladni jezykowej jest to zbieg pomijalny
(»plakat” lub ,afisz” stanowig rodzaj ,ogloszenia) lub zbieg wlasciwy
(»plakat” lub ,afisz” stanowig inne przedmioty czynnosci wykonawczej
niz ,ogtoszenie”)"**. Przedstawiciele doktryny nie sg zgodni, czy ,,pla-
kat” jest'?*’, czy nie jest'*** rodzajem ,,ogloszenia” — jednym z przedmio-
tow czynno$ci wykonawczej na gruncie art. 141 k.w. Wszystko to godzi
w zasade okreslonosci prawa.

Watpliwe jest ponadto réznicowanie przez ustawodawce katalogu
omawianych siedmiu przedmiotéw czynno$ci wykonawczej poszczegdl-
nych typéw wykroczen. Znamiona art. 63a § 1 kw., art. 67 § 1i 2 kw.
oraz art. 141 k.w. powinny by¢ w tym zakresie zbiezne. Zasadne jest
zatem dodanie — w przypadku utrzymania anachronicznej kazuistyki
przez ustawodawce - do art. 67 § 1 k.w. znamion: ,,plakatu”, ,afisza”,
»apelu”, ,ulotki”, ,napisu” i ,rysunku”, do art. 67 § 2 k.w. znamion:
»apelu”, ,ulotki”, ,napisu” i ,rysunku” oraz do art. 141 k.w. znamion:
»plakatu”, ,afisza”, ,apelu” i ,ulotki”. Umieszczanie, uszkadzanie lub
usuwanie kazdego z tych siedmiu przedmiotéw jest szkodliwe spolecznie
i niepozadane w kontekstach powyzszych typéw wykroczen.

Kazuistyka znamion, a wigc budowa danego typu czynu zabronionego
oparta o technike szczegdétowego wyliczenia okreslonych przedmiotéw,
zasadniczo ma ulatwiac stosowanie prawa, szczegolnie gdy reakcja karna
powierzona jest stuzbom niewyspecjalizowanym w przeprowadzaniu
skomplikowanej wyktadni przepiséw prawa. Wystarczajacy jest wow-
czas wybdr jednego ze znamion, ktére opisuje przyktadowo przedmiot
umieszczony w miejscu publicznym przez sprawce, albo stwierdzenie,
ze zadne ze znamion nie opisuje takiego przedmiotu. Cho¢ w niektérych

1232 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 67 kw., teza 14.

1233 Zob. odnosnie do ,plakatu reklamujgcego ustugi seksualne™ J. Pidrkowska-Flieger,
w: Kodeks..., komentarz do art. 141 k.w., teza 3.

1234 Zob. J.M. Wojciechowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 141 k.w., teza 5.
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przypadkach konieczne jest stwierdzenie, czy cos stanowi forme ,,oglo-
szenia”, ,plakatu”, ,afisza”, ,apelu”, ,ulotki”, ,napisu” czy ,rysunku”, jak
np. graffiti (zasadniczo uznawane za ,napis” lub ,,rysunek”**), reklama
(uznawana za ,ogloszenie”'*¢ lub ,,rysunek™*) czy tre$¢ wyswietlana
na ekranie cieklokrystalicznym lub hologram (zgodnie z nietrafnym
pogladem, ze wskazane przedmioty czynnosci wykonawczej moga
miec¢ poza ,ulotky” charakter zdematerializowany'**® - kluczowy jest
bowiem substrat materialny kazdego z tych siedmiu przedmiotéw; zda-
niem Magdaleny Budyn-Kulik hologram moze by¢ uznany za ,napis”
lub ,,rysunek”, ale ,,ogloszenie” lub ,,apel” moga mie¢ wylacznie forme
materialng'*?). Nie trzeba jednak dokonywac szczegélnych interpre-
tacji, czy przedmiot z przykladu odpowiada definicji ogélnej zawartej
w typie wykroczenia, aczkolwiek okazuje sie, Ze kazuistyka rodzi ryzy-
ko pominiecia jakich$ przedmiotéw przez ustawodawce, bedacych tak
samo lub nawet bardziej szkodliwymi, a w efekcie ryzyko luk w prawie.
Jedna z nich ujawnia przyklad umieszczenia flagi, niewchodzacy w za-
kres penalizacji art. 63a § 1 k.w. Podobnie, co do zasady, w przypadku
malowidla, transparentu, zdjgcia'?*’, a na gruncie art. 141 k.w. - w przy-
padku fotografii'**!.

Reasumujac, konieczna jest nowelizacja art. 63a § 1 k.w., a takze po-
zostalych przytoczonych typdw wykroczen, w szczegdlnosci z art. 67
§ 11i2 kw. oraz art. 141 k.w., najlepiej w postaci wprowadzenia de-
finicji ogdlnej przedmiotéw takich jak ,,ogloszenie”, ,plakat”, ,afisz”,
»apel”, ,ulotka”, ,napis” i ,rysunek” lub ewentualnie w postaci dodania
klauzuli ogélnej ,,inny podobny przedmiot zawierajacy tekst lub obraz”
(Magdalena Budyn-Kulik proponuje brzmienie: ,inny przekaz w po-
staci wizualnej”'**?), ktdére otwieralyby de lege lata zamkniety katalog

1235 Zob. M. Kulik, Z prawnokarney..., s. 98; W. Kotowski, w: Kodeks..., komentarz do
art. 63a kw.,, teza 3; S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3;
J. Piorkowska-Flieger, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3; M. Budyn-
-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4; M. Mozgawa, w: Ko-
deks..., komentarz do art. 141 kw., teza 6.

1236 Zob. J. Kulesza, w: Kodeks..., komentarz do art. 141 kw., teza 7.

1237 Zob. odnosnie do ,baneru reklamujgcego akcesoria erotyczne”: wyrok SO w Byd-
goszczy z 24 wrzesnia 2013 r., IV Ka 727/13.

1238 Zob. S. Krajnik, w: Kodeks..., komentarz do art. 63a k.w., teza 3.

1239 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4.

1240 Zob. M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., 2023, komentarz do art. 63a k.w., teza 4.

1241 Zob. J.M. Wojciechowski, w: Kodeks..., komentarz do art. 141 k.w., teza 5.

1242 M. Budyn-Kulik, Wykroczenia..., s. 433.
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przedmiotéw czynnos$ci wykonawczej. Jest to naturalnie jedynie przy-
klad takiej klauzuli, ktorej ksztalt mogtby by¢ inny - powinna by¢ to jed-
nak formula jezykowa grupujaca przedmioty, ktore zawierajg tres¢ inte-
lektualng, zasadniczo informujaca o czyms$ za pomoca tekstu lub obrazu
(taki bowiem wydaje sie wspdlny mianownik wszystkich wymienionych
przedmiotéw). Kolejnym krokiem powinno by¢ dostosowanie Kodeksu
wykroczen w omawianym zakresie do rzeczywistosci wirtualnej, me-
diow spotecznosciowych i w ogdlnosci - Internetu, czemu mogloby spro-
sta¢ adekwatne znamie opisowe, dostatecznie ogdlne, by objeto swoim
zakresem analogowe i internetowe przejawy aktywnosci sprawcy.

7. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy potwierdzajg, ze przykladami znamion-
-skamielin w Kodeksie wykroczen s3: ,zaklad zywienia zbiorowego”,
»zgorszenie”, ,swawola”, ,,czyn nierzadny”, a takze — ujete zbiorczo jako
znamiona alternatywne - ,ogloszenie”, ,,plakat”, ,afisz”, ,,apel”, ,ulotka”,
»napis” i ,rysunek”. Tym samym skamielinami nieodpowiadajacymi re-
aliom wspolczesnego, dwudziestopierwszowiecznego prawa wykroczen
nalezy okresli¢ typy wykroczen z art. 113 k.w.,, art. 121 § 2 k.w., art. 51
§1kw,art. 756§ 2 kw.,, art. 79 § 2 kw,, art. 143 § 1 kw,, art. 142 kw,,
art. 63a§ 1 kw., art. 67 § 1i2 kw. oraz art. 141 kw.

Skamieniaty charakter oméwionych i powyzej wymienionych przepi-
sow Kodeksu wykroczen wynika z réznych powodéw, do ktérych naleza:
anachroniczne, archaiczne, nieostre, ocenne, wartosciujace i niejednolite
(réwniez zewnetrznie — na tle Kodeksu karnego) brzmienie znamion,
w tym osadzonych w kontekscie religijnym i etycznym, bledna technika
legislacyjna, kazuistyka oraz nieadekwatnos¢ czy zbednos¢ penalizaciji.
Konsekwencja obowigzywania takowych typéw wykroczen moga by¢
rozbieznosci orzecznicze, nierdwnos¢ wobec prawa i nieproporcjonal-
no$¢ reakcji prawnokarnej, koniecznos¢ ciaglej reinterpretacji znamion
»0d przypadku do przypadku”, luki w prawie, zbytnia subiektywizacja
wykladnicza, jak réwniez arbitralnos¢ stosowania poszczegolnych prze-
pisow. Z tych wzgleddw nie nalezy dopuszczac do tego, aby wspdlczesny
Kodeks wykroczen, w demokratyczno-legalistycznym systemie praw-
nym, zawierat liczne skamienialosci.
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Ozywienie badanej materii jest konieczne celem dostosowania
obowigzujacego Kodeksu wykroczen do jego aktualnych uwarunko-
wan spotecznych i gospodarczych, postepu technologicznego, a takze
zaawansowania nauki prawa karnego, co powinno przybra¢ posta¢ -
w przypadkach wskazanych w niniejszym rozdziale — stosownych no-
welizacji, polegajacych na usunigciu, zamianie lub dodaniu niektérych
znamion albo przemodelowaniu danego typu wykroczenia. Przyczyni
sie to do uwspolczesnienia i ujednolicenia nomenklatury kodeksowej,
jak tez obiektywizacji, neutralizacji §wiatopogladowej oraz spdjnosci
systemowej przepisOw prawa.

Summary

The chapter concerns problems related to the types of prohibited acts under the Polish
Code of Contraventions, the elements of which have become peculiar fossils due, among
other things, to their anachronistic, archaic nature and casuistry. Changes in the lan-
guage in which the law is enacted affect the decoding of legal norms, and changes
in social conditioning affect the sense in which a given type of behaviour is penal-
ised. The analyses, based on various interpretative methods, include in particular ele-
ments such as: ,,mass catering establishment”, ,,scandal”, ,,romp”, ,,debauchery act”,
»announcement”, ,poster”, ,placard”, ,appeal”, ,leaflet”, ,inscription”, ,drawing”.
The objective of the analyses is to outline the doubts and risks associated with of such
elements being in force, as well as to indicate optimal solutions allowing the applica-
tion of particular types of contraventions to acts committed under the current legal
state. However, it is necessary to revive the law of contraventions in the future which
is why the conclusions contain specific proposals for amending the Polish Code of Con-
traventions.

Keywords

element of contravention, anachronistic element, archaic element, casuistry, mass
catering establishment, scandal, romp, debauchery act, announcement, poster, placard,
appeal, leaflet, inscription, drawing, amendment of the Polish Code of Contraventions
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Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé

Prezentowana monografia to kompleksowe spojrzenie na prawo wykroczen
w Polsce. Wypracowanie nowych zatozen modelowych w zakresie prawa wy-
kroczen mozliwe jest po wszechstronnej analizie jego miejsca w systemie pra-
Wa represyjnego oraz spojrzeniu na praktyke stosowania przepisow.

Autorzy analizujg prawo wykroczen z trzech perspektyw. Pierwsza to teore-
tyczne spojrzenie na prawo wykroczen jako takie, aspekty normatywne prawa
wykroczen oraz istotne instytucje Kodeksu wykroczen. Druga to prezenta-
cja wynikéw badan aktowych dotyczacych réznorodnych typdéw wykroczen
wraz z krytyczna analiza problemow, jakie rodza w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzecia to krytyczne spojrzenie na przysztos¢ prawa wykroczen
w aspekcie modelowym, w kontekscie rozwoju nowych technologii, szczego-
towych przepiséw wymagajacych aktualizacji oraz wykroczen, ktére jawig sie
jako zywe skamieniatosci.

Prawo, ktérego zadaniem jest ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej, musi
bra¢ pod uwage aktualny stan stosunkéw spotecznych, otoczenie kulturowe
i cywilizacyjne norm prawnych, a takze stan dyskusji naukowej o jakosci two-
rzenia i stosowania prawa represyjnego w panstwie praworzgadnym. Przed-
stawione w ksigzce rozwazania, zgrupowane pod hastami: Teoria - Prakty-
ka - Przysztosc, wyznaczaja kierunki i ramy nowego modelu prawa wykroczen
w Polsce.
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