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Artykut 52b Kodeksu wykroczen — przepis, ktérego
czas minat?

Article 52b of the Contravention Code — a provision whose time has
passed?
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Podatek akcyzowy zaliczy¢ mozna do danin publicznych o najciekawszej
bodaj historii. Sigegajaca swymi korzeniami sredniowiecza i wykorzy-
stywana takze w epoce nowozytnej instytucja stuzyla na przestrzeni
wiekow rozmaitym celom. W przesztosci odwotywano si¢ do niej w celu
uregulowania metodami administracyjnymi dystrybucji towarow, za-
pewniajac ich rownomierny doptyw do mniej atrakcyjnych gospodarczo
regiondw i zapobiegajac koncentracji w duzych miastach. W deklara-
cjach rzadzacych akcyza czesto bywa ukazywana jako danina majaca
ograniczy¢ popyt na rozmaite szkodliwe dla zdrowia substancje, pod-
noszaca ich ceng jednostkowa i tym samym zniechecajaca do zakupu
ich wigkszych ilosci. Konsumenci czgsto upatruja w niej mechanizmu
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stuzacego w pierwszej kolejnosci zapewnieniu statych wptywoéw do bu-
dzetu. Istotnie, zwlaszcza w odniesieniu do wyrobdw o niskiej cenie
jednostkowej, akcyza moze bardzo powaznie zwigkszy¢ naklady nie-
zbedne, by skorzystac z okreslonych towardw.

Polskie doswiadczenia z podatkiem akcyzowym, jak w wigkszo$ci kra-
jow Europy, datuja si¢ od czaséw sredniowiecza. Dopiero jednak w czasach
zaboréw na ziemiach podzielonej Rzeczypospolitej pojawily sie rozwia-
zania prawne aspirujace do miana nowoczesnego podatku akcyzowego.
Pod nieobecnos¢ znacznie pdzniejszego VAT-u to wlasnie akcyza stala
sie jedynym podatkiem posrednim, darzonym powszechng niechecia ze
wzgledu na niezwykle z dzisiejszej perspektywy wysokie stawki®*.

W epoce miedzywojennej doszto do ujednolicenia konstrukeji po-
datku®* i delegowania przez ustawodawce Radzie Ministréw uprawnien
do ustalania kregu towaréw objetych akcyza i wysokosci stawek®. Re-
gulacja ta przetrwala okres II wojny $wiatowej i doczekata si¢ w 1947 r.
nowego aktu prawnego w postaci dekretu z dn. 3 lutego 1947 r. - Prawo
akcyzowe®.

Nieoczekiwanie mechanizm ten przetrwal niespetna dwa lata, zas do
jego uchylenia doszlo juz 1 stycznia 1949 r., kiedy to przepisy tyczace
akcyzy zostaly zastapione przez nowg daning w postaci podatku obro-
towego®®. Akcyza zniknela z polskiego porzadku prawnego na niemal
pol wieku.

Jej powrdt nastapil dopiero w styczniu 1993 r., kiedy doszlo do
uchwalenia ustawy z dn. 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug
oraz o podatku akcyzowym®?. Z czasem te druga instytucje uregulowal
ustawodawca odrebnie, w tresci ustawy z dn. 23 stycznia 2004 r. o po-
datku akcyzowym®® i ustawy z dn. 6 grudnia 2008 r. o podatku akcy-

954 Na ziemiach Krélestwa Kongresowego siegaty one 50% wartosci transakcyjnej to-
ward.

955 Ustawa z dn. 10 maja 1921 r. o regulowaniu podatkéw od spozycia, zuzycia, wzgled-
nie produkcji na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 41, poz. 248.

956 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dn. 23 pazdziernika 1922 r. w przedmiocie roz-
szerzenia na caty obszar Rzeczypospolitej Polskiej postanowien ros. ustawy akcy-
zowej o patentach akcyzowych na fabryki trunkéw, wyrobow ze spirytusu, drozdzy
oraz na zaktady sprzedazy trunkow; dalej na wyrdb zapatek i gilz (tutek) papieroso-
wych, Dz.U. nr 95, poz. 879.

957 Dz.U. nr29, poz. 122.

958 Dekret z dn. 25 pazdziernika 1948 r. o podatku obrotowym, Dz.U. nr 52, poz. 413.

959 Dz.U. nr 11, poz. 50.

960 Dz.U. nr 29, poz. 257.

598



Grzegorz Bogdan

zowym®. Juz jednak na gruncie ustawy z ostatniej dekady minionego
wieku pojawil si¢ problem, ktéry uczynimy centralnym punktem ni-
niejszych rozwazan.

To wowczas wlasnie, obok napojow alkoholowych, wyrobéw tytonio-
wych, energii elektrycznej czy samochodéw, przedmiotem opodatkowa-
nia staly sie paliwa, za$ wérdd nich olej opatowy i napedowy.

Obu tym produktom od dawna towarzyszy zainteresowanie nie tylko
ze strony mito$nikéw motoryzacji. Przyczyna jest zblizony sktad i po-
tencjalnie podobne zastosowanie kazdego z nich. Cho¢ obie substancje
roznig si¢ nieco istotnymi parametrami, takimi jak temperatura spa-
lania, gestos¢ czy zawartos$¢ zwigzkow siarki, podobienstwa wyraznie
goruja nad odrebnosciami. Cho¢ olej napedowy stuzy przede wszystkim
do wprawiania w ruch wyposazonych w silniki Diesla pojazdéw mecha-
nicznych, za$ opalowy, w zaleznosci od gestosci, wykorzystywany by¢
moze w domowych kottowniach czy zakladach przemystowych, to row-
niez, zazwyczaj w formie domieszki, catkiem niezle udaje si¢ wykorzy-
sta¢ do celow napedowych.

Co istotne z podatkowego punktu widzenia, obie substancje stanowia
wyroby akcyzowe, stawka podatku jest jednak znacznie wyzsza w przy-
padku oleju napedowego; stad ptynie zrozumiala, lecz trudna do zaak-
ceptowania przez fiskusa che¢ postuzenia sie do napedzania pojazdow
olejem opatowym.

Istnieje potencjalnie caty wachlarz srodkéw, po ktdre mozna siegnaé
z zamiarem przeciwdzialania tej niekorzystnej dla finanséw publicznych
tendencji. Wigkszo$¢ z nich to metody siegajace do instrumentarium pra-
wa administracyjnego czy publicznego prawa gospodarczego. Cho¢ polski
ustawodawca nie zrezygnowal z nich catkowicie’®, to jednak z sobie wia-
domych wzgledéw szczegolny nacisk zdecydowat sie polozy¢ na mecha-
nizmy charakterystyczne dla prawa karnego czy szerzej — represyjnego.

Pierwszym krokiem w tym kierunku stat si¢ nowy przepis Kodeksu
wykroczen - art. 52b°%, wprowadzony ustawa z dn. 15 lutego 2002 r.
o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz o podatku akcy-

961 Dz.U. 2022, poz. 143, tekst jedn.

962 Wyrazem tego jest norma art. 90 ustawy o podatku akcyzowym wprowadzajgca obo-
wigzek barwienia lekkich i srednich olejow opatowych.

963 ,Art. 52b Kto zuzywa olej opatowy do celéw napedowych, podlega karze grzyw-
ny do 500 zt”.
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zowym, o zmianie ustawy o Policji oraz o zmianie ustawy — Kodeks wy-
kroczen®**. Odwolujac si¢ do systematyki tej ustawy, nalezaloby uzna¢,
ze opisane tam zachowanie skierowane jest przeciwko porzadkowi pub-
licznemu, co jednak nie méwi wiele o motywach jego wprowadzenia.
Trudno byloby wszak wyobrazic¢ sobie jakikolwiek czyn zabroniony, ktd-
ry w porzadek publiczny nie godzi. Mimo zatem takiego ulokowania
omawianego przepisu nalezaloby podzieli¢ wniosek, w mysl ktérego
art. 52b k.w. statuuje jedyny bodaj w tresci tej ustawy typ penalizujacy
delikt prawa finansowego®®.

Na tym jednak ustawodawca nie poprzestal. Juz po trzech latach
$wiatfo dzienne ujrzala ustawa z dn. 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw®, powotujaca
do zycia nowy art. 73a k.k.s.*” Jak w przypadku wigkszosci opisanych
w tej ustawie czynéw zabronionych, polegajacych na uszczupleniu lub
narazeniu na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej, ustawodawca
w ramach jednego artykutu umiescil typ zasadniczy i uprzywilejowany
przestepstwa skarbowego, a takze wyroznione znamieniem ilosciowym
wykroczenie skarbowe.

Na kolejng regulacje dotykajaca wspomnianego problemu przy-
szfo nam czeka¢ tym razem okolo roku. Juz 28 sierpnia 2008 r. art. 34
pkt 1 ustawy z dn. 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kon-

968

trolowania jakosci paliw’®® spenalizowal zachowanie polegajace na sto-

sowaniu wbrew przepisom prawa ci¢zkiego oleju opalowego®®.
Opisana powyzej determinacja ustawodawcy, ktéra towarzyszy mu
w procesie tworzenia wciaz nowych przepiséw karnych odnoszacych sie

964 Dz.U. nr 19, poz. 185.

965 Moze z wyjgtkiem art. 128 k.w. penalizujgcego organizowanie gry hazardowej.

966 Dz.U. nr 178, poz. 1479.

967 ,Art. 73a.§ 1. Kto w uzyciu wyrobu akcyzowego zmienia jego przeznaczenie, w szcze-
golnosci uzywa oleju opatowego jako oleju napedowego, przez co naraza podatek
akcyzowy na uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo
karze pozbawienia wolnosci do lat 2, albo obu tym karom tacznie. § 2. Jezeli kwota
narazonego na uszczuplenie podatku akcyzowego jest matej wartosci, sprawca czy-
nu zabronionego okreslonego w § 1 podlega karze grzywny do 720 stawek dzien-
nych. § 3. Jezeli kwota narazonego na uszczuplenie podatku akcyzowego nie prze-
kracza ustawowego progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego w § 1 podlega
karze grzywny za wykroczenie skarbowe”.

968 Dz.U. 2022, poz. 1315, tekst jedn.

969 ,Art. 34. 1. Kto wbrew przepisom stosuje ciezki olej opatowy, niespetniajgcy wyma-
gan jakosciowych okreslonych w ustawie, podlega grzywnie”.
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do nieprawidtowosci w postugiwaniu si¢ olejem opalowym, nie uprasz-
cza niestety probleméw dos$wiadczanych przez adresatéw tych norm.
Rozstrzygnigcie, czy i ktory z powolanych przepiséw znajdzie zastoso-
wanie w konkretnej sytuacji, wymaga zfozonej analizy zaréwno stanu
faktycznego, jak i konkurujacych ze sobg regulacji; sprawy nie ulatwia
dodatkowo réwnie konsekwentnie prezentowane, co kontrowersyjne
stanowisko znajdujace wyraz w linii orzeczniczej Sagdu Najwyzszego.

Z pewnoscig najnowszy z omawianych przepiséw cechuje ograniczo-
na przydatno$¢ w zwalczaniu przedmiotowego procederu. Przedmiotem
jego czynnosci wykonawczej ustawodawca uczynit specyficzny rodzaj
oleju opalowego, ktory z uwagi na jego wlasciwosci cechuje bardzo ogra-
niczona przydatnos¢ w zakresie potencjalnego wykorzystania do celéw
napedowych. Przepis ten nastawiony jest raczej na ograniczenie praktyki
postugiwania si¢ produktem zazwyczaj tanszym, ale gorszej jakosci, a co
istotne, z racji wysokiego nasycenia zwigzkami siarki, cechujacego sie
znaczng ucigzliwos$cia dla srodowiska.

Uwaga tak przedstawicieli literatury, jak i praktyki wymiaru spra-
wiedliwosci koncentruje sie tym samym na przepisach wchodzacych
w sklad kodyfikacji wykroczeniowej i karnoskarbowej. Z pewnoscia
warto zadac sobie pytanie, czy art. 52b k.w. zachowal swa przydatnos¢
jako narzedzie stuzace do zwalczania wskazanego procederu, zwlaszcza
majac na uwadze, ze przepis art. 73a k.k.s. operuje surowsza sankcja,
a nadto pozwala na siggniecie po $rodki karne juz na pierwszy rzut oka
lepiej dostosowane do potrzeb adekwatnej reakcji.

W literaturze przedmiotu zauwazy¢ mozna zasadniczo dwa stano-
wiska. Pierwsze z nich zaklada potrzebe kwalifikowania przedmio-
towych czynéw zabronionych w oparciu o przepis Kodeksu karnego
skarbowego?”’. Podnosi ono argumenty odwotujace si¢ do specyficznego
przedmiotu ochrony tej regulacji, koncentrujacej si¢ na zabezpieczeniu
interesoéw materialnego wierzyciela podatkowego przed zamachami na
jego interesy zwigzane z egzekucja danin publicznych. W szczegdlnosci
podkresla sie fakt wyczerpania przez art. 73a k.k.s. potrzeb w zakre-
sie kompletnosci opisu bezprawia zawartego w zachowaniu sprawcy.
W mysl tego pogladu siegnigcie po art. 52b kw. nie przyniesie w tym
wzgledzie dodatkowych korzysci. Nalezy zatem uznad, ze zachodzacy

970 W szczegolnosci M. Budyn-Kulik, w: Kodeks..., s. 355.

601



Artykut 52b Kodeksu wykroczen...

tu przypadek niewlasciwego zbiegu przepiséw rozstrzygnac nalezy na
korzy$¢ uregulowania karnoskarbowego.

W literaturze nie pojawiajg si¢ zasadniczo wystapienia sugerujace
potrzebe ograniczenia si¢ przy opisie przedmiotowych czynéw do prze-
pisu Kodeksu wykroczen. Wyraznie jednak dominuje poglad, w mysl
ktdérego opis zachowania sprawcy powinien w tej sytuacji opierac sie
na wykorzystaniu obu konkurujacych ze soba przepiséw?”'. Autorzy
opowiadajacy sie za takim stanowiskiem przywotuja tres¢ art. 8 k.k.s.,
nakazujacego w razie zbiegu przepiséw statuujacych typ przestepstwa
czy wykroczenia skarbowego z jednej, zas przestepstwa lub wykroczenia
opisanego w przepisach karnych innej ustawy z drugiej strony, zastoso-
wac konstrukcje idealnego zbiegu czynéw karalnych?”2.

Rozwigzanie to, stanowigce chronologicznie najstarsza forme reak-
cji ustawodawcy karnego na przypadki wlasciwego zbiegu przepisow,
nakazuje uczynic¢ kazda z kolidujacych regulacji podstawa orzeczenia
tak o winie, jak i karze oraz innych srodkach oddzialywania penalnego.
Sam art. 8 k.k.s. wspomina skadinad jednoznacznie, Ze wyrazong w nim
regule stosowac nalezy takze w przypadku zbiegéw czynéw zabronio-
nych o karnoskarbowym charakterze i wykroczen. Wydaje si¢ by¢ tym
samym wlasciwym narzedziem w zakresie oceny omawianej sytuacji.

Potencjalng, cho¢ pomijang zazwyczaj konkurencje dla niego sta-
nowi regulacja art. 10 k.w., skadinad odwotujaca si¢ do analogicznego
rozwigzania, wykorzystujacego mechanizm idealnego zbiegu czynéw
karalnych®”. Warto jednak zauwazy¢, ze przepis ten méwi o zbiegu
wykroczenia i przestepstwa, nie wspominajac o przestepstwie czy wy-
kroczeniu skarbowym. Brak podstaw do uznania, ze ktérykolwiek z czy-
néw zabronionych opisanych w Kodeksie karnym skarbowym miesci si¢
w zakresie normowania omawianego przepisu. Juz na gruncie Kodeksu
karnego zaliczenie przestepstw skarbowych do kategorii przestepstw jest
watpliwe, zas§ Kodeks wykroczen pomija te kwestie milczeniem. Trudno
zreszta oprzec si¢ wrazeniu, ze zabieg taki bylby tym bardziej pozba-
wiony normatywnych podstaw w odniesieniu do kategorii wykroczen
skarbowych®”.

971 Zob. np. G. tabuda, w: P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks..., s. 781.

972 Tak m.in. S. Krajnik, w: Kodeks..., s. 233; J. Piérkowska-Flieger, w: Kodeks..., s. 203.
973 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks wykroczen..., s. 68—69.

974 Zob. uwagi P. Kardasa, w: P. Kardas, G. tabuda, T. Razowski, Kodeks..., s. 175-176.
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Wychodzacemu zwycigsko z tej rywalizacji art. 8 k.k.s. nie sposéb
jednak odmoéwic istotnej dozy kontrowersji. Koncentruja si¢ one wokot
adekwatnosci jego normy jako narzedzia stuzacego do rozstrzygania
przypadkow kolizji przepiséw art. 73a k.k.s. i art. 52b k.w. Konstrukcja
idealnego zbiegu czynow karalnych w zalozeniu ustawodawcy stuzy¢ ma
do rozwigzywania kwestii wlasciwego zbiegu przepisow. Oznacza to, ze
pomiedzy zbiorami desygnatéw ocenianych uregulowan zachodzi¢ win-
na relacja krzyzowania sig, za$ przed skorzystaniem ze wspomnianego
narzedzia rozstrzygania zbiegu nalezy upewnic sig, ze wszystkie ocenia-
ne przepisy s3 niezbedne z perspektywy kompletnosci opisu bezprawia
zawartego w zachowaniu sprawcy.

Nalezy zauwazy¢, ze w my$l pogladu, ktéry na przestrzeni ostatnich
lat wyraznie zdominowat orzecznictwo sagdéw, problem taki nie za-
chodzi w opisanym przypadku. W mysl linii orzeczniczej zapoczatko-
wanej w 2009 r.°”, za$ ugruntowanej pdzniejsza o cztery lata uchwa-
°76, w sytuacji opisanej
w art. 8 k.k.s. nie nalezy stosowa¢ mechanizméw wylaczania wielosci
ocen, w szczegdlnosci subsydiarnosci, konsumpcji i specjalnosci. W opi-
nii wyrazonej przez Sad Najwyzszy we wspomnianej uchwale i wielo-
krotnie przywolywanej w tresci kolejnych orzeczen mechanizmy te sa
konstrukcjami normatywnymi stuzgcymi wylacznie do rozwiagzywania

ta skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego

przypadkow tzw. kumulatywnego zbiegu przepiséw, nie majg tym sa-
mym zastosowania w sytuacji opisanej wart. 8 § 1 k.k.s., ktorej istote sta-
nowi nie zbieg przepiséw, lecz autonomicznych czynéw zabronionych.
Stanowisko takie juz u swego zarania budzito kontrowersje®””. Przed-
stawiciele literatury podkreslali wielokrotnie, ze mechanizm idealne-
go zbiegu czyndéw karalnych ze swej istoty stuzy¢ ma rozwigzywaniu
problemdéw powstajacych na gruncie wlasciwego zbiegu przepiséow. Co
prawda instytucja zawarta wart. 8 k.k.s. zrywa ze znanym z art. 6 § 1 tej
ustawyiart. 11 § 1 k.k. zalozeniem redukcji opisu zachowania sprawcy
do ram pojedynczego czynu zabronionego, nie zmienia to jednak faktu,
ze w dalszym ciggu mamy do czynienia ze zbiegiem jednoczynowym,
a zatem sytuacja, w ktdrej do opisu wyodrebnionego ontologicznie bytu
w postaci zachowania sprawcy konkuruja odrebne regulacje ustawowe.

975 Postanowienie SN z 8 kwietnia 2009 ., IV KK 407/08.
976 Uchwata SN z 24 stycznia 2013 r,, | KZP 19/12.
977 Zob. w szczegoélnosci: L. Wilk, Glosa...; J. Duda, Glosa...; A. Jezusek, Glosa...
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Zwraca skadinad uwage logiczny charakter mechanizméw wylaczania
wielosci ocen, co tym samym stawia pod znakiem zapytania kompeten-
cje nie tylko Sadu Najwyzszego, ale i samego ustawodawcy do arbitral-
nego wylaczenia ich zastosowania w drodze wyrazonej normatywnie
decyzji.

Pozostawiajac spor o zasadnos¢ pogladu wyrazonego przez Sad Naj-
wyzszy, ktorego rozstrzygniecie przekracza z pewnos$cig ramy niniejsze-
go opracowania, nalezy zauwazy¢, ze stanowisko popierajace zasadno$¢
odwotlania si¢ do art. 8 k.k.s. w sytuacji zbiegu przepiséw art. 52b k.w.
iart. 73a k.k.s. jest szeroko reprezentowane. Towarzyszy mu skadinad
refleksja wskazujgca na przypadki, w ktorych przepis Kodeksu wykro-
czen stanowic bedzie jedyne adekwatne narzedzie reakeji na zachowanie
sprawcy czynu zabronionego.

Najczesciej bodaj podnoszonym argumentem majacym przemawiac
zarolg art. 52b k.w. jako w pelni autonomicznego instrumentu odpowie-
dzialnosci sprawcy jest wskazanie na charakter znamion art. 73a k.k.s.,
do ktorych zalicza sie uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie nalez-
nosci publicznoprawnej. Nie zawiera go przepis Kodeksu wykroczen, po-
stugujacy si¢ jedynie znamieniem czasownikowym ,,zuzywa”. W opinii
komentatoréw sprawia to, ze przypadki uzycia oleju opatowego do celow
napedowych, ktore nie sg potaczone z uszczupleniem daniny publicznej,
stanowi¢ beda jedynie realizacj¢ znamion art. 52b kw.””®

O ile z perspektywy struktury znamion obu przepisoéw stwierdzenie
takie moze si¢ wyda¢ uprawnione, o tyle nalezy powatpiewaé w jego
praktyczna doniostos¢. Zmiana przeznaczenia wyrobu akcyzowe-
go w uzyciu tego wyrobu prowadzi¢ bedzie wszak nieuchronnie do
uszczuplenia naleznosci z tytulu podatku akcyzowego®”. Zwolnienia
przedmiotowe wynikajace z przepiséw ustawy o podatku akcyzowym
obejmujg energie elektryczna, alkohol etylowy czy wyroby weglowe, jed-
nak nie olej opatowy czy napedowy. Mozna sobie w praktyce wyobra-
zi¢ realizacje znamion przedmiotowych art. 52b k.w., ktéra nie stanowi
przestepstwa czy wykroczenia skarbowego jedynie w sytuacji opisanej
w art. 31 ustawy, a zatem uzycie oleju opalowego do celéw napedowych
przez cztonka personelu dyplomatycznego czy konsularnego obcego

978 Zob. W. Jankowski, w: Kodeks..., s. 243.
979 T. Grzegorczyk, Kodeks karny..., s. 256-257.
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panstwa badz Zolnierza sprzymierzonych sil zbrojnych?’. Trudno jed-
nak zasadnie utrzymywac¢, ze zachowanie w obowigzujacym ustawo-
dawstwie art. 52b k.w. stuzy¢ ma jedynie takim celom.

Czy zatem omawiany przepis Kodeksu wykroczen jest ze swej istoty
regulacja pusta, ktdra nie odgrywa jakiejkolwiek praktycznej roli jako
samodzielna podstawa odpowiedzialno$ci? Wydaje sig, ze tak postawio-
na teza bylaby pewna przesada. Istnieje przynajmniej jedna kategoria
zachowan, ktorych $ciganie umozliwia art. 52b kw., a ktéra pozostaje
poza zakresem zainteresowania prawa karnego skarbowego. Chodzi
o zachowania nieumyslne.

Zgodnie z dyspozycjg art. 4 § 1 kk.s. zarébwno przestepstwo, jak
i wykroczenie skarbowe popelni¢ mozna nieumyslnie jedynie wtedy,
gdy kodeks tak stanowi. Zaden z przepiséw art. 73a k.k.s. nie zawie-
ra w swej tresci klauzuli nieumyslnosci; skadinad to samo powiedzie¢
mozna o art. 34 ust. 1 ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw. Z kolei w mysl art. 5 k.w. wykroczenie popetni¢ mozna co
do zasady zaréwno umyslnie, jak i nieumyslnie; art. 52b k.w. nie zalicza
sie do waskiego skadinad grona czynéw zabronionych przez t¢ ustawe,
ktérych znamiona zrealizowane by¢ moga jedynie umyslnie.

W konsekwencji nieumyslne zuzycie oleju opatowego do celéw na-
pedowych stanowi¢ bedzie zachowanie, ktorego sprawca podlegac be-
dzie odpowiedzialnosci jedynie na podstawie art. 52b k.w. Przepis ten
dolaczylby przy takim zalozeniu do waskiego grona typéw wykrocze-
niowych bedacych nieumyslnymi odpowiednikami opisanych w Ko-
deksie karnym wystepkow®®. De lege lata wydaje sie to by¢ w praktyce
jedyny niebudzacy watpliwosci przypadek zastosowania tego przepisu
jako w pelni odrebnej od innych kwalifikacji prawnych podstawy od-
powiedzialnosci.

W tej sytuacji w sposdb nieuchronny powraca postawione w tytule
pytanie: czy funkcjonowanie art. 52b k.w. w obecnych realiach gospo-
darczych i prawnych ma sens? Czynione powyzej uwagi zdajg si¢ po-
twierdzac istnienie podstaw do dopatrywania si¢ w nim samodzielnego

980 Jak tez potencjalnie w przypadku kilku innych, mocno zakresowo ograniczonych wy-
tgczen podmiotowych.

981 Jak choc¢by art. 96 § 2 k.w. odgrywajacy podobng role w odniesieniu do ,przestep-
stwa dyspozytorskiego” z art. 179 k.k.
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przepisu z zakresu prawa represyjnego; trudno jednak nie zgodzi¢ si¢
z tezy, ze jest to podstawa cokolwiek watla.

Czy dalsze istnienie przepisu rzeczywiscie uzasadnia potrzeba sto-
sowania go w tych rzadkich wypadkach, w ktérych wykorzystanie oleju
opalowego do celow napedowych nie pociaga za sobg uszczuplenia lub
narazenia na uszczuplenie daniny publicznej? Czy jakiekolwiek racje ze
sfery polityki kryminalnej uzasadniaja potrzebe Scigania za jego pomoca
sprawcow zachowan nieumyslnych, w sytuacji braku takiej podstawy
w odniesieniu do, wydawaloby si¢, znacznie donioslejszego z perspek-
tywy ochrony egzekucji danin publicznych zachowania polegajacego
na zmianie przeznaczenia wyrobu akcyzowego w obrocie, opisanego
wart. 73 k.k.s.?

By¢ moze wlasciwszym miejscem dla tego rodzaju uregulowania byl-
by rozdzial XV Kodeksu wykroczen opisujacy zachowania skierowane
przeciwko interesom konsumentéw; proceder polegajacy na dodawaniu
gestego i mocno nasyconego zwigzkami siarki oleju opalowego do pa-
liwa dieslowskiego przez jego dystrybutoréw stanowi bowiem realne
zagrozenie dla silnikéw tankowanych pojazdéw. Nie wydaje sie jednak,
by art. 52b k.w. w swym obecnym ksztalcie stuzyl jakimkolwiek wymier-
nym celom. Przepis, ktory bez wzgledu na skale wykorzystania wyrobu
akcyzowego operuje jedynie karg grzywny w wysokosci do 500 zl, nie
oferujac, poza przepadkiem przedmiotéw, szerszej gamy srodkéw kar-
nych, z pewnoscig nie stanowi realnej konkurencji dla wyspecjalizowa-
nego uregulowania art. 73a k.k.s.

Pozostaje tym samym zgodzic si¢ z teza, w mysl ktorej art. 52b k.w.
nie jest przepisem godnym zachowania w tresci obowigzujacego Kodek-
suwykroczen. By¢ moze nie powinien znikna¢ z kart tej kodyfikacji bez
$ladu, a jedynie zmienic¢ swa lokalizacje, za$ nade wszystko deklarowany
przedmiot ochrony. To ostatnie wydaje sie jednak by¢ kwestig wymaga-
jaca odrebnych rozwazan.

Summary

The subject of the article is the analysis of the provisions of Art. 73a § 1 of the Polish
Financial Criminal Code and Art. 52b of the Polish Contravention Code. Both regula-
tions describe the practice of using heating oil for driving purposes, but there is a signif-
icant disproportion between the severity of the sanctions they provide for. The author
indicates controversies regarding, in particular, diminution of tax liabilities assessed
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from the perspective of both provisions, as well as the role in prosecuting unintentional
behavior, but he is inclined to the thesis that there is no need to maintain the regula-
tion of Art. 52b of the Polish Contravention Code.

Keywords

excise tax, heating oil, diesel oil, concurrence of regulations, subject of protection,
unintentionality
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Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé

Prezentowana monografia to kompleksowe spojrzenie na prawo wykroczen
w Polsce. Wypracowanie nowych zatozen modelowych w zakresie prawa wy-
kroczen mozliwe jest po wszechstronnej analizie jego miejsca w systemie pra-
Wa represyjnego oraz spojrzeniu na praktyke stosowania przepisow.

Autorzy analizujg prawo wykroczen z trzech perspektyw. Pierwsza to teore-
tyczne spojrzenie na prawo wykroczen jako takie, aspekty normatywne prawa
wykroczen oraz istotne instytucje Kodeksu wykroczen. Druga to prezenta-
cja wynikéw badan aktowych dotyczacych réznorodnych typdéw wykroczen
wraz z krytyczna analiza problemow, jakie rodza w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzecia to krytyczne spojrzenie na przysztos¢ prawa wykroczen
w aspekcie modelowym, w kontekscie rozwoju nowych technologii, szczego-
towych przepiséw wymagajacych aktualizacji oraz wykroczen, ktére jawig sie
jako zywe skamieniatosci.

Prawo, ktérego zadaniem jest ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej, musi
bra¢ pod uwage aktualny stan stosunkéw spotecznych, otoczenie kulturowe
i cywilizacyjne norm prawnych, a takze stan dyskusji naukowej o jakosci two-
rzenia i stosowania prawa represyjnego w panstwie praworzgadnym. Przed-
stawione w ksigzce rozwazania, zgrupowane pod hastami: Teoria - Prakty-
ka - Przysztosc, wyznaczaja kierunki i ramy nowego modelu prawa wykroczen
w Polsce.
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