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Polskie do$wiadczenia z okresu szczytu pandemii COVID-19 (ma-
rzec — grudzien 2020 r.) dobitnie pokazaly, ze niezwykle praktycznym
i uzytecznym dla wladz panstwa (lokalnych i centralnych) narzedziem
w zapewnianiu respektowania nakladanych obostrzen sa przepisy wy-
kroczeniowe. Abstrahujac od kar administracyjnych naktadanych przez
urzednikow stacji sanitarno-epidemiologicznych, to art. 54 k.w. stat sie
medialnym bohaterem ,walki” z brakiem podporzadkowania si¢ za-
kazom i nakazom pandemicznym. Abstrahujac zupelnie od praktyki
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funkcjonowania organéw $cigania i sagdowej kontroli stosowania Ko-
deksu wykroczen, blankietowa forma, zwtaszcza art. 54 k.w., sklania do
refleksji, czy ta normatywna formuta, gdyby zostala obudowana rozsad-
nymi gwarancjami i warunkami, mogtaby sta¢ sie efektywnym narze-
dziem do zarzadzania porzadkiem publicznym w skali mikro (lokalnej).

Rozwojowi spoleczenstwa obywatelskiego towarzyszy wzrost §wia-
domosci lokalnej (sgsiedzkiej, wspdlnotowej), co przekiada si¢ na natu-
ralne tendencje do zwiekszania zaangazowania w rzeczywisto$¢ w skali
mikro. Pewne poligony tego rodzaju partycypacyjnosci obserwowac mo-
zemy na dwdch przykladach - funkcjonowaniu wspdlnoty mieszkanio-
wej oraz miejskich budzetach obywatelskich. Obie sg naturalnie mocno
centralnie (ustawowo) koncesjonowane, ale niewatpliwie lokalne wspdl-
noty otrzymuja pewien obszar wylacznosci wlasnej samoorganizaciji.
Wynika to zapewne z przeswiadczenia, zZe partycypacja jest wartoscig
przekladajaca sie na sprawniejsze spoleczenistwo, a co za tym idzie, na
lepsza alokacje sprawczosci panstwa w realizacji jego zadan juz w skali
makro. Kazdy, kto cho¢ raz bral udzial w zebraniu czlonkéw wspol-
noty mieszkaniowej, wie, jaka mozaika zaleznosci i intereséw ujawnia
sie przy okazji decydowania o wydawaloby sie prozaicznych kwestiach.
Jednak podejmowane w drodze uchwat decyzje wiagzg i w skali mikro
buduja (a czasem takze zaburzajg) relacje malej wspolnoty. Ona wszak
najlepiej zna wlasne bolaczki i silne strony. Podobnie w przypadku bu-
dzetow obywatelskich — okreslona pula $srodkéw na urzadzenie prze-
strzeni publicznej zalezy wylacznie od mieszkancéw danej lokalnosci.
Oni w zalozeniu najlepiej identyfikuja potrzeby swojej dzielnicy. Te dwa
przyklady s3 jednak naturalnie relewantne jedynie, gdy chodzi o pewien
rodzaj ,,pozytywnego” rozstrzygania o delegowanych na szczebel mikro
kwestii. Lawki w parku czy zewnetrzna sifownia? Nowe nasadzenia na
dziedzincu czy renowacja osiedlowego placu zabaw? Remont elewacji
juz w tym roku czy w kolejnym?

Czy do wyobrazenia jest zatem takie ustawowe rozwigzanie, ktdre
umozliwia wydawanie na wniosek okreslonych podmiotéw stosownych
indywidualnych nakazéw lub zakazoéw, ktére w razie braku podporzad-
kowania si¢ im sankcjonowane bytyby sankcja wykroczeniowg? Chodzi
0 pewne przejawy tzw. preventive justice, czyli quasi-srodkéw zabezpie-
czajacych, ale niezwigzanych, w przeciwienstwie do rozdziatu X Ko-
deksu karnego, z bardzo specyficznymi grupami sprawcéw i czynami
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o znacznej spolecznej szkodliwosci. Raczej odwrotnie — dotyczy¢ by
mialy stosunkowo blahych zachowan, ktére jednak zaburzaja swoisty
porzadek publiczny w skali lokalnej i w unikatowych okolicznosciach
konkretnej wspélnoty. Czy lokalna wspdlnota mogtaby wnioskowac do
organu administracji lub sadu, by ten wydal w stosunku do Jana Ko-
walskiego, podejmujacego okreslone zachowanie jednoznacznie nega-
tywnie oceniane przez owa wspdlnote, konkretng decyzje nakazujaca
mu dostosowac jego poczynania do warunkéw wyznaczanych przez
te wspolnote pod rygorem odpowiedzialnosci za wykroczenie? A moze
lokalne wladze moglyby na wniosek takiej spotecznosci administracyj-
nie regulowac sposdb zachowania na okreslonych obszarach? Wszystko
to pod rygorem odpowiedzialnosci za wykroczenie o normatywnym
ksztalcie zblizonym do wspomnianego przepisu art. 54 k.w. Akurat do-
$wiadczenie z oceng sposobu sformulowania tego przepisu pozwala na
rekonstrukcje brzegowych warunkoéw, ktdre tego rodzaju rozwigzanie
musi wypelniac.

Polski Trybunal Konstytucyjny, analizujac relatywnie niedookreslo-
ne ujecie ustawowe art. 54 k.w., wskazal, ze:

nie mozna catkowicie wykluczy¢ postugiwania sie technika blankietu zupelnego,
jezeli w danym przypadku nie jest mozliwe okreélenie przynajmniej niektérych
znamion czynu zabronionego w samej ustawie. Takie rozwigzanie jest dopusz-
czalne tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach przy spelnieniu szere-
gu warunkoéw. Zasada wylacznosci ustawy w sferze prawa represyjnego wyzna-
cza pewne nieprzekraczalne granice w zakresie postugiwania si¢ odestaniami
o charakterze dynamicznym do aktéw podustawowych. (...) przepisy represyj-
ne o charakterze blankietu zupelnego sa dopuszczalne tylko wowczas, gdy usta-
wa przewiduje kary o stosunkowo niewielkim stopniu dolegliwoéci. (...) postugi-
wanie si¢ technikg blankietu zupetnego jest dopuszczalne, gdy ustawa odsyla do
przepiséw ustanowionych przez organy posiadajagce demokratyczng legitymacje
opartg na powszechnych i bezposrednich wyborach, a taka legitymacje posiada-
ja organy stanowigce samorzadu terytorialnego. (...) Przepisy porzadkowe moga
by¢ wydane wylgcznie w zakresie ,,niezbednym dla ochrony zycia lub zdrowia
obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczefistwa publiczne-
g0, wobec tego powinny one dotyczy¢ wylacznie zachowan bezposrednio zagra-
zajagcych owym dobrom prawnym°®.

Z wyroku tego wynika niezbicie, ze swoista decentralizacja decyzyj-
nosci o tresci zachowania zabronionego, a nastepnie sankcjonowanego

660 Wyrok TK z 8 lipca 2003 r., P 10/02.
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w drodze odpowiedzialnosci karnej, jest mozliwa pod kilkoma warun-
kami. Kluczowy z nich to ten o demokratycznej proweniencji i mandacie
organu wydajacego stosowne przepisy regulacyjne. Jest to bowiem wa-
runek formalny, w przeciwienstwie do stopniowalnego warunku mate-
rialnego o ,niewielkim stopniu dolegliwosci”. Czy zatem mozliwe byloby
ustawowe autoryzowanie innych podmiotéw do wydawania zindywidu-
alizowanych rozstrzygnie¢ obejmujacych nakazy badz zakazy? Obecnie
podstawg wydawania przepisoéw, do ktérych odwotuje si¢ art. 54 kw.,
jestm.in. art. 40 ust. 3 ustawy z dn. 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym661
wach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy
moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochro-
ny zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego, czy tez art. 4 ust. 1 ustawy z dn. 13 wrzes-
nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®?, dajacy
gminom kompetencje do ustalania wigzacych regulaminéw utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy.

Takie proby porzadkowania przestrzeni publicznej byly podejmo-
wane, ale orzecznictwo stoi na stanowisku o absolutnie wyjatkowym
charakterze tego rodzaju regulaciji i $cisle wyktada koniecznos¢ precy-
zyjnego ustawowego dookreslenia kompetencji np. gminy do stanowie-
nia stosownych regulaminéw. Przykladem takiej nieudanej proby byt
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ktérym
zapisano, ze ,mycie pojazdéw moze odbywac sie wylacznie na terenie

, stanowiacy, ze w zakresie nieuregulowanym w odrebnych usta-

wlasnej nieruchomosci”. Stwierdzajac niewazno$¢ takiego regulaminu,
WSA w Rzeszowie wskazal, ze:

przepis ustawy (...) w postaci art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d, nie zawiera takiej kompetencji
prawotworczej, ktora pozwalalaby lokalnemu prawodawcy na ograniczenie moz-
liwoséci mycia pojazdéw samochodowych wylacznie do $cisle wskazanych przez
radnych nieruchomosci, np. nieruchomosci wlasnych. Przepisy ustawy wyposa-
zaja rade do okreslania wymagan w zakresie mycia i naprawy pojazdéw samocho-
dowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, jednoczesnie nie precyzujac
doktadnie obszaru wykonywania czynnosci mycia i naprawy. Mycie pojazdu moze
sie wiec odbywac¢ takze na nieruchomosciach nienalezacych do osoby myjacej

661 Dz.U. 2023, poz. 40, tekst jedn.
662 Dz.U. 2022, poz. 2519, tekst jedn. ze zm.
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pojazd. Zatem wprowadzenie takiego Scislego rozréznienia zawezajacego, jakie
nastapilo w zaskarzonej uchwale, bylo nieuprawnione (...)*.

W tym samym orzeczeniu zakwestionowano takze regulacje, w kto-
rej gmina wskazata konkretne godziny, w jakich nalezaloby wystawia¢
poza posesje odpady przeznaczone do obioru. Sad zaakcentowal, ze:

zadna z wypowiedzi ustawodawcy wyrazona w (...). nie upowaznia rady gmi-
ny do tak precyzyjnego dookreslenia terminéw dokonywania tego rodzaju czyn-
nosci, poprzez wskazanie w regulaminie konkretnych dni oraz przedzialéw go-
dzinowych. W obszarze stowa ,,czestotliwo$¢” (...) oznaczajacego powtarzalnos$é
okreslonych zdarzen nie miesci si¢ kompetencja do wskazywania konkretnych
obszaréw czasowych, a jedynie wigzace ustalenie przedzialéw (np. dni) po jakich
dopuszcza si¢ odbieranie odpadéw komunalnych i nieczystoéci ciektych z tere-
nu nieruchomosci.

Sad, akcentujac zasade okreslonosci zakazéw i nakazow ustanawia-
nych przez organy samorzadu terytorialnego oraz koniecznos¢ zawe-
zajacej wykladni ustawowego upowaznienia, nie wypowiedziat sie ka-
tegorycznie, czy gdyby ustawodawca w istocie w ustawie o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przekazal kompetencje do duzo szer-
szego i bardziej precyzyjnego uregulowania wskazanych wyzej kwestii,
to pojawilby sie tutaj problem natury konstytucyjnej. Zwlaszcza nie wy-
brzmialo, na ile ustawa mogtlaby autoryzowa¢ gmine do ustalania zin-
dywidualizowanych regulaminéw dla mniejszych obszaréw lub wrecz
konkretnych ulic/osiedli lub przedsigbiorcow.

W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administra-
cyjny w sprawie uchwaly rady gminy na podstawie art. 157 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska®*. Na jej podstawie wprowadzone zostaty
ograniczenia czasu funkcjonowania instalacji i korzystania z urzadzen,
ktérych halas moze negatywnie oddzialywa¢ na srodowisko, w odnie-
sieniu do urzadzen naglasniajacych wykorzystywanych przy organi-
zacji m.in. dyskotek, wieczorkéw tanecznych, koncertéw, festynow,
w salonach gier, przy prowadzeniu dzialalnosci gastronomicznej, jak
réwniez w prywatnym uzyciu przez osoby fizyczne w godz. od 23.00
do 9.00 dnia nastepnego w okresie calego roku. Sad uznal, Ze gmina
naruszyla ten przepis, gdyz:

663 Wyrok WSA w Rzeszowie z 2 sierpnia 2022 r., Il SA/Rz 204/22.
664 Ustawa z dn. 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, Dz.U. 2022, poz. 2556,
tekst jedn. ze zm.
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nie przeprowadzila stosownych badan (ocen, analiz) wykazujacych, iz korzystanie
z instalacji i urzadzen okreslonych w uchwale moze — w zakresie hatasu - nega-
tywnie oddziatywa¢ na srodowisko, w tym przekracza¢ dopuszczalne normy. Nie
moga bowiem §wiadczy¢ o spelnieniu powyzszego wymogu jedynie ,,skargi miesz-
kancow gminy” (...) uchwala w § 11 2 réznicuje sytuacje podmiotéw prowadza-
cych dziatalno$¢ budowlana oraz prowadzacych i organizujacych m.in. dyskoteki
albowiem wobec wymienionych kategorii podmiotéw wprowadzone zostaly ogra-
niczenia, przy jednoczesnym braku takich restrykcji wzgledem podmiotéw pro-
wadzacych inne rodzaje dzialalnosci, chociaz podmioty te takze moga korzysta¢
zinstalacji i urzadzen emitujacych hatas, negatywnie oddzialywujacy na srodowi-
sko. NSA podziela zapatrywanie sadu I instancji, iz brak wskazania jasnych i jed-
noznacznych kryteriéw dokonanego sporng uchwata zréznicowania podmiotéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, narusza zasade rownos$ci wobec prawa‘®.

Podobnie jak w przypadku polityki zwigzanej z gospodarka odpa-
dami, tak samo i tutaj sad uznat wyjatkowos¢ mozliwosci ustanowienia
zakazu emisji hatasu, powolujac si¢ na ustawowy wymog dokonania
obliczen i oceny w optyce norm hatasu. Niepodporzadkowanie sie wszak
do takiej uchwaly stanowi na gruncie ustawy — Prawo ochrony $rodo-
wiska wykroczenie.

Idee bardzo szerokiego wykorzystania prawa represyjnego do sank-
cjonowania nakazéw czy zakazéw dotyczacych konkretnych oséb czy
przestrzeni publicznych w skali mikro odnalez¢ mozna w brytyjskich
regulacjach zapoczatkowanych przez wprowadzenie tzw. ASBO, czy-
li Anti Social Behavior Orders; zarzadzen o zachowaniu antyspotecz-
nym. Zagadnienie przeniesienia dbalosci i w pewnym sensie odpowie-
dzialnosci za porzadek publiczny na szczebel lokalny byto koncem lat
90. XX w. projektem brytyjskiej Partii Pracy, majagcym na celu odno-
wienie przestrzeni miejskich, czyniac je przyjaznymi i bezpiecznymi.
Program nazywany wowczas ,renesansem miast” faczyt si¢ z duzym
stopniem zabezpieczania przestrzeni publicznej, co znajdowalo swoje
odzwierciedlenie m.in. w postaci takich rzeczy jak bramy, ogrodzenia,
zakrzywione fawki, systemy operacyjne telewizji przemystowej i syste-
my zraszania, ktore zostaly zaprojektowane i uzyte w celu wykluczenia
»hiepozadanych” grup z przestrzeni publicznej. Jak sie wskazuje, jednym
z kluczowych tematéw w 6wczesnej debacie o zabezpieczaniu (securiti-
zation) byla rola retoryki ,antyspotecznego zachowania”, ktdéra zostala
wykorzystywana do uzasadnienia nowych form stanowienia polityk

665 Wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., Il OSK 1815/16.
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(policing). Zachowania antyspoteczne staly si¢ gtéwnym punktem poli-
tycznym i kluczowym problemem w brytyjskich strategiach zarzadzania
przestrzenig publiczng®®.

W ustawie Crime and Disorder Act 1998 wprowadzono nowe na-
rzedzie pod nazwa ASBO®%. Definicja zachowania stojacego u podstaw
stosowania tego instrumentu bylfa niezwykle szeroka i niedookreslo-
na - zachowanie si¢ w sposob, ktdry spowodowat lub maégt spowodowac
nekanie, alarm lub niepokdj jednej lub wiecej 0séb nienalezacych do
tego samego gospodarstwa domowego®®. Wskazywano w pdzniejszych
oficjalnych raportach, ze chodzi zasadniczo o nastepujace aktywnosci:
nekanie mieszkancéw lub przechodniéw, przemoc werbalna, uszkadza-
nie mienia, wandalizm, ucigzliwe halasowanie, graffiti, palenie tytoniu
lub picie alkoholu przez osoby niepelnoletnie, uzywanie zakazanych
substancji, joyriding, zebranie, prostytucja, przesiadywanie na ulicach
bez celu, ataki fizyczne itp. W swojej istocie ASBO byly instrumenta-
mi prawa cywilnego®® majacymi na celu ochrone spoteczenstwa przed
zachowaniem, ktére powoduje lub moze powodowaé nekanie, alarm
lub niepokoj. Zarzadzenie zawiera¢ mialo warunki zakazujace sprawcy
okreslonych dziatan antyspotecznych lub wchodzenia na okreslone ob-
szary i obowigzywa¢ moglo przez minimum dwa lata. Mozna byto go
nalozy¢ na osobe w wieku od 10 lat, a wigc takze na dzieci.

Wskazywano jednak w dokumentach urzedowych, ze zarzadzenie
nie ma na celu ukarania sprawcy. Akcentowano takze, ze ASBO oparte
mialy by¢ na aktywnosci spotecznosci lokalnej, ktére angazujg miesz-
kancéw w zbieranie dowodoéw, ale réwniez w pomoc w egzekwowaniu
naruszen. Mialy zacheca¢ lokalne wspdlnoty do zaangazowania si¢

666 D. Brown, Young...

667 Dalej: CDA 1998. Tekst ustawy: < https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/37/con-
tents >, dostep: 19 wrzesnia 2023 .

668 Szczegotowe omobwienie tego instrumentu w polskiej literaturze — zob. A. Btachnio-
-Parzych, Anti-Social..., s. 46-58.

669 Artykut 1 pkt 1 CDA 1998: ,the person has acted, since the commencement date,
in an anti-social manner, that is to say, in a manner that caused or was likely to cause
harassment, alarm or distress to one or more persons not of the same household
as himself”.

670 A precyzyjnie — niekarnego. W doktrynie angloamerykanskiej pojecie civil measure
oznacza instrument prawa charakterystyczny zaréwno dla prawa publicznego, jak
i prywatnego. W kazdym razie odréznia¢ ma sie od wszelkiego rodzaju sankcji kar-
nej, wymagajacej innego standardu dowodowego i innych gwarancji proceduralnych.
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w zglaszanie przestepstw i zaklocen porzadku oraz aktywnego przy-
czyniania si¢ do budowania i ochrony spotecznosci.

Warunkiem nalozenia ASBO na konkretng osobe dopuszczajaca si¢
zachowania antyspolecznego bylo wykazanie, ze takie zarzadzenie jest
niezbedne w celu ochrony oséb w obszarze samorzadu terytorialnego,
w ktérym nekanie, alarm lub niepokdj zostaty spowodowane lub mo-
gly zosta¢ spowodowane, przed dalszymi antyspolecznymi dzialaniami
ze strony danej osoby. Zatem gléwnym celem tego instrumentu byto
prewencyjne oddzialywanie i - jak si¢ wydaje — dzialanie na glebokim
przedpolu ,,prawdziwej” aktywnosci kryminalnej.

Upowaznione organy mogly zlozy¢ wniosek o wystawienie takiego
nakazu do sadu (magistrate court), od ktérego orzeczenia przystugiwala
apelacja. Naruszenie zasad okreslonych w nakazie skutkowato odpo-
wiedzialnoscig karng w wymiarze nawet do 5 lat pozbawienia wolnosci
lub grzywna do maksymalnej mozliwej do wymierzenia wysokosci lub
obiema tymi karami naraz®”".

Bardzo szybko Izba Lordow (wowczas pelniaca role sui generis Sadu
Najwyzszego) musiata zmierzy¢ sie z kwestia, czy orzeczenia ASBO maja
charakter karny, czy cywilny i konsekwentnie jaki standard dowodowy
nalezy stosowaé. W orzeczeniu R (McCann & others) v Crown Court
at Manchester and Another®* wskazano na szereg czynnikoéw, ktére
przemawialy za uznaniem, ze postegpowanie na podstawie CDA 1998
mialo charakter cywilny w §wietle prawa krajowego. Wskazano, ze
oskarzyciel publiczny nie jest zaangazowany we wniosek o wydanie
ASBO, postepowanie rozpoczyna si¢ w drodze procesu cywilnego w po-
staci skargi uprawnionego podmiotu, nie stawia si¢ nikomu zarzutu
popelnienia przestepstwa, zakaz/nakaz nie jest odnotowywany w re-
jestrach wlasciwych dla skazan, a procedura ma cel prewencyjny, a nie
retrospektywnie represyjny. Izba Lordéw zaakcentowata, ze:

nalezy zachowa¢ odpowiednia rownowage pomiedzy wymogami interesu ogol-
nego spotecznoéci (w tym przypadku spolecznosci reprezentowanej przez oso-
by stabe i wrazliwe ktore twierdzg, ze s3 ofiarami antyspolecznego zachowania,

671 Klasyfikacja czynu zabronionego stanowigcego nieuzasadnione naruszenie ASBO
zalezy od sadu grodzkiego. W przypadku uznania czynu za mozliwy do zakwalifiko-
wania jako tzw. summary offence kara nie moze przekroczy¢ 6 miesiecy pozbawie-
nia wolnos$ci i grzywny, natomiast uznanie czynu za przestepstwo o powazniejszym
charakterze otwiera mozliwosci wskazanej wyzej kary 5 lat pozbawienia wolnosci.

672 [2002] UKHL 39.
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ktére narusza ich prawa) oraz wymogami ochrony praw oskarzonych (...) wy-
magaja przechylenia szali na korzys¢ ochrony spotecznoéci i dopuszczenia wy-
korzystania dowodu niebezposredniego®”* w wnioskach o wydanie zakazu anty-
spolecznego zachowania.

Ma to o tyle istotne znaczenie, ze Izba nie uznala za zasadne argu-
mentow, ze sam zakaz ma charakter represyjny, gdyz jego naruszenie
obarczone jest relatywnie surowg sankcja karng®. Z jednej strony prze-
sadzila, ze zachowanie antyspoteczne musi by¢ udowodnione ponad
wszelka watpliwos¢, ale w czynieniu takich ustalen dopuszczalne jest
uwzglednienie dowodow charakterystycznych wylacznie dla postepo-
wan niemajacych charakteru karnego.

W kolejnych latach pojawialy si¢ krytyczne publikacje dotyczace
sposobu funkcjonowania ASBO. W swoim raporcie Alvaro Gil-Robles,
Komisarz Rady Europy, wskazal, ze:

to, co jest tak uderzajace w mnozeniu si¢ zarzadzen cywilnych w Wielkiej Bry-
tanii, jest fakt, ze nakazy/zakazy te maja na celu ochrong nie tylko konkretnych
0s0b, ale calych spotecznos$ci. Nieuchronnie prowadzi to do bardzo szerokiego
i niekiedy nadmiernego zakresu zachowan, ktére s3 nimi regulowane, poniewaz
okreslenie, co stanowi zachowanie antyspoleczne, staje si¢ uzaleznione od su-
biektywnych pogladéw danej zbiorowosci. Utrudnia to réwniez zdefiniowanie
warunkéw nakazdw w sposdb, ktory nie zacheca do nieuchronnego ich narusza-
nia. Jest to szczego6lnie wazne, poniewaz naruszenie nakazu jest przestgpstwem
o potencjalnie powaznych konsekwencjach. Na pierwszy rzut oka takie zarza-
dzenia przypominaja raczej indywidualne kodeksy karne, w ktérych zachowa-
nie nie bedace przestepstwami staja si¢ przestepstwami dla osdb, ktdre narazity
si¢ na gniew spotecznosci®”.

W raporcie akcentowano takze, ze ASBO jest przedstawiany jako cu-
downe lekarstwo na wszelkie ucigzliwosci. Policja, wladze lokalne i inne
uprawnione podmioty znajduja si¢ pod znaczng presjg, aby ubiega¢ si¢
o ASBO, zaréwno ze strony rzadu centralnego, jak i roszczeniowych
czlonkéw spotecznoscilokalnej. Jak wynika z raportu, z 3069 wnioskéw
0 ASBO zlozonych w okresie od 1 kwietnia 1999 r. do 30 czerwca 2004 r.,
tylko w 42 nie zostaly one uwzglednione. Nadto Komisarz podkreslit, ze:

ASBO moze by¢ stosowany wobec dzieci w wieku 10 lat w Anglii i Walii oraz 12 lat

w Szkocji. Jedng rzeczg jest interweniowanie w stosunku do powaznie klopotliwej

673 Tzw. hearsay evidence niedopuszczalnego w procedurze karnej w UK.
674 Szeroko sprawe w kontekscie EKPC omawia S. Macdonald, The Nature...
675 Report...
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mlodziezy, w stosunku do ktdrej ASBO moze by¢ stosowany i by¢ odpowiednim
narzedziem. Czym innym jest nakladanie go na mlodziez, ktora po prostu spra-
wia problemy. Istnieje ogromna roznica pomiedzy dokuczaniem a nekaniem. Fak-
tu, ze dziecko powoduje niedogodnosci nie powinien prowadzi¢ go przed wymiar
sprawiedliwosci w sprawach karnych (...) ASBO grozi alienacjg i stygmatyzacja
dzieci, a tym samym zakotwiczeniu ich w nieprawidlowym zachowaniu. O ile
pierwsza z tych konsekwencji jest by¢ moze mimowolna, a nawet nieunikniona,
to drugi efekt wydaje sie by¢ raczej wyraznie wspierany. (...) wytyczne (...) za-
checaja do podjecia szerokiego wachlarza dziatan majacych na celu informowa-
nia mieszkanicow o wydaniu zarzadzenia na cztonkow spolecznosci, co obejmu-
je dystrybucje ulotek zawierajacych zdjecia os6b, wobec ktérych wydano ASBO.

Chodzito zasadniczo o tzw. polityke naming and shaming, czyli swo-
ista publiczng stygmatyzacje przez informowanie lokalnej spotecznosci
o0 osobie, na ktora natozono ASBO. W sprawie R (Stanley and Others)
v Commissioner of Police of the Metropolis and Another®”® rozwazano
zarzut naruszenia art. 8 EKPC przez upublicznienie m.in. wizerunkow
mlodych ludzi, na ktérych nalozono ASBO z uwagi na ich zachowanie
polegajace na: gromadzeniu si¢ i ,wldczeniu sie” po bloku i wokét niego,
rzucaniu w siebie kamieniami z balkonéw, uszkadzaniu okien i pojazdéw
mechanicznych, bieganiu po schodach i schodzeniu z nich z krzykiem
i wrzaskiem, rzucaniu $mieci i pluciu z balkonéw, pozostawianiu rowe-
réw na terenach wspdlnych, przeszkadzaniu mieszkancom, puszczaniu
glo$nej muzyki i organizowaniu hatagliwych imprez do wczesnych go-
dzin porannych, palenie narkotykéw w pomieszczeniach ogélnodostep-
nych, uzyskiwanie dostepu do pomieszczen ogélnodostepnych poprzez
uszkodzenie drzwi i okien, pozostawianie §mieci w pomieszczeniach
ogolnodostepnych, wzniecanie ognia na klatce schodowej, niszczenie
$cian klatki schodowej graffiti, odpalanie fajerwerkéw w pomieszcze-
niach ogdlnodostepnych, granie w pitke nozng w pomieszczeniach ogol-
nodostepnych, uszkadzanie okien, zngcanie si¢ i grozenie mieszkancom
i go$ciom budynku. Sad orzekl jednak, ze nie doszlo do naruszenia ich
prywatnosci, gdyz informacja o ASBO miata na celu informowanie,
uspokajanie i pomoc w egzekwowaniu tych nakazéw oraz odstraszanie
innych, a nie bylaby skuteczna, gdyby nie zawierata fotografii, nazwisk
i czesciowych adresow®””.

676 [2004] EWHC 2229.
677 Szerzej w kwestii polityki naming and shaming J. Donoghue, The Judiciary...,
s. 417-430.
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W 2014 r. uchylono dotychczasowe rozwigzania prawne dotyczace
ASBO®” i na mocy Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 20147
wprowadzono nieco bardziej zniuansowane rozwigzania®*’. Dotychcza-
sowe ASBO zastgpiono Civil Injunction (CI), czyli zarzadzeniem cywil-
nym®, ktdére zostalo znacznie bardziej precyzyjnie opisane w poréw-
naniu do swojego pierwowzoru. Sadem wlasciwym do wydania nakazu
jest sad ds. nieletnich w przypadku oséb ponizej 18. roku zycia oraz sady
w hrabstwach (county courts) lub High Court w Londynie w pozosta-
tych przypadkach. Zatem zmieniono wlasciwos¢ sadow stricte na pion
cywilny, gdyz (dotychczasowo wiasciwe dla ASBO) magistrate’s courts
to w polskiej nomenklaturze sady karne. Warunkiem wydania nakazu
jest, by sad byl przekonany, na podstawie oceny prawdopodobienstwa,
ze osoba podjela lub grozi podjeciem antyspotecznego zachowania oraz
ze wydanie nakazu jest stuszne i dogodne w celu zapobiezenia podejmo-
waniu przez pozwanego zachowan antyspotecznych. Zarzadzenie moze
miec¢ forme negatywng (zakaz okreslonych zachowan) lub pozytywny
(nakaz podjecia zachowan opisanych w nim), podczas gdy ASBO nie
przewidywaly pozytywnych obowiazkéw i koncentrowaly sie wyltacznie
na zakazach. Co wigcej, obowiazki lub zakazy nakladane w drodze CI
nie powinny w praktyce kolidowa¢ z czasem, w ktérym osoba pracuje
lub pobiera nauke. Oznacza to, ze nie moga obejmowac¢ obowigzkéw
lub zakazéw prowadzacych do zaburzenia obowiazkéw wynikajacych
z wykonywanej pracy lub edukacji. W przypadku nakazu wydanego
przed osiggnieciem przez pozwanego wieku 18 lat nalezy okresli¢ okres,
ktdéry nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesiecy. W stosunku do dorostego
nakaz moze by¢ wydany bezterminowo (tj. do czasu jego zdjecia). Sad
moze niuansowac¢ obowiazki i zakazy w ramach jednego CI np. przez
okreslenie okresow, w ktorych obowiazujg. Sama definicja zachowania
antyspolecznego ulegla zmianie, ale nie w sposob, ktéry redukowalby
w sposob fundamentalny stawiane juz wobec ASBO zarzuty. Obecnie
ustawa przewiduje, Ze zachowanie antyspoteczne to takie:

678 Interdyscyplinarne omoéwienie wad i zalet ASBO znalez¢ mozna w ksigzce ASBO
nation...

679 Tekst ustawy: < https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/12/contents/enacted >,
dostep: 19 wrzesnia 2023 .

680 Bardzo dobra wizualizacja i opis reform — YOT Practitioner’s...

681 W specyficznym tego stowa rozumieniu, tj. o charakterze niekarnym (non criminal).
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a. ktére spowodowalo lub moze spowodowa¢ ngkanie, niepokoéj lub
cierpienie jakiejkolwiek osoby,

b. ktére moze spowodowac ucigzliwos¢ lub dokuczliwos¢ dla osoby
w zwigzku z zajmowaniem przez nig lokalu mieszkalnego, lub

c. mogace spowodowac ucigzliwos$¢ lub dokuczliwo$¢ dla jakiejkol-
wiek osoby w zwigzku z zajmowaniem przez nig lokalu mieszkal-
nego.

W przypadku CI opartych na pozytywnych obowigzkach ustawa
przewiduje szczegdlowe rozwiagzania dotyczace ustanowienia efektyw-
nego nadzoru nad przestrzeganiem ich realizacji. Obowiazkiem osoby
wyznaczonej do nadzoru jest m.in. dokonanie wszelkich niezbednych
ustalen w zwigzku z wymogami, za ktére osoba ta jest odpowiedzialna,
promowanie przestrzegania przez adresata zarzadzenia odpowiednich
wymogow oraz informowanie osoby, ktéra wystapita o wydanie nakazu
oraz wlasciwego komendanta policji, czy adresat, na ktérego natozono
nakaz, go przestrzega. Z kolei ten ostatni musi utrzymywac kontakt
z podmiotem nadzorujacym i informowac o kazdej zmianie adresu. Sad
na wniosek podmiotu, ktéry wystapit o wydanie CI lub osoby, wobec
ktdrej zostat on orzeczony, moze dokonywa¢ zmian w odniesieniu do
tresci CI.

Bardzo wazng zmiang bylo wprowadzenie do ustawy mozliwosci
opatrzenia CI kompetencja do dokonania zatrzymania jego adresata,
jesli zachowanie antyspoleczne, w ktére zaangazowat sie lub grozi za-
angazowaniem, obejmuje uzycie lub grozbe uzycia przemocy wobec
innych oso6b lub istnieje znaczne ryzyko wyrzadzenia przez pozwanego
szkody innym osobom. Wéwczas funkcjonariusz policji moze zatrzy-
mac taka osobe bez odrebnego nakazu wydanego przez sad, jezeli ma
uzasadnione powody, aby sadzi¢, ze doszlo do naruszenia. Policja musi
przekazac zatrzymanego do dyspozycji sadu w ciagu 24 godzin. Naru-
szenie CI skutkuje w przypadku oséb pomiedzy 14. a 18. rokiem roku
zycia mozliwo$cig orzeczenia nadzoru lub umieszczenia w osrodku dla
nieletnich na maksymalnie 3 miesigce. W przypadku oséb mtodszych
niz 14 lat - w gre wchodzi jedynie system nadzoru. Natomiast w od-
niesieniu do 0s6b dorostych naruszenie warunkéw CI nie stanowi juz
odrebnego przestepstwa, ale jest traktowane jako przestepstwo obrazy
sadu i penalizowane karg pozbawienia wolnosci do lat 2 lub grzywna.
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Do systemu wprowadzono takze inne regulacje o podobnym charak-
terze, tym razem przekazujace lokalnym wladzom szerokie, sankcjono-
wane prawem karnym kompetencje do zarzadzania bezpieczenstwem
przestrzeni publicznej. Wladze lokalne mogg wydac¢ tzw. Public Space
Protection Order (PSPO; zarzadzenie ochrony przestrzeni publicznej),
jezeli na podstawie uzasadnionych przestanek stwierdza, ze dziatalnos¢
przedsigbrana w miejscu publicznym na obszarze dziatania tych wladz
ma szkodliwy wplyw na jakos¢ zycia osob w okolicy lub istnieje praw-
dopodobienstwo, ze dzialalnos¢ ta bedzie miala taki wplyw. Negatywnie
oceniane zachowanie musi mie¢ charakter ciagly, by¢ nieracjonalne oraz
uzasadnia¢ nalozenie ograniczen.

Na podstawie decyzji lokalnych wladz na wyznaczonym obszarze
mozna zakaza¢ wykonywania okreslonych czynnosci lub wprowa-
dzi¢ obowigzek podejmowania wskazanych zachowan. Moze dotyczy¢
to wszystkich albo tylko niektérych grup oséb i by¢ ustanowione ela-
stycznie (np. wskazujac na konkretne okresy lub okolicznosci, w ktoérych
nakaz lub zakaz ma zastosowanie). Czas trwania omawianego zakazu
nie moze przekroczy¢ 3 lat i zasadno$¢ jego wprowadzenia musi by¢
okresowo weryfikowana. Gdyby za$§ wykazano, ze zachowania, co do
ktérych wydano pierwotny zakaz, mogly zwigkszy¢ swoja intensywnos¢
lub ponownie mie¢ miejsce, dopuszczalne jest przedluzenie obowigzy-
wania zarzadzenia. W zwigzku z tym, ze PSPO nie jest aktem indywi-
dualnym jak np. CI (a dawniej ASBO), nie wydaje go sad, ale stosowna
jednostka wladz lokalnych. Mieszkancy danego obszaru lub osoby, ktére
majg interes w okreslonym ksztalcie i funkcjonowaniu danego miejsca,
mogg zaskarzy¢ nakaz do sadu.

Naruszenie warunkow wynikajacych z nakazu stanowi przestepstwo
zagrozone grzywna. Przy czym przestanki uznania naruszenia za ma-
jace charakter przestepczy zostaly dos¢ interesujaco opisane w ustawie.
Stanowi ona, ze karalne jest takie sprzeniewierzenie si¢ nakazowi, ktore
jest nieuzasadnione (without reasonable excuse). Jezeli zas formula za-
rzadzenia wykraczala poza kompetencje ustanawiajacego ja organu -
sprawca nie popelnia przestepstwa.

Jedng z ciekawszych spraw zwigzanych z tym narzedziem bylo za-
trzymanie aktywistki pro-life Isabel Vaughan-Spruce, ktéra pojawita
sie przed klinika aborcyjng w Birmingham. Zarzadzenie wydane przez
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wladze Birmingham przewidywalo, Ze na ,,obszarze w obrebie i wokoét
Station Road, Birmingham, B30” zabronione jest:**

a.

protestowanie, czyli angazowanie si¢ w jakikolwiek akt aprobaty
lub dezaprobaty, lub probe aktu aprobaty lub dezaprobaty, w od-
niesieniu do kwestii zwigzanych z ustugami aborcyjnymi, za pomo-
ca jakichkolwiek §rodkéw. Obejmuje to, ale nie jest ograniczone do
srodkoéw graficznych, stownych lub pisemnych, modlitwy lub do-
radztwa,

. przeszkadzanie lub préba przeszkodzenia — werbalnie lub fizycz-

nie - korzystajacym z ustug Robert Clinic, gosciom lub cztonkom
personelu,

. zastraszanie lub nekanie, lub préba zastraszania lub n¢kania, uzyt-

kownikéw ustug Robert Clinic, gosci lub cztonkéw personelu,

. nagrywanie lub fotografowanie uzytkownika ustug Robert Clinic,

osoby odwiedzajacej lub cztonka personelu,

. umieszczanie jakichkolwiek tekstéw lub obrazéw odnoszacych sie

bezposrednio lub posrednio do przerywania ciazy.

Wokot zatrzymania kobiety w domenie publicznej i w mediach na-
rosto wiele kontrowersji wlasnie z uwagi na do$¢ enigmatyczne sfor-
mulowanie zakazu okazywania dezaprobaty w formie m.in. modlitwy.
Problematyczne w sprawie bylo to, czy mozna wykaza¢, ze kobieta znana
ze swoich afiliacji i dziatalnosci antyaborcyjnej, stojac pod klinika, w ci-
szy modlila si¢ czy tez nie®®. Niezaleznie od istoty problemu i debaty na
temat samego prawa do pokojowego protestu, sprawa tego konkretnego
zakazu ukazala w calej okazalodci to, jak wiele uznaniowosci ustawa
Anti-social Behaviour, Crime and Policing Act 2014%** przekazata w rece
lokalnych wtadz.
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Tre$¢ zarzadzenia z dn. 7 wrzesnia 2022 r.: < https://www.birmingham.gov.uk/down-
loads/file/24121/robert_clinic_station_road_b30 >, dostep: 15 stycznia 2014 .
Sprawa byta takze komentowana i wyjasniana w polskich mediach — zob. J. Kunert,
Kobieta...

Omawiang wyzej ustawa, ktora nastepnie zostata zmieniona ustawg Sentencing Act
2020, wprowadzono do systemu Criminal Behavior Order, ktory swojg konstrukcjg
przypomina hybryde polskiej koncepcji srodka karnego i zabezpieczajgcego. Orze-
kany jest w przypadku skazania za przestepstwo, gdy jest przekonany, ze sprawca
zaangazowat sie w zachowanie, ktére spowodowato lub mogto spowodowac neka-
nie, alarm lub niepokdj jakiejkolwiek osoby, oraz uwaza, ze wydanie nakazu pomo-
ze w zapobiezeniu temu, aby sprawca nie podejmowat takich zachowan. Nie bede
omawiat go szczegdtowo, gdyz nie stanowi w kontekscie tematyki niniejszego arty-
kutu rozwigzania atypowego dla prawa karnego.


https://www.birmingham.gov.uk/downloads/file/24121/robert_clinic_station_road_b30
https://www.birmingham.gov.uk/downloads/file/24121/robert_clinic_station_road_b30
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Zada¢ zatem wypada pytanie, czy ktére$ z powyzszych narzedzi
mogtoby zosta¢ zaadaptowane na gruncie polskiego systemu prawne-
go i wykorzysta¢ analogiczng do art. 54 k.w. formule penalizacyjna?
Biorac pod uwage kryteria wskazane przez Trybunat Konstytucyjny,
uzycie wykroczenia spetnialoby wymog relatywnie niewielkiej sankcji.
Jak wskazano wyzej, ustawa o samorzadzie gminnym autoryzuje jej or-
gany do wydawania przepiséw porzadkowych, gdy jest to niezbedne dla
ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa publicznego. Na gruncie innych ustaw mozliwe
jest wprowadzanie przez organy gmin przepiséw porzadkowych, ktére
moga by¢ nakierowane juz niekoniecznie na ochrone zycia lub zdro-
wia, ale na sam porzadek w miejscu publicznym. Oprécz cytowanego
wczesniej przyktadu gospodarki odpadami czy ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, chociazby ustawa z dn. 26 pazdziernika 1982 r. o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®® przewiduje,
ze rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, dla terenu gminy lub
wskazanych jednostek pomocniczych gminy ograniczenia w godzinach
nocnej sprzedazy napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
poza miejscem sprzedazy. Ograniczenia mogg dotyczy¢ sprzedazy pro-
wadzonej miedzy godzing 22 a 6.

Polski ustawodawca, gdy autoryzuje wladze lokalne do nakladania
ograniczen lub obowiazkéw, czyni to szczegdétowo i obudowuje to sze-
regiem warunkow, czesto o charakterze centralnym (np. rozporzadze-
nie z normami halasu). Mozna zalozy¢, ze spowodowane jest to oceng,
iz wszelkie ograniczenia praw i wolnosci obywatelskich muszg mie¢
charakter proporcjonalny, konieczny i by¢ ustanowione w ustawie®®.
Zapewne z tego tez wzgledu wykroczenia nakierowane na ochrone po-
rzadku i spokoju publicznego sg albo powigzane z konkretnymi rozwia-
zaniami ustawowymi (generalno-abstrakcyjne), albo wlasnie z precy-
zyjnie delegowanymi i ograniczonymi przejawami prawotwoérczosci na
szczeblu samorzadu terytorialnego. Jak wida¢ na wskazanych wczes$niej
przykladach zwigzanych z wykroczeniowg penalizacjg niedostosowy-

685 Dz.U. 2023, poz. 165, tekst jedn. ze zm.

686 Artykut 31 ust. 2 Konstytugji: ,Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyj-
nych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg
konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku pub-
licznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnoéci publicznej, albo wolno-
Sci i praw innych osob”.
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wania si¢ do np. gminnych przepiséw porzadkowych, koncepcja swoistej
decentralizacji i dekoncentracji zarzadzania przestrzenig publiczng i po-
rzadkiem nie sg czyms$ zupelnie atypowym w polskim systemie praw-
nym. Dostrzec jednak mozna silng reglamentacje tego typu kompetencji.
Mozna naturalnie uzna¢, ze to parlament jest w stanie lepiej w ramach
demokracji deliberatywnej oceni¢ wzajemng wage poszczegdlnych wol-
nosci o praw chronionych konstytucyjnie, a w rezultacie jest wylacznie
legitymowany do ich wigzacego ostatecznego wywazenia. W istocie
wprowadzenie do systemu prawnego odpowiednika PSPO wigzaloby
sie z nie lada zadaniem, tj. ustaleniem na szczeblu ustawowym, w ja-
kich obszarach i pod jakimi warunkami wtadze lokalne mogtyby czynié¢
konkretne ograniczenia lub naktada¢ obowiazki. Zwlaszcza, ze wchodza
w gre tak delikatne kwestie jak chociazby swoboda przemieszczania sie,
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prywatnos$¢, prawa do pokojo-
wej demonstracji, prawo do wykonywania kultu religijnego. Kazdy z tych
aspektow byt poddany analizie czy to Trybunalu Konstytucyjnego, czy
to Sadu Najwyzszego. Cho¢ zapewne przytaczane wyzej rozstrzygniecia
dotyczace halasu generowanego przez tzw. mala gastronomie czy orga-
nizacja wywozu $mieci moga budzi¢ pewne zadziwienie, ze tak bardzo
wladze lokalne sg ograniczone w samoregulacji. Specyfika lokalnosci
jest przeciez tak duza, ze z kolei mozna uzna¢ centralne proby ustalenia
okreslonych norm (np. hatasu i jego wptywu na srodowisko) za nieod-
powiadajace potrzebom konkretnej wspolnoty. Jezeli np. wszyscy miesz-
kancy okreslonego osiedla uwazajg, ze muzyka odtwarzana w ogrodku
restauracji znajdujacej si¢ w okolicy jest nie do wytrzymania, to obo-
wigzek prowadzenia (kosztownych zapewne i dtugotrwalych) analiz
wplywu tego hatasu na srodowisko przed podjeciem decyzji w trybie
art. 157 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska moze z kolei prowadzi¢
do braku ochrony otoczenia, z korzyscig dla dziatalnosci gospodarczej.
Ustawodawca wywazyl te warto$ci w okreslony sposéb, co nie oznacza,
ze wyeliminowanie subiektywnej decyzyjnosci lokalnej zostalo prze-
prowadzone zasadnie.

Gdy za$ chodzi o odpowiednik ASBO, a obecnie CI - sytuacja pol-
skiego systemu prawnego takze nie jest szczegdlnie nietypowa. Kodeks
cywilny przewiduje powddztwo o immisje (art. 144 k.c.). Sad Najwyzszy
wskazal, ze:
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przepis art. 144 k.c. kreuje roszczenie prawnorzeczowe po stronie wladciciela nie-
ruchomosci w stosunku do wilasciciela nieruchomosci sasiedniej. Jest to wiec typo-
wy instrument ochrony prawa majatkowego w postaci wlasnosci nieruchomosci
przed jego naruszeniami przybierajacymi inng posta¢ niz pozbawienie wlascicie-
la faktycznego wladztwa nad rzecza, w tym poprzez immisje. Ponadto roszcze-
nie to nie zmierza do jakiejkolwiek regulacji stosunkéw niemajatkowych; zmie-
rza do bezposéredniej ingerencji w sposob korzystania z prawa wilasnoéci przez
wladciciela nieruchomosci sasiedniej, bedacej zrédlem immisji. Jedynie posred-
nim skutkiem orzeczenia uwzgledniajacego to roszczenie jest ochrona wartosci
niemajatkowych, w tym doébr osobistych wlasciciela i innych osob korzystajacych
z nieruchomosci sasiedniej®®’.

Zgodnie zas z art. 1051 k.p.c., jezeli dluznik ma obowigzek zaniecha¢
pewnej czynnosci lub nie przeszkadza¢ czynnosci wierzyciela, sad, na
wniosek wierzyciela, po wystuchaniu stron i stwierdzeniu, ze dtuznik
dziatal wbrew obowiazkowi, natozy na niego grzywne. Wobec tego
mamy w polskim systemie prawnym pewng iteracje swoistego zarza-
dzenia o zachowaniu antyspotecznym, ktére jest ujete wasko, bo odnosi
sie do relacji wlascicieli nieruchomosci. Ewentualna grzywna (wcale nie
mniejsza niz mozliwa do orzeczenia na gruncie k.w.) nakladana jest
W postepowaniu cywilnym.

Czy w takim razie do wyobrazenia jest analogiczny nakaz/zakaz,
ale sprowadzajacy si¢ do ,,niewlasciwego” korzystania z przestrzeni
publicznej? Problematyczne jest to, kto pozostaje dysponentem takiej
przestrzeni. Z pewnoscig ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje, ze
to gmina moze ustala¢ zasady korzystania z terenéw nalezacych do niej.
Jak wskazal Wojewddzki Sagd Administracyjny w Lodzi:

Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku
do urzadzen uzytecznoséci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowiazujacych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania si¢. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowa-
dzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow,
ktére przebywaja w obiektach uzyteczno$ci publicznejss.

Jednak w réwnym stopniu prawo do korzystania z owej przestrzeni
maja wszyscy obywatele i wprowadzanie zbyt daleko idacych zakazow
moze pozostawa¢ znéw w konflikcie z konstytucyjnymi wolnosciami

687 Postanowienie SN z 13 wrzesnia 2018 r., Il CZ 37/18.
688 Wyrok WSA w todzi z 15 lutego 2023 r., Il SA/td 580/22.
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(np. swobodg przemieszczania si¢). Gdyby jednak np. rada gminy czy
inny podmiot (zaufania publicznego) mégt wnioskowa¢ do sadu o ob-
jecie konkretnej osoby stosownym nakazem/zakazem, by ta korzystata
z przestrzeni publicznej w okreslony sposob — mielibysmy do czynienia
z czym$ w istocie analogicznym do immisji. Sankcjonowanie niepodpo-
rzagdkowania sie na drodze wykroczeniowej dawaloby wyzsze gwarancje
(chociazby dowodowe) niz postepowanie cywilne o nalozenie grzywny
przymuszajace;j.

Wydaje sie, ze kwestia zasady okreslonosci nie bylaby wiekszym
problemem, gdyz konkretne osoby uzyskiwataby konkretny sadowy
opis zachowan, jakich jej nie wolno lub jakie powinna podejmowac
przebywajac w owej przestrzeni publicznej. Kluczowym zgrzytem ak-
sjologicznym w tej kwestii byloby dos¢ istotne wkroczenie m.in. w czyjas
prywatnos¢. Jednak z drugiej strony poprawne i uwzgledniajace dajace
sie wyobrazi¢ kolizje praw i obowigzkéw konstytucyjnych zdefinio-
wanie zachowan antyspolecznych dawaloby na poziomie generalno-
-abstrakcyjnym okreslong doze¢ pewnosci dla czlonkéw spoleczenstwa,
jakie zachowania moga by¢ indywidualnie sankcjonowane. Zreszta, czy
definicja immisji z k.c. zwigzanych z ingerencja w prawo wlasnosci jest
precyzyjna? Immisje to wszak dzialania, ktore zakldcaja korzystanie
z nieruchomosci sasiednich ponad przecietna miare, wynikajaca ze
spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkéw
miejscowych.

Wydaje sie zatem, ze od strony konstytucyjnej pewna hybryda roz-
wigzan brytyjskich bylaby mozliwa. Problem lezy jednak gdzie indziej.
Przekazanie tak duzej wtadzy do regulowania zycia spotecznego na etap
lokalny wymaga bardzo dokladnego sprofilowania preferencji spolecz-
nych i oceny poziomu dojrzalosci i empatii. Jak trafnie wskazuje A. Lach
w odniesieniu do brytyjskich doswiadczen:

indywidualny charakter zakazéw orzekanych w drodze cywilnych srodkéw pre-
wencyjnych jest przedmiotem krytyki jako naruszenie zasady réwno$ci wobec
prawa. Podnosi si¢ bowiem, ze zakazy powinny mie¢ charakter generalny, niedo-
puszczalna jest zatem sytuacja, gdy osoba A moze si¢ zachowaé w okreslony spo-
sob, a osoba B nie, ze wzgledu na nalozony na nig zakaz (...) Poza tym jednost-
ke wyklucza sie cze$ciowo ze spolteczenstwa i nie uznaje si¢ jej swobody wyboru
co do zachowania, czy dopusci¢ si¢ ponownie zabronionego zachowania. Za sta-
bos¢ instrumentu uwaza si¢ odwotanie do reakcji lub potencjalnej reakcji spote-
czenstwa na dane zachowanie, takie jak nekanie czy niepokoj, co nie zawsze bywa
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racjonalne. W zwiazku z tym postuluje si¢, aby podstawa orzekania nakazu bylo
co najmniej popetnienie deliktu cywilnego®.

Jak sie wydaje, istota przekazania zarzadzania porzadkiem publicz-
nym lub przestrzenia publiczng na szczebel lokalny moze by¢ atrakcyjna
iw pewnym wymiarze duzo bardziej efektywna dla zapewnienia spoko-
ju publicznego niz czysto generalno-abstrakcyjne rozwigzania, ktére nie
pozwalajg na niuansowanie z uwagi na lokalng specyfike czy potrzeby.
Aspekty gwarancyjne i ramy prawne to kwestia, ktora zawsze budzi¢
moze watpliwosci, ale jest mozliwa do racjonalnego normatywnego uje-
cia. Doswiadczenia brytyjskie pokazuja jednak, ze zwlaszcza w przy-
padku mechanizmoéw typu ASBO czy CI, a mniej PSPO powodzenie
takiego prawnego przedsigwziecia zalezy od dojrzalosci spoleczenstwa
i zrozumienia, ze nie jest mozliwe zapobiezenie kazdemu przestepstwu
ani ustanowienie absolutnego spokoju publicznego. Zbyt ,,ochocze”
wykorzystywanie prawa karnego, nawet relatywnie mato surowego,
jak wykroczenia, prowadzi¢ moze do zbytniej penalizacji codziennego
funkcjonowania i efektu odwrotnego do zamierzonego, tj. erozji rela-
cji lokalnych. Ponadto pandemiczne do$wiadczenia ze stosowaniem
art. 54 k.w. doskonale pokazuja, ze rozwigzanie takie stanowi nie lada
test dla wymiaru sprawiedliwosci, ktéry takze moze by¢ sklonny do
przytaknigcia przesadnemu i ztudnemu poczuciu efektywnosci glebo-
kiej ingerencji w funkcjonowanie spoleczenstwa.

Summary

The chapter deals with the issue of the constitutional, theoretical and socially adequate
model of local community response to the nuisances accompanying it at the micro
level. The experience of British regulation of the so-called Anti Social Behavior Order
and then Civil Injunctions shows an interesting perspective of increasing the deci-
sion-making power of communities to regulate orders and prohibitions, which are then
accompanied by a specific type of sanctions. Arguments are presented for and against
the introduction of such solutions for enhancing citizen agency in the organization
of life at the local level. What has been successful and what is questionable? To what
extent would the current Polish constitutional solutions allow to make the rigid system
of centralized response to offenses more flexible?

689 A. Lach, Prewencja..., s. 314.
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Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé

Prezentowana monografia to kompleksowe spojrzenie na prawo wykroczen
w Polsce. Wypracowanie nowych zatozen modelowych w zakresie prawa wy-
kroczen mozliwe jest po wszechstronnej analizie jego miejsca w systemie pra-
Wa represyjnego oraz spojrzeniu na praktyke stosowania przepisow.

Autorzy analizujg prawo wykroczen z trzech perspektyw. Pierwsza to teore-
tyczne spojrzenie na prawo wykroczen jako takie, aspekty normatywne prawa
wykroczen oraz istotne instytucje Kodeksu wykroczen. Druga to prezenta-
cja wynikéw badan aktowych dotyczacych réznorodnych typdéw wykroczen
wraz z krytyczna analiza problemow, jakie rodza w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzecia to krytyczne spojrzenie na przysztos¢ prawa wykroczen
w aspekcie modelowym, w kontekscie rozwoju nowych technologii, szczego-
towych przepiséw wymagajacych aktualizacji oraz wykroczen, ktére jawig sie
jako zywe skamieniatosci.

Prawo, ktérego zadaniem jest ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej, musi
bra¢ pod uwage aktualny stan stosunkéw spotecznych, otoczenie kulturowe
i cywilizacyjne norm prawnych, a takze stan dyskusji naukowej o jakosci two-
rzenia i stosowania prawa represyjnego w panstwie praworzgadnym. Przed-
stawione w ksigzce rozwazania, zgrupowane pod hastami: Teoria - Prakty-
ka - Przysztosc, wyznaczaja kierunki i ramy nowego modelu prawa wykroczen
w Polsce.
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