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Jak wynika z analiz statystycznych przeprowadzonych przez zespdt ba-
daczyibadaczek w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci, w latach 2002-
2017 sprawy wykroczeniowe (zarejestrowane w repertoriach sagdowych
jako W) stanowily 43,4% spraw karnych rozpoznawanych w sadach
rejonowych, a wiec byla to grupa liczniejsza niz sprawy o przestepstwo
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Czy instytucje materialnego...

(zarejestrowane w repertoriach sadowych jako K), ktére stanowily w tym
samym czasie 35,5% spraw rozpoznawanych w tych samych sadach (licz-
ba ta obejmuje réwniez sprawy o wyroki taczne). Z danych w liczbach
bezwzglednych wynika, ze w latach 2002-2017 liczba spraw wykrocze-
niowych, ktére wplynety do sadéw rejonowych, oscylowata pomiedzy
413 931 (2014 r.) a 703 930 (w 2015 r.). Dla poréwnania — najwigcej spraw
karnych wplyneto do sadéw w 2015 r. - bylo ich wowczas 549 392, a wiec
o ponad 150 000 mniej niZ spraw wykroczeniowych zarejestrowanych
w tym samym czasie®®. Dla dopelnienia obrazu sytuacji nalezy wska-
za¢ w $lad za zespotem IWS, Ze na przestrzeni lat 2002-2017 spraw
wykroczeniowych przybyto w sadach o okoto 20%, podczas gdy spraw
o przestepstwo ubylo o blisko 15%°. Wptyw spraw wykroczeniowych
do sadoéw cechuje zatem tendencja wzrostowa.

Sprawy wykroczeniowe — poréwnujac je do spraw karnych o prze-
stepstwo — jawig si¢ przy tym jako stosunkowo ,blahe”, z uwagi na
zasadniczo nizszy niz w przypadku przestepstw stopienn spolecznej
szkodliwosci typow wykroczeniowych. Katalog kar przewidzianych za
wykroczenia jest skonstruowany w ten sposob, ze nawet w przypadku
kar ingerujacych w wolno$¢ osobistg stopien tej ingerencji jest nizszy
niz w przypadku kar przewidzianych za przestepstwa: kara aresztu nie
moze przekroczy¢ 30 dni, kara ograniczenia wolnosci trwa miesiac.
Dodatkowo skazanie za wykroczenie nie wigze si¢ z konsekwencjami
takimi jak skazanie za przestepstwo. W Krajowym Rejestrze Karnym
informacj¢ o skazaniu za wykroczenie odnotowuje sie tylko wowczas,
gdy sprawcy wykroczenia prawomocnie wymierzono kare aresztu®”.
Skazanie nawet za umyslne wykroczenie zasadniczo nie pociaga za sobg
automatycznego skutku w postaci niemoznosci wykonywania okreslo-
nych zawodéw czy sprawowania okreslonych funkgji, jak w przypadku
skazania za niektdre (najczesciej umyslne, Scigane z oskarzenia publicz-
nego) przestepstwa lub skazania na okreslone kary (kar¢ pobawienia
wolnosci)®'!. Na tle pozostatych przepisow polskiego prawa regulacja,

608 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Majewska, Tendencje..., s. 49.

609 A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Majewska, Tendencje..., s. 48.

610 Artykut 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym.

611 Zob. przyktadowo regulacje zawarte w ustawach: Karta Nauczyciela; z dn. 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2023, poz. 742, tekst jedn.
ze zm.; z dn. 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2023, poz. 171, tekst jedn. ze zm.;
z dn. 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 2022, poz. 1061, tekst jedn.
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zgodnie z ktérag mandat fawnika wygasa z mocy prawa takze w razie
prawomocnego skazania za wykroczenie, jest wyjatkowa®?. Oczywi-
$cie skazanie za wykroczenie moze rzutowa¢ na ocen¢ nieskazitelnosci
charakteru czy nieposzlakowanej opinii 0séb, od ktérych owe cechy sa
wymagane®” czy rodzi¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. Wydaje si¢
jednak, ze mozna réwniez postawic teze, iz popelnienie przynajmniej
czesci wykroczen (np. nieumyslnych wykroczen w ruchu drogowym)
nie skutkuje w odbiorze spotecznym potepieniem ich sprawcy, gdyz nie
jest traktowane jako moralne zto.

Powyzsze uwagi o charakterze ogélnym nie zmieniajg tego, ze prawo
wykroczen jest prawem represyjnym, a dla konkretnej osoby skazanie
za wykroczenie moze pociagac dotkliwe skutki. Przykladem dolegliwej
konsekwencji skazania za wykroczenie jest orzeczenie $rodka karnego
w postaci zakazu prowadzenia pojazdu, ktéry wymierza sie na okres od
6 miesiecy do nawet 3 lat (art. 29 § 1 kw.).

Réwnoczesnie okres przedawnienia karalnosci wykroczenia jest
stosunkowo kroétki. Karalnos¢ wykroczenia ustaje bowiem, jezeli od
czasu jego popelnienia uptynal rok, a jezeli w tym okresie wszczeto po-
stepowanie, karalno$¢ wykroczenia ustaje z uptywem 2 lat od zakon-
czenia tego okresu (art. 45 § 1 kw.). A zatem w przypadku wszczecia
postepowania przez sad, okres przedawnienia karalnosci wykroczenia
wynosi 3 lata od daty popelnienia czynu stanowigcego wykroczenie,
gdyz te dalsze 2 lata liczone s3 od momentu, w ktérym uptynat termin
roczny®"*. Ustawodawca nie réznicuje przy tym terminéw przedawnie-
nia w zaleznosci od wagi popelnionego wykroczenia, jak ma to miejsce
na gruncie prawa karnego, a terminy przedawnienia sg identyczne dla
wszystkich typéw wykroczen”. Jedna z hipotez badawczych podczas
przystepowania do przeprowadzenia badan aktowych bylto zatem to,
ze osobom obwinionym o popelnienie wykroczenia niekiedy moze si¢

ze zm.; z dn. 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze, Dz.U. 2022, poz. 1184, tekst
jedn. ze zm.; z dn. 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych, Dz.U. 2022, poz. 1166 tekst
jedn.; z dn. 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych, Dz.U. 2023,
poz. 217, tekst jedn. ze zm.; z dn. 5 grudnia 1996 r. 0 zawodach lekarza i lekarza den-
tysty, Dz.U. 2022, poz. 1731, tekst jedn. ze zm.

612 Artykut 166 § 1 u.s.p.

613 Zob. np. art. 61 § 1 pkt 2 u.s.p. oraz art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dn. 21 listopada 2008 .
o pracownikach samorzgdowych, Dz.U. 2022, poz. 530, tekst jedn.

614 Wyrok SN z 8 maja 2019 r., Il KK 678/18.

615 M. Zukowska, w: Kodeks..., komentarz do art. 45 k.w., teza 2.
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kalkulowac¢ przedtuzanie postepowania sadowego poprzez naduzywanie
instytucji prawa procesowego, na przyklad po to, by w efekcie dopro-
wadzi¢ do przedawnienia karalnosci wykroczenia (powoddéw tych moze
by¢ wiecej, w szczegolnosci w przypadku wykroczen drogowych — w tym
np. odroczenie w czasie uzyskania ,,ostatecznych” punktéow karnych).
Sama idea naduzycia prawa procesowego nie jest obca systemowi
prawa i wywodzi sie z prawa i postepowania cywilnego®¢. Ogélny zakaz
naduzycia prawa procesowego zostal wprowadzony w art. 4' k.p.c., zgod-
nie z ktérym z uprawnienia przewidzianego w przepisach postepowania
stronom i uczestnikom postgpowania nie wolno czynic¢ uzytku niezgod-
nego z celem, dla ktoérego je ustanowiono. Cho¢ zakaz naduzywania
prawa nie jest wprost wystowiony w przepisach procedury sgdowoadmi-
nistracyjnej, to uwaza sig, ze jest to takze jedna z zasad obowigzujacych
na gruncie p.p.s.a.°”, a o jej istnieniu $wiadcza szczegdtowe regulacje,
ktére mozna uznac za jej przejaw®'®. Przepisy procedury karnej nie sta-
tuuja takiej zasady ogdlnej — jak zauwaza P. Wilinski: ,,z formalnego
punktu widzenia naduzycie uprawnien procesowych jako instytucja
prawa procesowego karnego nie istnieje™". Co wigcej — wskazuje sie
takze, ze wprowadzenie ogdlnego przepisu regulujacego te problema-
tyke byloby trudne z uwagi na potencjalne ryzyko naduzy¢®® - dla
przyktadu, w orzecznictwie sagdéw administracyjnych wskazuje sie, ze
ocena dzialan stron postgpowania pod katem naduzycia prawa wymaga
kazdorazowo wnikliwej analizy, tak by mie¢ pewnos¢, ze rzeczywiste
prawo do sadu nie doznaje zadnego uszczerbku®'. W $lad za doktry-
ng anglosaska A. Lach podaje, Ze o naduzyciu uprawnien procesowych
mozna mowic¢ np. w przypadku zlamania lojalnosci, ztej wiary, ale takze
taktyk zmierzajacych do przewlektosci®?. Naduzycie uprawnien proce-
sowych w polskiej literaturze karnistycznej definiowane bywa najczes-
ciej jako korzystanie z nich sprzecznie z ich celem®”. To, czy faktycznie
dochodzi do naduzycia prawa, powinno by¢ kazdorazowo ocenione

616 t. Cora, Gradacja..., s. 114.

617 Ustawa z dn. 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi, Dz.U. 2023, poz. 1634, tekst jedn. ze zm.

618 A. Binczyk, Zakaz..., s. 83.

619 P. Wilinski, Naduzycia..., s. 408.

620 A. Lach, Naduzycie..., s. 235.

621 A. Binczyk, Zakaz..., s. 75 oraz przywotane tam orzecznictwo.

622 A. Lach, Naduzycie..., s. 229.

623 P. Wilinski, Naduzycie..., s. 92.
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z uwzglednieniem caloksztaltu okolicznosci danej sprawy i okolicznosci
jej towarzyszacych®. Jest to zjawisko, ktore godzi w rzetelnos¢ procesu
karnego, a najczesciej rowniez w cel procesu, jakim jest sprawiedliwe
rozstrzygniecie®”. Naduzycie prawa procesowego moze takze przybrac
posta¢ naduzycia prawa do obrony, jezeli strong naduzywajaca prawa jest
oskarzony, obwiniony czy jego obronca. W tym przypadku naduzycie
prawa najczesciej zmierza do obstrukcji procesowej®**. Przedmiotem
zainteresowania w niniejszym tekscie jest ten wlasnie rodzaj naduzycia
prawa, ktory polega na instrumentalizacji przez obwinionego prawa
procesowego po to, by osiagna¢ zalozony przez niego skutek w postaci
przewleklosci postepowania w sprawie o wykroczenie. Takie naduzycie
prawa moze objawiac si¢ np. skladaniem obstrukcyjnych wnioskéw do-
wodowych, manipulowaniem prawem do posiadania obroncy, sklada-
niem bezzasadnych wnioskéw (np. o wylaczenie sedziego), uchylaniem
sie obwinionego od obowigzku udzialu w czynnosci procesowej®”’. Nie
jest mozliwe enumeratywne wyliczenie czynnosci, ktére moga by¢ uzna-
ne za naduzycie prawa procesowego. Poza przykltadami wskazanymi
powyzej sposobem na przedtuzenie postepowania moze by¢ réwniez
celowe skladanie srodka zaskarzenia z brakami formalnymi (np. nie-
podpisanego) czy - nie wchodzac w szczegély - manipulacje przy dore-
czaniu wyroku nakazowego. Cho¢ czesci z takich nieuczciwych dziatan
ustawodawca stara si¢ zapobiega¢, wprowadzajac przepisy o charakterze
limitujacym (np. ograniczenie liczby posiadanych obroncéw, ograni-
czenie liczby skladanych wnioskéw o wylaczenie sedziego, mozliwos¢
oddalenia wniosku dowodowego zmierzajacego w sposob oczywisty do
przedluzenia postgpowania, uchylanie pytan nieistotnych, sugerujacych
odpowiedzi, niestosownych, zapobiegania przewleklosci postgpowania
w zakresie wypowiedzenia stosunku obronczego®?®), to jednak nie w kaz-
dym przypadku jest to mozliwe. Istotne jest to, ze cz¢$¢ z nielojalnych
dzialan podejmowanych w celu przedtuzenia procesu moze skutkowac
koniecznoscig podejmowania przez sad kolejnych czynnosci i w efekcie
zwieksza¢ obcigzenie pracg wymiaru sprawiedliwosci.

624 A. Binczyk, Zakaz..., s. 74.

625 P. Wilinski, Naduzycia..., s. 409.

626 P. Wilinski, Naduzycie..., s. 92.

627 t. Cora, Gradacja..., s. 131-132; P. Wilinski, Naduzycie..., s. 93.
628 t. Cora, Gradacja..., s. 133; A. Lach, Naduzycie..., s. 233.
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Analizujac sprawy wykroczeniowe, postawiono zatem miedzy inny-
mi nastepujace pytania: czy obwiniony brat w postepowaniu wykrocze-
niowym aktywny udzial?; jakie dowody byly prowadzone w toku po-
stepowania wykroczeniowego?; czy w toku postepowania podejmowane
byly czynnosci, ktére mialy na celu przedluzenie postepowania?; czy
da sie wskaza¢ zachowania obwinionych, ktére moglyby zosta¢ potrak-
towane jako naduzycie prawa skutkujace nadmiernym przedtuzeniem
postepowania w sprawach o wykroczenia, a jezeli tak, to czy mozliwa
i zasadna bylaby nowelizacja przepiséw prawa tak, by tym dziataniom
zapobiegac?

Podsumowujac dane zebrane w poprzednich rozdziatach, mozna
wskazad, ze lacznie w analizowanych sprawach odméwiono wszczecia
postepowania w 3,48% przypadkow (39). Do rozpoznania w trybie przy-
$pieszonym skierowano zaledwie 0,54% spraw (6), a do postepowania
w trybie zwyczajnym - pierwotnie 6,96% (78, liczba ta nie uwzglednia
spraw skierowanych do postepowania zwyczajnego po sprzeciwie od
wyroku nakazowego). Do postepowania nakazowego trafito w sumie
89,02% spraw (997), w tym 22,23% (249) na skutek wniosku o skazanie
bez przeprowadzenia rozprawy w trybie art. 58 k.p.w. A zatem niemalze
az 90% spraw wykroczeniowych bylo pierwotnie rozpoznawanych w try-
bie nakazowym, w tym ponad 20% na skutek zastosowania instytucji
o charakterze konsensualnym.

Jesli chodzi o merytoryczny sposdb zakonczenia postgpowania, na-
lezy wskazac, ze w przypadku 4,05% obwinionych (48) sady odmoéwity
wszczecia postepowania. W przypadku 2,19% obwinionych (26) poste-
powanie z réznych powodéw zostalo umorzone, jedynie 3,29% (39) oséb
zostalo uniewinnionych, a az wobec 90,47% o0s6b (1073) postepowanie
zakonczylo si¢ prawomocnie ukaraniem.

89,55% wnioskéw (223) ztozonych w trybie art. 58 k.p.w. zostalo
uwzglednionych przez sad (w tym sensie, ze sad w wyroku nakazowym
orzekl taka kare jak proponowana we wniosku). Z kolei sprzeciwy od
wyroku nakazowego wniosto 14,90% (128) obwinionych, przy czym
7 z nich cofnelo sprzeciw przed terminem rozprawy. Podanie tej liczby
musi zosta¢ obwarowane dwoma zastrzezeniami: po pierwsze, odsetek
0sob, ktore wniosty sprzeciw od wyroku nakazowego, obliczono w od-
niesieniu do wyrokéw nakazowych wydanych bez wniosku zlozonego
w trybie art. 58 k.p.w. z uwagi na zalozenie, ze jezeli wyrok nakazowy
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zostal wydany w drodze trybu konsensualnego, to zasadniczo, poza
wyjatkowymi przypadkami, wyrok ten nie zostanie zaskarzony. Prze-
prowadzone badania potwierdzily stusznos¢ tego zatozenia. Cho¢ sprze-
ciwy byly skladane przez obwinionych takze w przypadku wyrokéw
wydanych na skutek wniosku o skazanie bez przeprowadzania rozpra-
wy, to w calej grupie badawczej byly to sytuacje zupelnie wyjatkowe
i jednostkowe. Po drugie, odsetek 14,90% zostal obliczony w stosun-
ku do liczby wyrokéw nakazowych wydanych wobec 0séb (859), a nie
w sprawach (w niektérych sprawach obwiniona byla wigcej niz jedna
osoba). Oskarzyciele publiczni ztozyli sprzeciwy od wyroku nakazo-
wego w przypadku 0,70% (6) obwinionych. W przypadku 84,40% (725)
obwinionych, wobec ktérych wydano wyrok nakazowy we wskazanym
powyzej trybie, sprzeciwu od wyroku nie ztozyta zadna ze stron.

Powyzsze oznacza, ze w sumie, spo$roéd wszystkich badanych spraw
wykroczeniowych, ktére wplynety do sadéw, okoto 4/5 zakonczyto
sie odmowa wszczecia postepowania, wydaniem wyroku nakazowego
zgodnie z wnioskiem zlozonym w trybie art. 58 k.p.w. lub wyroku na-
kazowego, od ktdrego zadna ze stron nie wniosta sprzeciwu. Pozostala
1/5 postepowan to te, ktére od razu skierowano do trybu zwyczajnego lub
przyspieszonego, w ktdrych nie uwzgledniono wniosku ztozonego w try-
bie art. 58 k.p.w. lub ztozono sprzeciw od wyroku nakazowego. Dane te
przedstawione s3 w tym miejscu w pewnym przyblizeniu - statystyka
ta ma bowiem na celu zobrazowanie, ze pomimo znacznej calkowitej
liczby spraw o wykroczenie zarejestrowanych w sadach powszechnych,
80% z nich zostaje prawomocnie zakonczonych stosunkowo niewielkim
nakladem pracy sadu, gdyz sprawy te koncza si¢ wydaniem wyroku
nakazowego na posiedzeniu niejawnym.

W perspektywie potencjalnych naduzy¢ prawa procesowego nalezy
spojrze¢ na dane dotyczace stopnia zaangazowania obwinionych w tok
procesu. Jesli chodzi o odsetek obwinionych, ktorzy korzystali w trakcie
postepowania z pomocy obroncy, to byt on niski. 91,91% obwinionych
(1090) nie byto reprezentowanych przez obroncoéw. 6,32% (75) obwinio-
nych ustanowifo obronce z wyboru. Dla 1,77% obwinionych (21) obron-
ca zostal ustanowiony z urzedu (liczba ta obejmuje zaréwno obroncow
ustanowionych w przypadku obrony obligatoryjnej, z uwagi na wat-
pliwosci co do poczytalnosci obwinionego, jak i z uwagi na tzw. prawo
ubogich). Nie zaobserwowano praktyk zwigzanych z naduzywaniem
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prawa do posiadania obroncy (w tym instrumentalnie dokonywanych
zmian osoby obroncy).

Analiza postepowania dowodowego prowadzonego zaréwno w toku
postepowania wyjasniajacego, jak i pdzniej - jurysdykcyjnego — potwier-
dza, ze stuszna jest intuicja, zgodnie z ktdrg postepowania wykrocze-
niowe co do zasady nie s3 specjalnie skomplikowane pod wzgledem
dowodowym. Oczywiscie pewne réznice zachodza pomigdzy nimi w za-
leznosci od rodzaju zarzucanego obwinionemu typu czynu zabronione-
go — dla przykiadu, w kazdym z postgpowan dotyczacych wykroczenia
z art. 124 kw. przestuchano pokrzywdzonego, a w toku postepowan
dotyczacych wykroczenia z art. 87 k.w. czgsciej niz w innych badanych
sprawach zasiegano opinii bieglych (dotyczyly one wplywu srodkow
odurzajacych na organizm obwinionego). Z kolei w przypadku czesci
postepowan dotyczacych wykroczen z art. 54 k.w. i 51 k.w. odnotowano
sprawy, w ktorych wniosek o ukaranie zostat sformulowany wylacz-
nie w oparciu o notatki stuzbowe sporzadzone przez funkcjonariuszy.
Sposéb gromadzenia materialu dowodowego w toku postepowania wy-
jasniajacego zostal opisany szerzej w poprzednich rozdziatach, w tym
miejscu mozna zatem wskazac, ze statystycznie w toku postepowan
wyjasniajacych pokrzywdzonych przestuchano w 21,16% spraw (237),
$wiadkéw innych niz pokrzywdzony w 80,71% spraw (904), przy czym
nierzadko $wiadkami byli przeprowadzajacy interwencje funkcjona-
riusze Policji, dowdd z opinii bieglych przeprowadzono w 5,26% spraw
(59), a zadnego dowodu poza ewentualnymi notatkami urzegdowymi nie
przeprowadzono w 5,98% spraw (67). W toku postepowan wyjasniaja-
cych przestuchano takze 78,41% (930 z 1186) os6b, co do ktorych istniata
uzasadniona podstawa do sporzadzenia wniosku o ukaranie.

Aby w zarysie zobrazowac przebieg postepowania jurysdykcyjnego
w tych sprawach, w ktérych przeprowadzona zostata rozprawa, mozna
wskazad, ze udzial w przynajmniej jednym z terminéw rozprawy brato
76,62% obwinionych (154 na 201). Sposrdéd 182 spraw rozpoznawanych
na rozprawie 59,89% (109) zakonczylo si¢ na jednym terminie rozprawy.
Wisréd przyczyn, dla ktérych konieczne bylo przeprowadzenie wigcej
niz jednego terminu rozprawy, badacze i badaczki wskazywali gtéwnie
na koniecznos$¢ prowadzenia postepowania dowodowego, w tym prze-
stuchania §wiadkéw (niekiedy innych niz w toku postepowania wyjas-
niajacego), zasiegniecia opinii bieglych, w tym biegtych psychiatréw,
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zwrocenia sie o nadestanie dokumentéw do akt sprawy. Wskazywano
réwniez na niestawiennictwo $wiadkéw na terminie rozprawy (dla
przyktadu, w sprawach dotyczacych art. 51 k.w. brak stawiennictwa na
terminie rozprawy prawidlowo wezwanych $wiadkéw stanowit przy-
czyne koniecznosci wyznaczenia wiecej niz jednego terminu rozprawy
w 34,15% spraw rozpoznawanych na wigcej niz jednym terminie). Jesli
chodzi o przyczyny lezace po stronie obwinionych, w tym nieobecno$¢
(takze usprawiedliwiong) na terminie rozprawy czy przebywanie ob-
winionego za granicg, wskazano na nie jedynie w 4 sprawach, a wiec
stanowily one w zasadzie margines analizowanych sytuacji. W 28,57%
z tej kategorii spraw (52) bezposrednio przed sadem nie przeprowadzono
postepowania dowodowego, a sad poprzestal na ujawnieniu materiatu
dowodowego zgromadzonego w toku postepowania wyjasniajacego.
W 45,60% spraw (83) w toku postepowania przed sadem przeprowa-
dzono nowe dowody, ktére nie zostaly zgromadzone w postepowaniu
wyjasniajacym. Réwniez w zakresie postepowania dowodowego nie
zaobserwowano, by obwinieni podejmowali dzialania majgce na celu
obstrukeje procesowa. Aktywno$¢ dowodowa byta podejmowana przez
nich w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wykroczen z art. 124 kw.,
jednak byta ona zwigzana raczej z tym, ze ttem tej kategorii spraw nie-
jednokrotnie byt konflikt sasiedzki czy rodzinny.

Zaangazowanie obwinionych w tok postepowania mozna réwniez
oceni¢ na podstawie liczby skiadanych przez nich srodkéow zaskarze-
nia. Liczbe¢ zlozonych sprzeciwéw od wyrokéw nakazowych wskaza-
no juz powyzej. Zblizony odsetek obwinionych - 15,75% (23) - ztozyt
apelacje. Odsetek ten zostal obliczony w odniesieniu do liczby obwi-
nionych, ktérzy zostali ukarani w postgpowaniu zwyczajnym (liczba
ta nie uwzglednia apelacji wniesionych przez oskarzyciela publicznego
lub positkowego).

Podsumowujac: przeprowadzone badania aktowe nie daty podstaw
do stwierdzenia, ze nagminng czy chociazby czesta praktyka obwi-
nionych jest dzialanie w celu przedluzenia postepowania w sprawach
o wykroczenie. Wrecz odwrotnie - zainteresowanie obwinionych to-
kiem postepowania w sprawach o wykroczenia bylo raczej niskie, majac
na uwadze dane dotyczace czestotliwosci korzystania w toku sprawy
z pomocy obroncy, udzialu w rozprawie czy skladanych srodkéw za-
skarzenia. W Zadnej z analizowanych kategorii spraw badacze i badaczki
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nie ustalili takich kategorii zachowan obwinionych, ktére mozna byloby
jednoznacznie zakwalifikowa¢ jako naduzywanie prawa procesowego
majace istotny wplyw na nadmierne wydluzenie czasu postepowan
w sprawach o wykroczenia. Nawet jesli pewne dzialania obwinionych
mogtly rodzi¢ podejrzenie, ze byto podejmowane wylacznie w celu prze-
dluzenia postepowania (jak np. sktadanie sprzeciwéw od wyrokow na-
kazowych i cofanie ich przed terminem rozprawy lub na rozprawie, co
mialo miejsce w kilku sprawach dotyczacych wykroczen z art. 87 k.w.),
to trudno jednoznacznie zakwalifikowac je jako naduzycie prawa pro-
cesowego. Okolicznosci spraw nie dawaly podstaw do stwierdzenia, ze
obwinieni podejmowali okreslone dziatania w celu obstrukeji proce-
sowej. Ponadto nawet gdyby uzna¢, ze praktyka ta faktycznie miata na
celu przedluzenie postepowania, to nie byta ona powszechna (na gruncie
wspomnianych powyzej spraw dotyczacych art. 87 k.w. odnotowano ja
tacznie w 8 przypadkach) i w zwigzku z tym trudno byloby wymaga¢
tu interwencji ustawodawcy.

Cho¢ zatem rozpoznawanie spraw wykroczeniowych moze obcigzaé
wymiar sprawiedliwosci, to jednak nie jest to efektem obstrukeji czy
intencjonalnego tamowania biegu tych postepowan przez obwinionych.
Analizujac przyczyny diugosci prowadzonych postepowan, badacze i ba-
daczki zwrocili uwage nie na naduzywanie prawa procesowego przez
obwinionych, ale na zjawiska lezace po stronie organéw prowadzacych
postepowanie. Dla przyktadu, we wczesniejszych rozdzialach wspo-
mniano o dlugich okresach bezczynnosci w toku postepowania wyjas-
niajacego, nieznajdujacych uzasadnienia w potrzebie wykrycia sprawcy
wykroczenia czy poszukiwania dowodéw oraz o dlugim czasie, ktory
uplywal od sporzadzenia wniosku o ukaranie do faktycznego przeka-
zania go do sadu.

Z danych zgromadzonych w toku przeprowadzonych badan akto-
wych i przedstawionych w poprzednich rozdziatach zdaje si¢ wynikac,
ze przyczyng obciazenia sagdow sprawami wykroczeniowymi jest po pro-
stu sama liczba tych spraw kierowanych do sagdu. Cho¢ nie sg to sprawy
skomplikowane, to juz sama konieczno$¢ przeprowadzenia w ich toku
»zwyktych” czynnodci, takich jak wydanie wyroku nakazowego, wyzna-
czenie terminu rozprawy w celu przestuchania swiadkoéw, sporzadze-
nia opinii biegtych itp., skutkuje znacznym obcigzeniem sadéw praca.
Wyniki przeprowadzonych badan nie potwierdzity hipotezy, ze w tej
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kategorii spraw to nielojalne dzialania stron stanowig istotny problem.
W konsekwencji rozwigzania problemu obcigzenia wymiaru sprawied-
liwosci sprawami wykroczeniowymi nalezy poszukiwa¢ gdzie indziej.

Summary

Contravention cases account for almost half of the criminal cases heard in the district
courts and their number is increasing, constituting a significant burden on the justice
system. At the same time, although they appear ‘trivial’, the consequences of being pun-
ished for a contravention can be severe. Given the relatively short prescription period,
there may be a temptation for a person accused of a contravention to seek to prolong
contravention proceedings by abusing their procedural rights in order to reach the pre-
scription. The text attempts to answer the question whether, in the light of the file
research carried out, the abuse of procedural rights in this category of cases is a real
problem for the justice system.
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Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé

Prezentowana monografia to kompleksowe spojrzenie na prawo wykroczen
w Polsce. Wypracowanie nowych zatozen modelowych w zakresie prawa wy-
kroczen mozliwe jest po wszechstronnej analizie jego miejsca w systemie pra-
Wa represyjnego oraz spojrzeniu na praktyke stosowania przepisow.

Autorzy analizujg prawo wykroczen z trzech perspektyw. Pierwsza to teore-
tyczne spojrzenie na prawo wykroczen jako takie, aspekty normatywne prawa
wykroczen oraz istotne instytucje Kodeksu wykroczen. Druga to prezenta-
cja wynikéw badan aktowych dotyczacych réznorodnych typdéw wykroczen
wraz z krytyczna analiza problemow, jakie rodza w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzecia to krytyczne spojrzenie na przysztos¢ prawa wykroczen
w aspekcie modelowym, w kontekscie rozwoju nowych technologii, szczego-
towych przepiséw wymagajacych aktualizacji oraz wykroczen, ktére jawig sie
jako zywe skamieniatosci.

Prawo, ktérego zadaniem jest ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej, musi
bra¢ pod uwage aktualny stan stosunkéw spotecznych, otoczenie kulturowe
i cywilizacyjne norm prawnych, a takze stan dyskusji naukowej o jakosci two-
rzenia i stosowania prawa represyjnego w panstwie praworzgadnym. Przed-
stawione w ksigzce rozwazania, zgrupowane pod hastami: Teoria - Prakty-
ka - Przysztosc, wyznaczaja kierunki i ramy nowego modelu prawa wykroczen
w Polsce.
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