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Referendarz sagdowy, jako wysoko wykwalifikowany, niezalezny w za-
kresie wykonywanych obowigzkdéw co do tresci wydawanych orzeczen
i zarzadzen orzecznik, pojawil si¢ w na szersza skale w polskim syste-
mie prawa karnego procesowego w 2015 r. wraz z obszerng reforma
Kodeksu postgpowania karnego oraz Kodeksu postepowania w spra-
wach o wykroczenia, ktéra nastgpita ustawg z dn. 27 wrzesnia 2013 r.
o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych

innych ustaw’®*. Wprowadzenie instytucji referendarza sagdowego do

504 Dz.U. 2013, poz. 1247 ze zm.
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postepowania karnego oraz postepowania w sprawach o wykroczenia
byto zaledwie jednym z elementéw obszernej reformy modelu procesu
karnego, ktora dokonala si¢ wspomniang nowelizacjg. Trzon reformy
przygotowany zostal przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego®”.
Jak wynika z uzasadnienia projektu przygotowanego przez Komisje
Kodyfikacyjna:

projekt stwarza mozliwo$¢ powierzania referendarzom sagdowym okreslonych
czynnodci takze w postepowaniu karnym. Jest to wyjécie naprzeciw postulatom
wskazujacym, ze udzial w postepowaniu karnym referendarzy sagdowych, poprzez
wykonywanie ,,zadan z zakresu ochrony prawnej” (art. 2 § 2 Prawa o ustroju sg-
déw powszechnych), byloby istotnym instrumentem usprawnienia tego poste-
powania i odcigzenia sedziéw od czasochlonnych, chociaz nieskomplikowanych
pod wzgledem prawnym czynnoéci, ktore nie stanowig ,wymiaru sprawiedliwo-
$ci” w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP, a w duzej cze$ci majg charakter admi-
nistracyjno-organizacyjny. Propozycja zmiany Kodeksu postepowania karnego
w tym zakresie z jednej strony ma na celu w miare pelne wykorzystanie mozliwo-
$ci, jakie daje powolany przepis Prawa o ustroju sagdéw powszechnych, natomiast
z drugiej strony uwzglednia konstytucyjny wymog sprawowania sprawiedliwo-
$ci jedynie przez sady i sedziéw (art. 175 ust. 1 i art. 178 ust. 1 Konstytucji RP).

Projektodawca wskazal przy tym, iz: ,nalezy przy tym mie¢ na uwadze
stanowisko TK zawarte w wyroku z dnia 12 maja 2011 r. (Sygn. akt P
38/08) nie uznajacym niezgodnosci z Konstytucja RP art. 2 § 2 Prawa
o ustroju sadow powszechnych i przedstawiong w nim wyktadnie¢ pojecia

«zadan z zakresu ochrony prawnej», ktére moze wykonywac referendarz
sadowy”>".

Wprowadzenie instytucji referendarza sagdowego do postepowania
karnego, postepowania w sprawach o wykroczenia oraz postepowa-
nia karnego wykonawczego stanowilo przejaw szerszej tendencji roz-

szerzania kompetencji tej grupy orzecznikéw. Katalog kompetencji

505 Zob. Projekt Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z dnia 25 stycznia 2011 r. usta-
wy o0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw,
< https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/dzialainosc/komisje-kodyfikacyjne/komisja-kodyfika-
cyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/projekty-ak-
tow-prawnych/ >, dostep: 12 kwietnia 2023 r. (dalej: projekt z dnia 25 stycznia 2011 r.).

506 Zob. uzasadnienie projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego z dnia 25 stycznia
2011 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektorych in-
nych ustaw, < https://arch-bip.ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/komisje-kodyfikacyjne/komi-
sja-kodyfikacyjna-prawa-karnego/komisja-kodyfikacyjna-prawa-karnego-2009-2013/
projekty-aktow-prawnych/ >, dostep: 12 kwietnia 2023 r.

507 Zob. uzasadnienie projektu z dnia 25 stycznia 2011 .
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referendarzy sadowych od czasu wprowadzenia tej instytucji do pol-
skiego porzadku prawnego stale rosnie®*.

Warto juz w tym miejscu podkresli¢, ze jak wynika ze statystyk pro-
wadzonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, juz w aktualnym stanie
prawnym referendarze sadowi rozpoznajg rocznie ok. 60-70% spraw
sadowych wptywajacych do polskich sadéw*®. Oczywiscie w obecnym
stanie prawnym dotyczy to w zdecydowanej wiekszo$ci spraw z zakresu
szeroko rozumianego postepowania cywilnego.

Wprowadzajac instytucje referendarza sadowego do procesu karne-
go, ustawodawca cechowal si¢ bardzo daleko idaca ostroznoscia, okre-
slajac zakres jego kompetencji w sposob dos$¢ waski. W postepowaniu
w sprawach o wykroczenia kompetencje referendarza sadowego obej-
muja nastepujace kategorie czynnosci:

a. wyznaczanie obroncy z urzedu (art. 3 § 1 k.p.w.),

b. zawiadamianie oskarzyciela publicznego o wniosku o ukaranie
wniesionym przez pokrzywdzonego jako oskarzyciela positkowe-
go (art. 27 § 4 k.pw.),

c. umarzanie postepowania z powodu odstgpienia od oskarzenia
przez oskarzyciela positkowego konkurencyjnego lub subsydiar-
nego (art. 28 § 1 k.p.w.),

d. zawieszanie postepowania z powodu $mierci oskarzyciela positko-
wego konkurencyjnego lub subsydiarnego (art. 31 § 1 k.p.w.),

e. umarzanie postepowania z powodu $mierci oskarzyciela positko-
wego konkurencyjnego lub subsydiarnego w przypadku, gdy w jego
prawa nie wstapi osoba najblizsza (art. 31 § 1 k.p.w.),

f. asystowanie w postepowaniu przyspieszonym w przypadku od-
stapienia od przymusowego doprowadzenia sprawcy do sadu we
wszystkich czynno$ciach sgdowych przy uzyciu urzadzen technicz-
nych umozliwiajacych przeprowadzenie tych czynnosci na odle-
glo$¢, w miejscu przebywania sprawcy (art. 92a pkt 2 k.p.w.),

508 Zob. m.in. M. Sztorc, Status..., s. 264-294.

509 Zob. m.in. dokumenty dostepne na stronie internetowej Ogdlnopolskiego Stowa-
rzyszenia Referendarzy Sgdowych dotyczgce ilosci spraw zakonczonych przez re-
ferendarzy sgdowych w latach 2020-2021: pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci
z dnia 17 stycznia 2023 r., znak: DSF.1.082.6.20283, < https://referendarz.pl/410-
-liczba-spraw-zalatwionych-przez-referendarzy-w-2021-roku >, dostep: 12 kwietnia
2023 r., oraz pismo Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 7 wrzesnia 2021 r., znak:
DSF.II-082.247.2021, < https://referendarz.pl/396-liczba-spraw-zalatwionych-przez-
-referendarzy-w-2020-roku >, dostep: 12 kwietnia 2023 r.
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kierowanie sprawy do instytucji lub osoby do tego uprawnio-
nej w celu przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego mie-
dzy pokrzywdzonym i oskarzonym (art. 23a § 1 k.p.k. w zw.
zart. 8§ 1 k.pw),

. wyznaczanie innego obroncy do dokonania czynnosci, jezeli czyn-

nosci nalezy dokonac poza siedzibg lub miejscem zamieszkania
obroncy z urzedu (art. 84 § 2 k.p.k. wzw. z art. 24 § 2 k.pw.),

. wyznaczanie innego pelnomocnika do dokonania czynnosci, jeze-

li czynnosci nalezy dokona¢ poza siedziba lub miejscem zamiesz-
kania obroncy z urzedu (art. 84 § 2 k.p.k. wzw. z art. 30 § 2 k.p.w.),
wydawanie zarzadzen w przedmiocie wniosku o wydanie odplat-
nie kopii dokumentéw z akt sprawy oraz uwierzytelnionych odpi-
séw z akt sprawy (art. 156 § 2 k.p.k. wzw. z art. 38 § 1 k.p.w.),

. wzywanie strony do zlozenia w oznaczonym terminie wnioskow co

do sposobu odtworzenia akt sprawy oraz przedstawienia dokumen-
tow umozliwiajacych ich odtworzenie (art. 162 k.p.k. wzw. z art. 38
S 1kpw),

wzywanie osoby posiadajacej potrzebne dokumenty do ich przed-
stawienia sagdowi (art. 163 k.p.k. w zw. z art. 38 § 1 k.p.w.),

.w postepowaniu przed sagdem udzial w miejscu przebywania swiad-

ka w czynnosci przestuchania §wiadka przy uzyciu urzadzen tech-
nicznych umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odle-
glos¢ z jednoczesnym bezposrednim przekazem obrazu i dzwigku
(art. 177 § lak.p.k. wzw. zart. 41 § 1 k.p.w.),

. sktadania rzeczy do depozytu sadowego (art. 231 k.p.k. wzw. zart. 44

§ 5 k.pw.),

. wydawanie w postepowaniu sgdowym postanowienia o sprzedazy

przedmiotéw ulegajacych szybkiemu zniszczeniu lub takich, kto-
rych przechowywanie byloby polaczone z niewspdtmiernymi kosz-
tami lub nadmiernymi trudnosciami albo powodowatoby znaczne
obnizenie wartosci rzeczy (art. 232 k.p.k. wzw. z art. 44 § 5 k.p.w.),

. wydawanie postanowienia o zarzadzeniu zniszczenia w catosci lub

w czesci pozostalych ilosci przedmiotéw lub substancji zbednych
do przeprowadzenia badan oraz o miejscu i czasie przechowywa-
nia ich pozostalej czesci w ilosci niezbednej do przeprowadzenia
badan (art. 232a § 213 k.p.k. wzw. zart. 44 § 5 k.pw.),
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g. ustanawianie obroncy z urzedu w sprawie, w ktorej oskarzony
musi mie¢ obronce i korzysta z obrony z wyboru, gdy obronca lub
oskarzony wypowiada stosunek obronczy, a oskarzony nie powo-
tat obroncy z wyboru (art. 378 § 1 k.p.k. w zw. z art. 78 k.p.w.),

r. odmawianie przyjecia wniosku o sporzadzenie uzasadnienia wy-
roku (art. 422 § 4 k.p.k. w zw. z art. 81 k.p.w.),

s. dokonywanie sprawdzenia okoliczno$ci faktycznych przed wyda-
niem orzeczenia na posiedzeniu, jezeli czynnos$¢ nie wymaga prze-
prowadzenia dowodu (art. 97 k.p.k. w zw. z art. 32 § 5 k.p.w.),

t. nadawanie klauzuli wykonalnosci orzeczeniu podlegajacemu wy-
konaniu w drodze egzekucji oraz ugodzie zawartej przed sadem lub
referendarzem sagdowym, a takze ugodzie zawartej w postepowaniu
mediacyjnym (art. 107 § 1i2 k.p.k. wzw. zart. 38 § 1 k.p.w.),

u. odmawianie nadania klauzuli wykonalnosci ugodzie zawartej przed
mediatorem, w calosci lub w czgéci, jezeli ugoda jest sprzeczna z pra-
wem lub zasadami wspoétzycia spolecznego albo zmierza do obej-
$cia prawa (art. 107 § 3 k.p.k. wzw. z art. 38 § 1 k.p.w.),

v. wydawanie zarzadzen w przedmiocie wezwania do usunigcia bra-
ku pisma procesowego w terminie 7 dni, jezeli pismo nie odpowia-
da wymaganiom formalnym, a brak jest tego rodzaju, Ze pismo
nie moze otrzymac biegu, albo brak polega na niezlozeniu nale-
zytych oplat lub upowaznienia do podjecia czynnosci procesowej
oraz w przedmiocie uznania pisma za bezskuteczne, jezeli brakow
nie uzupetniono w terminie (art. 120 § 1 i 2 k.p.k. w zw. z art. 38
S 1 kpw.),

w. zwalnianie osoby w calosci lub w czesci od wylozenia kosztow
podlegajacych uiszczeniu przy wnoszeniu pisma procesowego, je-
zeli wykazala ona, ze ze wzgledu na jej sytuacje rodzinng, majat-
kowa i wysokos¢ dochodéw wylozenie ich byloby zbyt ucigzliwe
(art. 623 k.p.k. wzw. zart. 121 § 1 kpw.),

x. wydawanie orzeczenia o kosztach procesu, gdy zachodzi koniecz-
no$¢ dodatkowego ustalenia ich wysokosci, po wydaniu orzecze-
nia konczacego postgpowanie w sprawie (art. 626 § 2 k.p.k. w zw.
zart. 121 § 1 k.pw.).

Przedmiotem niniejszego opracowania jest préba wykazania, ze
na gruncie polskiego systemu prawnego (w szczegoélnosci unormo-
wan o charakterze konstytucyjnym i ponadnarodowym) dopuszczalne
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i pozadane jest poszerzenie kompetencji referendarzy sadowych w poste-
powaniu wykroczeniowym na merytoryczne orzekanie w postepowaniu
nakazowym. W pierwszej kolejnosci przedstawione zostang argumenty
o charakterze celowo$ciowym odwolujace sie w szczegélnosci do wyni-
kow badan empirycznych dokonanych w trakcie projektu badawczego,
ktore szerzej prezentowane sg we wczesniejszych rozdziatach tej mono-
grafii’’’. Nastepnie zaprezentowane zostang wystepujace juz aktualnie
poglady nauki prawa, postulujace taka mozliwos¢, jak réwniez stano-
wiska przeciwne, wykluczajace mozliwos$¢ powierzenia referendarzom
jakichkolwiek kompetencji zmierzajacych do merytorycznego rozstrzy-
gania o przedmiocie procesu. W dalszej kolejnosci na podstawie analizy
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunalu
Praw Czlowieka oraz literatury przedmiotu zrekonstruowany zostanie
konstytucyjny i konwencyjny standard uczestnictwa podmiotéw in-
nych niz sedziowie w merytorycznym rozstrzyganiu sporéw sadowych.
Nastepnie konstytucyjny i konwencyjny standard ,wymiaru sprawied-
liwosci” zostanie skonfrontowany z pozycja ustrojowa referendarza
sagdowego w polskim systemie prawnym. Wskazane zostang pewne
postulaty ustrojowe dotyczace wzmocnienia tego statusu i poglebienia
niezaleznosci orzeczniczej referendarzy sgdowych, co w polaczeniu z ar-
gumentami o charakterze celowo$ciowym stworzy sp6jng argumentacje
przemawiajaca za powierzeniem referendarzom sgdowym kompetencji
orzeczniczych w postepowaniu nakazowym w sprawach o wykroczenia.
Podsumowaniem opracowania bedzie szereg konkretnych postulatow
de lege ferenda.

W tym miejscu przedstawi¢ nalezy ksztalt unormowan dotyczacych
postepowania nakazowego w sprawach o wykroczenia. Wskazane zo-
stang takze wnioski wyptywajace z analizy danych uzyskanych w toku
badan aktowych prowadzonych w ramach projektu badawczego, opisa-
nych szczegdétowo w poprzednich rozdziatach tej monografii’'.

510 Zob. w szczegdlnosci: M. Pomietto, K. Sikora, Prowadzenie..., rozdziat w niniejszej mo-
nografii; D. Kwiatkowski, Miedzy..., rozdziat w niniejszej monografii; M. Stomka, Znisz-
czenie..., rozdziat w niniejszej monografii; J. Kisiel, M. Tyralik, Zaktocenie..., rozdziat
w niniejszej monografii, a zwfaszcza podsumowujgcy badania tekst Matgorzaty Pyr-
cak-Goérowskiej, Czy instytucje..., rozdziat w niniejszej monografii.

511 Zob. w szczegolnosci: M. Pomietto, K. Sikora, Prowadzenie..., rozdziat w niniejszej mo-
nografii; D. Kwiatkowski, Miedzy..., rozdziat w niniejszej monografii; M. Stomka, Znisz-
czenie..., rozdziat w niniejszej monografii; J. Kisiel, M. Tyralik, Zaktocenie..., rozdziat

378



Mikotaj Iwanski

Podkreslenia wymaga, ze zgodnie z unormowaniem art. 93 k.p.w.
sad na posiedzeniu moze wydaé wyrok nakazowy w sprawach o wy-
kroczenia, w ktorych wystarczajace jest wymierzenie nagany, grzywny
albo kary ograniczenia wolnosci. Sad orzeka bez udzialu stron (§ 1).
Orzekanie w postegpowaniu nakazowym moze nastapic, jezeli okolicz-
nosci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci. Wydajac wy-
rok nakazowy, sad uznaje za ujawnione dowody dotaczone do wniosku
o ukaranie (§ 2). Wyrokiem nakazowym mozna orzec réwniez srodek
karny (§ 3). Postepowanie nakazowe jest niedopuszczalne, jezeli zacho-
dza okolicznosci okreslone w art. 21 § 1 (§ 4) k.p.w., tj. zachodza prze-
stanki do obrony obligatoryjnej:

a. obwiniony jest gtuchy, niemy lub niewidomy,
b. zachodza uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci obwinio-
nego.

Do wyroku nakazowego w sprawach o wykroczenia stosuje si¢ odpo-
wiednio niektére przepisy k.p.k., w szczegdlnosci dotyczace wymogow
formalnych, jakimi powinien odpowiadac (art. 504 k.p.k.), jego obligato-
ryjnego doreczania stronom postepowania z odpowiednim pouczeniem
(art. 505 k.p.k.) oraz - co najistotniejsze — srodka zaskarzenia od wy-
roku nakazowego, jakim jest sprzeciw (art. 506 k.p.k.). Co wigc istotne,
w sprawach o wykroczenia oskarzonemu i oskarzycielowi przystuguje
prawo wniesienia sprzeciwu do sadu, ktéry wydal wyrok nakazowy,
w terminie zawitym 7 dni od doreczenia tego wyroku (art. 506 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 94 § 1 k.p.w.). Prezes sadu odmawia przyjecia sprzeciwu,
jezeli zostal wniesiony po terminie lub przez osobe¢ nieuprawniong
(art. 506 § 2 k.p.k. wzw. z art. 94 § 1 k.p.w.). Na zarzadzenie odmawia-
jace przyjecia sprzeciwu przystuguje zazalenie (art. 94 § 2 k.p.w.). W ra-
zie wniesienia sprzeciwu wyrok nakazowy traci moc; sprawa podlega
rozpoznaniu na zasadach ogdlnych (art. 506 § 3 k.p.k. w zw. z art. 94
§ 1 k.p.w.). Sprzeciw moze by¢ cofniety do czasu rozpoczecia przewo-
du sadowego na pierwszej rozprawie gléwnej (art. 506 § 5 k.p.k. w zw.
zart. 94 § 1 k.pw.). Sad rozpoznajacy sprawe po wniesieniu sprzeciwu
nie jest zwigzany trescig wyroku nakazowego, ktory utracit moc (art. 506
§ 6 kppk. wzw. z art. 94 § 1 k.p.w.). Wyrok nakazowy, od ktdérego nie
whiesiono sprzeciwu lub sprzeciw cofnieto, staje si¢ prawomocny (art. 94

w niniejszej monografii, a zwtaszcza podsumowujgcy badania tekst Matgorzaty Pyr-
cak-Goérowskiej, Czy instytucje..., rozdziat w niniejszej monografii.
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§ 3 k.p.w.). Jak podkresla sie w nauce procesu karnego, ustawa nie prze-
widuje szczegdlnych wymogéw formalnych dla sprzeciwu od wyroku
nakazowego. Jedyne wymogi formalne to obowigzek wniesienia sprze-
ciwu na pi$mie oraz ogdlne wymogi dla pisma procesowego, wskazane
wart. 119 § 1 k.p.k., a zatem:

a. oznaczenie organu, do ktorego jest skierowane oraz sprawy, ktorej
dotyczy,

b. oznaczenie oraz adres wnoszacego pismo, a takze numer telefonu,
telefaksu i adres poczty elektronicznej lub oswiadczenie o ich nie-
posiadaniu,

c. tre§¢ wniosku lub oswiadczenia, w miare potrzeby z uzasadnieniem,

d. date i podpis skladajacego pismo*.

Wedlug powszechnie przyjmowanego stanowiska ,,za wystarczaja-
ce uznaje sie¢, aby ze sprzeciwu w sposdb jednoznaczny wynikala wola
zaskarzenia wydanego wyroku nakazowego™". Sprzeciw od wyroku
nakazowego nie podlega takze Zadnej oplacie. Z punktu zatem widze-
nia wymogéw formalnych i fiskalnych ten $rodek zaskarzenia stanowi
najbardziej odformalizowany srodek dostepny w procedurze sagdowe;j.

Decyzje w przedmiocie skierowania sprawy wykroczeniowej na
posiedzenie niejawne w celu wydania wyroku nakazowego podejmuje
prezes sadu (art. 60 § 1 pkt 7 k.p.w.). Zarzadzenie takie mozna wyda¢
w sytuacji, gdy w sprawie ,,zachodzi mozliwos¢ wydania wyroku naka-
zowego”, co z kolei nalezy powiaza¢ z przestankami wydania wyroku
nakazowego, w szczegolnosci z przestanka materialng, zgodnie z ktéra
»okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budza watpliwosci”. Juz na
tym etapie postepowania prezes sadu powinien dokonaé zatem wstepnej
oceny zaréwno w przedmiocie przestanek odpowiedzialnosci wykrocze-
niowej, jak i ewentualnej sankgcji (czy wystarczajace bedzie orzeczenie
kary nagany, grzywny lub ograniczenia wolnosci). Oczywiscie ocena
faktyczna i prawa prezesa sagdu nie wigze w zadnym zakresie sadu orze-
kajacego w sprawie (art. 60 § 4 k.p.w.). W tym kontekscie nalezy jesz-
cze doda¢, ze zgodnie z art. 2 § 1a k.p.w. ,orzekanie w postepowaniu
zwyczajnym nastepuje wowczas, gdy brak jest podstaw do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przyspieszonym albo nakazowym”. Jak pod-
kresla si¢ w doktrynie, ,tryb zwyczajny ma wigc charakter subsydiarny

512 Zob. K. Eichstaedt, w: Kodeks..., komentarz do art. 506 k.p.k., teza 5.
513 K. Eichstaedt, w: Kodeks..., komentarz do art. 506 k.p.k., teza 5.
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w stosunku do pozostatych dwoch trybow. Celem tego uregulowania
jest dazenie do przyspieszenia i uproszczenia postepowania w sprawach
o wykroczenia poprzez ograniczenie rozpoznawania spraw w postepo-
waniu zwyczajnym. Prymat zyskuje zasada szybkosci procesu™". W isto-
cie unormowanie to wyslawia dyrektywe preferencji dla postepowania
nakazowego i przyspieszonego kosztem postepowania zwyczajnego, co
w polaczeniu z okolicznoscig, ze w praktyce wykorzystywane rzadko
postepowanie przyspieszone prowadzi¢ musi do faktycznej dominacji
postepowania nakazowego przy orzekaniu w sprawach o wykroczenia.

Nalezy wskaza¢, ze wyniki badan aktowych potwierdzaja hipoteze
o dominujacej roli postegpowania nakazowego w postepowaniu w spra-
wach o wykroczenia. Wstepna decyzje o skierowaniu sprawy na posie-
dzenie niejawne w przedmiocie wydania wyroku nakazowego wydano
w sumie 89,02% spraw (997), w tym 22,23% (249) na skutek wniosku
o skazanie bez przeprowadzenia rozprawy w trybie art. 58 k.p.w.”> Jak
wskazuje Malgorzata Pyrcak-Goérowska, niemalze az 90% spraw wy-
kroczeniowych bylo pierwotnie rozpoznawanych w trybie nakazowym,
w tym ponad 20% na skutek zastosowania instytucji o charakterze kon-
sensualnym®'. Trzeba przy tym podkresli¢, ze do badan aktowych do-
brano typy wykroczen o zréznicowanym charakterze - w tym niezwykle
kontrowersyjny pod wzgledem prawnym art. 54 kw.””, w przypadku
ktérego badaniu poddano jego zastosowanie do naruszen regulacji epi-
demicznych obowiazujacych na podstawie tzw. rozporzadzen covido-
wych. Trzeba zas podkresli¢, ze stosowanie tego unormowania wigzato
sie z bardzo istotnymi watpliwo$ciami prawnymi, w tym o naturze kon-
stytucyjnej’'®. Nawet jednak w tym przypadku na posiedzenie niejawne
w celu wydania wyroku nakazowego skierowano az 80,41% badanych
spraw"’.

514 M. Rogalski, w: Kodeks..., komentarz do art. 2 k.p.w., teza 3. Zob. takze M. Ziebin-
ski, Kodeks..., s. 76.

515 M. Pyrcak-Goérowska, Czy instytucje..., rozdziat w niniejszej monografii.

516 M. Pyrcak-Goérowska, Czy instytucje..., rozdziat w niniejszej monografii.

517 Przewidujgcy odpowiedzialno$¢ za wykroczenie polegajace na przekroczeniu wy-
danych na podstawie ustawy przepiséw porzadkowych o zachowaniu sie w miej-
scach publicznych.

518 W tej kwestii zob. przyktadowo: M. Matecki, D. Kwiatkowski, Restrykcje...; E. Grze-
da, M. Garwol, Orzekanie...; T. lwanek, Uchylenie...; postanowienie SN z 9 marca
2022 r., | KZP 12/21; wyrok SN z 16 marca 2021 r., Il KK 64/21.

519 D. Kwiatkowski, Miedzy..., rozdziat w niniejszej monografii.
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Tymczasem juz pierwsza selekcja spraw wykroczeniowych dokony-
wana przez prezesa sadu (ktorym w polskim systemie prawnym musi
by¢ sedzia) na podstawie zaréwno oceny faktycznej, jak i prawnej spra-
wy, prowadzi do wstepnego wniosku, Ze ,,okolicznosci czynu i wina ob-
winionego” nie budzg watpliwoéci w az 9 na 10 przypadkow.

Przestanka materialng wydania wyroku nakazowego w postepo-
waniu nakazowym jest, by okolicznosci czynu i wina obwinionego nie
budzity watpliwosci, przestanka formalng zas, by wystarczajace (oczy-
wiscie z punktu widzenia celéw kary) jest w sprawie wymierzenie kary
nagany, grzywny lub ograniczenia wolnosci. Decyzje w przedmiocie
wyroku nakazowego w postepowaniu wykroczeniowym w aktualnym
stanie prawnym podejmuje oczywiscie sad w skladzie jednego sedziego
zawodowego. Jak wynika z przeprowadzonych badan aktowych, w spra-
wach, w ktorych skierowano sprawe na posiedzenie w celu wydania wy-
roku nakazowego, do jednostkowych nalezy zaliczy¢ przypadki, w kté-
rych wyroku takiego nie wydano. Warto takze wskaza¢, ze wsrod spraw
objetych badaniami, w ktérych wydano wyroki nakazowe, sprzeciwy
wnioslo 14,90% obwinionych®*. Ostatecznie ,,jesli chodzi o merytorycz-
ny sposob zakonczenia postegpowania, nalezy wskazac, ze w przypad-
ku 4,05% obwinionych (48) sady odmoéwily wszczecia postepowania.
W przypadku 2,19% obwinionych (26) postepowanie z réznych powo-
dow zostato umorzone, jedynie 3,29% (39) 0séb zostalo uniewinnionych,
aaz wobec 90,47% 0s6b (1073) postepowanie zakonczylo sie prawomoc-
nie ukaraniem™?”'. Najwyzszy odsetek ukaran w postepowaniu przed
sagdem I instancji wystapil w sprawach z art. 87 Kodeksu wykroczen
(96,16%)*%, najnizszy za$ w sprawach dotyczacych wykroczen ,,covido-
wych”, kwalifikowanych z art. 54 kw. (79,21%)>>.

Jak wskazuje M. Pyrcak-Goérowska, sposrod wszystkich badanych
spraw wykroczeniowych, ktére wptynety do sadow, okolo 4/5 zakonczy-
to si¢ odmowa wszczecia postgpowania, wydaniem wyroku nakazowego
zgodnie z wnioskiem zlozonym w trybie art. 58 k.p.w. lub wyroku na-
kazowego, od ktorego zadna ze stron nie wniosta sprzeciwu. Pozostata

520 M. Pyrcak-Gorowska, Czy instytucje..., rozdziat w niniejszej monografii.

521 M. Pyrcak-Gorowska, Czy instytucje..., rozdziat w niniejszej monografii.

522 Artykut 87 k.w. przewiduje odpowiedzialno$¢ za wykroczenie prowadzenia pojazdu
w stanie po uzyciu alkoholu albo podobnie dziatajacego $rodka. Zob. M. Pomietto,
K. Sikora, Prowadzenie..., rozdziat w niniejszej monografii.

523 Zob. D. Kwiatkowski, Miedzy..., rozdziat w niniejszej monografii.
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1/5 postepowan to te, ktére od razu skierowano do trybu zwyczajnego lub
przyspieszonego, w ktdrych nie uwzgledniono wniosku ztozonego w try-
bie art. 58 k.p.w. lub ztozono sprzeciw od wyroku nakazowego. Dane te
przedstawione s3 w tym miejscu w pewnym przyblizeniu - statystyka
ta ma bowiem na celu zobrazowanie, ze pomimo znacznej calkowitej
liczby spraw o wykroczenie zarejestrowanych w sadach powszechnych,
80% z nich zostaje prawomocnie zakonczonych stosunkowo niewielkim
nakladem pracy sadu, gdyz sprawy te koncza si¢ wydaniem wyroku
nakazowego na posiedzeniu niejawnym>*.

Warto tez podkredli¢, ze sprawy wykroczeniowe (z kategorii W)
stanowig najliczniejszy odsetek spraw rozpoznawanych w wydzia-
tach karnych sadéw rejonowych (w latach 2002-2017 stanowily 43,4%
spraw karnych zarejestrowanych w tych sadach, podczas gdy sprawy
o przestepstwa — z kategorii K — w tym samym okresie stanowity 35,5%
spraw)*”. W tym okresie, jak wynika z badan przeprowadzonych przez
zespol Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci, ,,spraw wykroczeniowych
przybylto w sadach o okoto 20%, podczas gdy spraw o przestepstwo ubyto
o blisko 15%*.

Przedstawione powyzej wyniki badan aktowych dotyczacych poste-
powania wykroczeniowego $wiadczg w moim przekonaniu, ze wprowa-
dzenie do tego postepowania (do trybu nakazowego) instytucji referen-
darza sagdowego w znaczacy sposob moze przyczynic si¢ do poprawy
efektywnosci pracy wydzialow karnych w sadach rejonowych. Wpro-
wadzenie instytucji referendarza do postepowania wykroczeniowego
pozwolitoby w szczegélnosci na przesuniecie znaczacej liczby sedziow
do orzekania merytorycznego w sprawach karnych sensu stricto, co
bez watpienia skrociloby $redni czas postepowania w tych sprawach.
Ze wzgledu na nizszy poziom wynagrodzenia referendarzy sadowych
od wynagrodzen sedziowskich, wprowadzenie instytucji referendarza
do postepowania w sprawach o wykroczenia mogloby takze przynies¢
oszczednos$ci ekonomiczne.

Wydaje sie, ze mozna tez bezpiecznie zalozy¢, iz nie spowodowaloby
to istotnego obnizenia gwarancji procesowych dla obwinionych w tych

524 M. Pyrcak-Gorowska, Czy instytucje..., rozdziat w niniejszej monografii.

525 Zob. A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Majewska, Tendencje..., s. 49.

526 M. Pyrcak-Gérowska, Czy instytucje..., rozdziat w niniejszej monografii, z powota-
niem na: A. Siemaszko, P. Ostaszewski, J. Wtodarczyk-Majewska, Tendencje..., s. 48.
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postepowaniach, w szczegdlnosci nie spowodowaloby zwigkszenia liczby
niestusznych ukaran za wykroczenia. Juz w aktualnym stanie prawnym
do ukarania obwinionego nastepuje w 9 na 10 przypadkow.

Wprowadzenie instytucji referendarza sadowego do postepowania
wykroczeniowego musi by¢ jednak poprzedzone analizg pod katem
konstytucyjnej dopuszczalnosci takiego rozwigzania, a takze argu-
mentéw wysuwanych w doktrynie prawa za i przeciw takiemu roz-
wigzaniu.

Jeszcze przed wejsciem w zycie reformy procesu karnego z 2015 r.
ukazal si¢ artykul naukowy sedzi Beaty Morawiec poswigcony proble-
matyce kompetencji referendarzy sadowych w postepowaniu wykrocze-
niowym®”. Autorka postuluje w nim ich ,powierzenie referendarzom
sadowym mozliwos$ci orzekania w sprawach o wykroczenia co do wy-
kroczen przewidujacych mozliwos¢ wymierzenia kary grzywny i naga-
ny”, wskazujac, iz jest to ,jak najbardziej wskazane i pozadane dla do-
bra wymiaru sprawiedliwosci”**. Na uzasadnienie tej tezy B. Morawiec
podaje kilka argumentow. Przede wszystkim zmiana taka uzasadniona
jest mozliwoscig usprawnienia postgpowania i odcigzenia sedziow od
czasochtonnych, cho¢ nieskomplikowanych pod wzgledem prawnym
czynnosci, ktore nie stanowig wymiaru sprawiedliwo$ci w rozumieniu
art. 175 ust. 1 Konstytucji RP, uwzgledniajac zarazem konstytucyjny wy-
madg sprawowania wymiaru sprawiedliwosci jedynie przez sady (art. 175
ust. 1 wzw. zart. 178 ust. 1 Konstytucji RP)**. Kodeks wykroczen prze-
widuje mozliwo$¢ orzekania kary grzywny lub nagany (bez zagrozenia
karg ograniczenia wolno$ci lub karg aresztu) w 84 na 117 typow wykro-
czen w nim przewidzianych>*.

Autorka zauwaza, ze polski system prawny przewiduje mozliwo$¢
orzekania tych kar przez inne organy wladzy publicznej (np. przez Po-
licje w postepowaniu mandatowym), a zatem nie ma przeszkdd, by w tej
kategorii spraw orzekali referendarze sagdowi**'. Zgodnie z aktualnymi
unormowaniami ustrojowymi dotyczacymi sadéw powszechnych refe-
rendarze sagdowi wykonuja w sadach zadania z zakresu ochrony praw-

527 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10-12.
528 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 12.
529 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10.
530 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10.
531 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10.
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nej inne niz sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, w kontrascie do
sedziow, ktdrzy sprawuja wymiar sprawiedliwosci (art. 2 u.s.p.). Gdyby
od orzeczen referendarzy sgdowych w postepowaniu wykroczeniowym
przystugiwaloby odwotanie do sadu rejonowego, zapewniloby to nadzér
instancyjny oraz prawo obywatela do sagdu*.

W dalszej kolejnosci Beata Morawiec wskazuje, ze referendarze sg-
dowi w zakresie wykonywanych obowigzkdéw sg niezalezni co do tresci
wydawanych orzeczen i zarzadzen okreslonych w ustawach (art. 151
§ 1 w.s.p.)**. Odwolujac sie do unormowan konstytucyjnych, autorka
zauwaza, iz nie wynika z nich, zZe wszystkie zadania powierzone s3-
dom przez ustawodawce muszg wykonywac tylko i wylacznie sedziowie
zawodowi***. Wskazuje, ze problemem udziatu referendarzy sadowych
w postepowaniu cywilnym sagdowym zajal sie Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 20 maja 2011 r., P 38/08, wskazujac, ze na gruncie konsty-
tucyjnym nie ma przeszkod dla podjecia przez ustawodawce decyzji
o zaangazowaniu urzednika sagdowego w rozstrzygniecie sporu o pra-
wo**. Takze w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlo-
wieka dopuszcza sig, ze czlonkami sadéw w rozumieniu Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka moga by¢ w czesci lub w calosci urzednicy
uprawnieni przez ustawe do wykonywania wladzy sadowej, pod wa-
runkiem, ze uprawnienie to nie narusza standardéw wyznaczonych
przez art. 6 ust. 1 EKPC**. Beata Morawiec zauwaza w konkluzji, iz:
»podjecie dzialan zmierzajacych do ograniczenia zakresu obowiazkéow
orzeczniczych sedziéw w postepowaniu wykroczeniowym pozwoli na
bardziej racjonalne wykorzystanie ich wiedzy, czasu i umiejetnosci dla
przyspieszenia postepowania sgdowego™?".

Postulat rozszerzenia kompetencji referendarzy sadowych w postepo-
waniu wykroczeniowym zostal wysuniety takze przez Katarzyne Dudke
w raporcie opracowanym na zlecenie Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo-
$ci**®. Proponowany przez autorke zakres rozszerzenia kompetencji jest

532 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10.
533 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10.
534 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10.
535 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10-11.
536 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 10-11.
537 B. Morawiec, Kompetencje..., s. 12.
538 Zob. K. Dudka, Funkcjonowanie...
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jednak znacznie wezszy niz wskazywany przez B. Morawiec i obejmuje
takie kwestie jak:

a.

a.

zawiadomienie instytucji badz organu powotanego do sprawowania
nad nig nadzoru o stwierdzonym istotnym uchybieniu w czynnos-
ciach instytucji panstwowej, samorzadowej lub spotecznej, sprzy-
jajacym naruszeniom prawa (art. 3 k.p.w.),

. zarzadzenie ustalenia przez Policj¢ miejsca pobytu osoby podejrza-
nej o popelnienie wykroczenia, jezeli miejsce pobytu nie jest znane
(art. 53 k.p.w.),

. zarzadzenie zwrotu sprawcy paszportu lub innego dokumentu

uprawniajacego do przekroczenia granicy (art. 91 § 4 k.p.w.),
. zawiadomienie obwinionego o doreczeniu wniosku o ukaranie
(art. 92a pkt 4 k.p.w.),

. orzekanie o obcigzeniu zryczaltowanymi kosztami postepowania

(art. 118 k.p.w.)**’.

Katarzyna Dudka wychodzi przy tym z nastepujacych zalozen:

referendarze sgdowi moga wykonywac zadania z zakresu ochrony

prawnej niebedacej wymiarem sprawiedliwosci,

. wymiar sprawiedliwosci stanowi dziatalno$¢ panstwa polegajaca
na sadzeniu, czyli wigzacym rozstrzyganiu sporéw o prawo, w ktd-
rych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny podmiot
podobny,

. ochrona prawna inna niz wymiar sprawiedliwosci oznacza zadania

sadow, ktore nie polegaja na rozstrzyganiu sporéw o prawo i kon-
fliktéw prawnych ani na rozstrzyganiu o zasadnosci zarzutéw kar-
nych,

. upowaznienie sedziow i referendarzy sadowych do wykonywania
tego samego rodzaju zadan z zakresu ochrony prawnej nie narusza
prawa do sadu, poniewaz Konstytucja RP nie wyklucza mozliwo-
$ci powierzenia przez ustawodawce urzednikowi sgdowemu zadan
w ramach rozstrzygania sporéw o prawo,

. referendarz sagdowy jest uprawniony do rozpoznawania pewnych
kategorii spraw dotychczas zastrzezonych dla sadéw, ale nie roz-
strzyga o prawach i obowigzkach danego podmiotu, lecz podejmuje
rozstrzygnigcie formalne konieczne dla zapewnienia prawidlowego

539 K. Dudka, Funkcjonowanie..., s. 31-32.
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toku postepowania sagdowego w ramach sprawy zainicjowanej wnie-
sieniem skargi,

f. referendarz sadowy nie jest wyposazony w atrybut niezawislosci,
jednakart. 151 § 1 u.s.p. gwarantuje mu w zakresie wykonywanych
obowiazkow niezaleznos¢ co do tresci wydawanych orzeczen i za-
rzadzen okreslonych w ustawach,

g. celem wprowadzenia instytucji referendarzy sadowych do polskie-
go porzadku prawnego bylo odcigzenie ograniczenia liczby stale
rosnacych pozasagdowych zadan wykonywanych przez sedziow>*.

W nauce prawa istnieje szeroko rozpowszechniony poglad, zgodnie
z ktorym ,,przy obecnym statusie ustrojowym referendarzy sagdowych
nieprzekraczalng granicg dalszego powierzania kompetencji tym urzed-
nikom jest granica sadowego wymiaru sprawiedliwosci. Innymi sto-
wy, tak gdzie zaczyna si¢ rozstrzyganie spraw sagdowych w rozumieniu
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, tam powinny konczy¢ si¢ kompetencje re-
ferendarzy sadowych™*'. Podobne stanowisko, juz wprost odniesione do
dalszego poszerzania kompetencji referendarzy sagdowych w postepowa-
niu karnym, zajmuje Mariusz Sztorc, wskazujac, ze w zadnym wypad-
ku ,,nie jest dopuszczalne powierzenie referendarzowi w postepowaniu
karnym rozstrzygania o naruszeniach prawa, ktore jest sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci zastrzezonym dla sadu™*:. Uwaza on, ze za-
sady i charakter postepowania karnego oraz postgpowania w sprawach
o wykroczenia ,,powoduja, ze zakres mozliwych do powierzenia referen-
darzowi w tym postepowaniu czynnosci musi by¢ wezszy niz w postepo-
waniu cywilnym™*. Warto przy tym podkresli¢, ze wedtug tego autora
juz w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym zakres kompetencji
referendarzy sadowych wykracza poza standard konstytucyjny. Jako
przyktady kompetencji referendarza sagdowego stanowiacych wedtug
M. Sztorca czynnosci z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a zatem niezgodnych z unormowaniami konstytucyjnymi, wskaza¢
mozna kompetencje do:

540 Zob. K. Dudka, Funkcjonowanie..., s. 27-28.

541 Zob. M. Szwast, Granice..., s. 65. Podobnie takze: P. Rylski, Pozycja..., s. 161; M. Ho-
rodniczy, Wykonywanie..., s. 169.

542 M. Sztorc, Status..., s. 291.

543 M. Sztore, Status..., s. 286.
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a.

wydawania postanowien o oddaleniu wniosku o wpis do ksiegi wie-
czystej’*4,
. wydawania nakazéw zaplaty w postgpowaniu upominawczym

i elektronicznym postepowaniu upominawczym?*,

. wydawania postanowienn o odmowie zwolnienia z kosztéw sado-

wych w postepowaniu cywilnym z powodu oczywistej bezzasad-

nos$ci dochodzonego roszczenia lub obrony praw®*,

. wykonywania wszelkich czynnosci w postepowaniu w sprawach
o przyznanie panstwowej kompensaty przystugujacej ofiarom nie-
547

ktoérych przestepstw?,

. wykonywania czynnosci w szczegélnym postepowaniu karnym:

prywatnoskargowym, zwlaszcza w zakresie prowadzenia posiedze-
nia pojednawczego i dalszych czynnosci wynikajacych z jego pro-
wadzenia (umorzenia postepowania karnego w wyniku zawarcia
ugody)>*%.

Przedstawione powyzej stanowisko opiera si¢ przede wszystkim na

argumentach natury konstytucyjnej, z powolaniem na orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego®*. Jak podkresla Mariusz Sztorc:

Trybunal Konstytucyjny potwierdza konstytucyjno$¢ ustrojowej pozycji referen-
darza sagdowego, ktory w czynnosciach pozaorzeczniczych niebedacych sprawo-
waniem wymiaru sprawiedliwosci moze odciaza¢ sad (sedziego) z jednoczesnym
zachowaniem wlasciwoéci rzeczowej sadu do spelniania tych czynnoéci. Orzecz-
nictwo Trybunatu Konstytucyjnego ugruntowuje miejsce referendarza sagdowe-
go w strukturze sadownictwa i rozwiewa obawy, ze urzad referendarza sagdowe-
go podzieli los asesora sgdowego i zostanie uznany za niekonstytucyjny. Aby tak
sie nie stato, ustawodawca musi jednak (...) baczy¢, zeby powierzane referenda-
rzowi czynnosci byly czynno$ciami pozaorzeczniczymi i nie byty sprawowaniem
wymiaru sprawiedliwosci®®.

Autor wskazuje na trzy zasadnicze grupy pogladéw co do sposobu rozu-
mienia terminu ,,sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci”: podmiotowe,
przedmiotowe oraz mieszane®'. Ujecie podmiotowe (formalne) opiera

544 M. Sztorc, Status..., s. 267-268.
545 M. Sztorc, Status..., s. 271-273.
546 M. Sztorc, Status..., s. 276-277.
547 M. Sztore, Status..., s. 277-279.
548 M. Sztorc, Status..., s. 287-288.
549 Przede wszystkim wyroki TK: z 1 grudnia 2008 r., P 54/07; z 20 maja 2011 r., P 38/08.
550 Zob. M. Sztorc, Status..., s. 130.
551 M. Sztorc, Status..., s. 108-112.
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sie na kryterium podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ zwang wymiarem
sprawiedliwosci. Zgodnie z tym stanowiskiem, ,wymiarem sprawiedli-
wosci jest dziatalno$¢ sadow”. Z kolei definicje przedmiotowe (material-
ne) ,,ujmuja istote wymiaru sprawiedliwo$ci wylacznie od strony tresci
i przedmiotu dziatalnosci zwanej wymiarem sprawiedliwosci, z catko-
witym pominig¢ciem kryterium podmiotowego. Przykladem definicji
przedmiotowej (materialnej) jest np. definicja stwierdzajaca, iz «<wymia-
rem sprawiedliwosci jest rozstrzyganie spraw cywilnych i karnych»”>>2.
Jak zauwaza M. Sztorc, ,,gdyby zatem przyja¢, jako jedynie prawidlowa,
definicj¢ przedmiotowa (materialng), wymiarem sprawiedliwosci bedzie
rozstrzyganie konfliktéw ze stosunkéw prawnych przez zastosowanie
srodkéw przymusu prawnego (panstwowego)™>>. Z kolei:

definicje mieszane (podmiotowo-przedmiotowe) sg wyrazem spostrzezenia, ze
czysta definicja podmiotowa jest nieprzydatna, dlatego ze wyznacza zakres poje-
cia wymiaru sprawiedliwosci zbyt szeroko, w nastepstwie czego za wymiar spra-
wiedliwo$ci uznac trzeba takie np. przejawy dziatalnosci sadéw, jak prowadzenie
ksiag i rejestrow itp. W rezultacie powyzszego, zwolennicy definicji mieszanych
przyjmuja za podstawe kryterium podmiotowe, dodajac do tego kryterium przed-
miotowe, ograniczajac zakres wyznaczony przez kryterium podmiotowe. Przy-
ktad: ,wymiarem sprawiedliwosci jest dziatalnos¢ sagdow polegajaca na rozstrzy-
ganiu spraw cywilnych i karnych™.

Przedstawiajac wlasne stanowisko w omawianej kwestii, autor stwierdza, ze:

przedmiotem wymiaru sprawiedliwosci (...) sa konflikty (spory) powstajace w sto-
sunkach prawnych. Nie bedzie wiec wymiarem sprawiedliwosci dziatalnos¢ po-
legajaca na stosowaniu prawa, gdy jej przedmiotem jest stosunek o charakterze
niekonfliktowym, chociazby nawet dzialalno$¢ taka na mocy obowiazujacego
ustawodawstwa byla wykonywana przez sady (nie jest wigc wymiarem sprawied-
liwosci dzialalnos$¢ sadow polegajaca np. na prowadzeniu rejestrow, dokonywaniu
pewnych czynnosci w zakresie aktow stanu cywilnego itp., gdyz stosunki bedace
jej przedmiotem nie wykazuja cech konfliktowo$ci). Z przytoczonej formuty wy-
nika, ze przez wymiar sprawiedliwo$ci nalezy rozumie¢ wylacznie czynnosci ju-
rysdykcyjne. Polegaja one na: 1) rozpoznaniu sprawy, tj. na zebraniu i ustaleniu
caloksztaltu okoliczno$ci faktycznych sprawy, oraz 2) wydaniu orzeczenia (orze-
kaniu), tj. na stwierdzeniu, jaka norma prawa materialnego ma zastosowanie do
ustalonego stanu faktycznego, i na skonkretyzowaniu dyspozycji tej normy*>.

552 M. Sztorc, Status..., s. 109.
553 M. Sztore, Status..., s. 109.
554 M. Sztore, Status..., s. 109.
555 Zob. M. Sztorc, Status..., s. 112 oraz przywotana tam literatura przedmiotu.
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Wedlug Mariusza Sztorca tak rozumiane ,sprawowanie wymiaru
sprawiedliwos$ci” zarezerwowane jest wylacznie dla sagdow zlozonych
z sedziow. Referendarze sadowi moga za$ wykonywac jedynie zadania
z zakresu ochrony prawnej (art. 2 § 2 u.s.p.), z wylaczeniem podejmo-
wania takich czynnosci, ktore polegaja na wtadczym rozstrzyganiu kon-
fliktéw prawnych w oparciu o normy prawne.

W tym miejscu nalezy zaprezentowaé wynikajacy z Konstytucji RP,
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz prawa Unii Europejskiej
standard, jakiemu odpowiada¢ powinny podmioty uczestniczace w roz-
strzyganiu spraw z zakresu wymiaru sprawiedliwosci i realizujace przez
to prawo do sadu.

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ trzeba, ze wlasciwymi unormo-
waniami, ktére reguluja przedmiotowa kwestie, sa przede wszystkim:
art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 175 ust. 1, art. 176 Konstytucji RP,
art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, art. 19 ust. 1 Trak-
tatu o Unii Europejskiej**®
Europejskiej*”’. Powyzsze uregulowania w zblizony sposob wskazuja
na standardy, jakie muszg zostac spetnione, by mozna bylo powiedzie¢,
ze w pelny sposdb zagwarantowane zostalo prawo podmiotowe do roz-
poznania ,sprawy” przez bezstronny, niezawisty, ustanowiony ustawg
sad (sad w rozumieniu konstytucyjnym i prawnomiedzynarodowym).
Przede wszystkim trzeba zauwazy¢, ze pojecie ,,sprawy” na gruncie tych
uregulowan rozumie si¢ w sposob szeroki. W najnowszym orzecznictwie
konstytucyjnym wskazuje si¢ ze, zakres konstytucyjnego pojecia ,,spra-
wa” obejmuje przede wszystkim dwa obszary:

a. wszelkiego rodzaju spory prawne z udzialem oséb prywatnych,
b. rozstrzyganie o zasadnosci zarzutéw karnychs.

Z powyzszego wynika jednoznacznie, ze sprawy z zakresu prawa wy-
kroczen powinny by¢ rozpoznawane przez sady w znaczeniu konstytu-
cyjnym, posiadajace wszelkie przymioty wskazane w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP, art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz

oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii

556 Traktat o Unii Europejskiej, aktualny tekst skonsolidowany opublikowany w Dzienni-
ku Urzedowym Unii Europejskiej, seria C z 2010 r., Nr 83.

557 Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej,
seria C z 2007 r., Nr 303, poz. 1.

558 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, w: Konstytucja..., komentarz do art. 45, nb. 50 oraz
przywotane tam orzecznictwo TK, w szczegdlnosci: wyrok TK z 25 wrzesnia 2012 r.,
SK 28/10; wyrok TK z 30 wrzesnia 2014 r., SK 22/13.

390



Mikotaj Iwanski

art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (a zatem przymioty:
wlasciwosci, ustanowienia przez ustawe, niezaleznosci, bezstronnosci,
niezawisto$ci). Prawo wykroczen traktowane jest bowiem powszechnie
jako element prawa karnego sensu largo, zas odpowiedzialnos¢ za wy-
kroczenie - jako ,,odpowiedzialno$¢ karna” w znaczeniu konstytucyj-
nym (art. 42 ust. 1 Konstytucji RP)>*.

Podkresli¢ nalezy, Ze na gruncie orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego konsekwentnie wskazuje sig, ze referendarz sadowy — cho¢
jest wyspecjalizowanym i wykwalifikowanym urzednikiem sadowym
dzialajacym w ramach struktury organizacyjnej wtadzy sagdowniczej -
nie stanowi ,,sadu” w znaczeniu konstytucyjnym*°. W tym kontekscie
wskaza¢ jednak trzeba, Ze z orzecznictwa zaréwno polskiego Trybu-
natu Konstytucyjnego, jak i sadéw ponadnarodowych (Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka oraz Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Eu-
ropejskiej) nie wynika niedopuszczalnos¢ powierzania organom niebe-
dacymi ,,sagdami”, utworzonymi w celu rozstrzygania sporéw o prawo,
rozstrzygania spraw w znaczeniu unormowan konstytucyjnych oraz
prawnomiedzynarodowych. W takim przypadku jednak ,zaintereso-
wany musi mie¢ jednak mozliwos$¢ uruchomienia postepowania przed
sagdem w celu oceny zasadnosci (kontroli) rozstrzygniecia podjetego
przez organ pozasadowy”*®!. Przyjmujac takie zalozenie, Trybunal Kon-
stytucyjny w swoim orzecznictwie uznal dopuszczalno$¢ powierzenia
na pewnym etapie rozstrzygania ,,spraw” w znaczeniu art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji RP przez organy pozasadowe: spraw dyscyplinarnych rozpo-
znawanych przez organy dyscyplinarne samorzadéw zawodowych’®,
spraw z zakresu zamoéwien publicznych rozpoznawanych przez zespo6t
arbitrow’®, spraw z zakresu zwrotu majatku utraconego przez zwiazki
zawodowe i organizacje spoleczne w wyniku wprowadzenia stanu wo-
jennego, rozpoznawanych przez Spoleczng Komisje Rewindykacyjng®*,
niektdrych spraw z zakresu postgpowania cywilnego rozpoznawanych

559 Zob. przyktadowo P. Daniluk, Konstytucyjne..., s. 248; P. Cychosz, Konstytucyjny...,
s. 321.

560 Zob. wyroki TK: z 1 grudnia 2008 r., P 54/07; z 20 maja 2011 r., P 38/08.

561 Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, w: Konstytucja..., komentarz do art. 45, nb. 67 oraz
przywotane tam orzecznictwo.

562 Zob. wyroki TK: z 8 grudnia 1998 r.,, K 41/97; z 11 wrzesnia 2001 r., SK 17/00;
z 2 wrzesnia 2008 r., K 35/06; z 29 czerwca 2010 r., P 28/09.

563 Wyrok TK z 13 czerwca 2006 r., SK 54/04.

564 Wyrok TK z 14 listopada 2006 r., SK 41/04.
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przez referendarzy sgdowych*®, spraw o ustalenie oplaty za uzytkowanie
wieczyste rozpoznawanych przez samorzadowe kolegia odwotawcze>®,
spraw, w ktorych notariusz odmawia dokonania czynnosci notarial-
nej°?. Co istotne, TK podkreslil dopuszczalnos¢ rozpoznawania przez
organy pozasgdowe spraw dyscyplinarnych, a zatem - podobnie jak
sprawy o wykroczenia — mieszczacych sie¢ w konstytucyjnym zakre-
sie spraw z zakresu ,,odpowiedzialnosci karnej” w rozumieniu art. 42
ust. 1 Konstytucji RP. Sankcje orzekane w postepowaniu dyscyplinar-
nym mogg za$ prowadzi¢ do znacznie istotniejszego ograniczenia praw
i wolnosci obwinionego niz kary orzekane w postepowaniu wykrocze-
niowym (zwlaszcza w postepowaniu nakazowym, w ktérym zgodnie
z art. 93 § 1 k.p.w. mozna orzec wylacznie kare nagany, grzywny oraz
ograniczenia wolnosci).

Jak podkreslit Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku
z 20 maja 2011 r. (dotyczacego mozliwosci orzekania przez referendarzy
sagdowych w sprawach z zakresu ochrony prawnej):

Konstytucja nie zabrania ustawodawcy podja¢ decyzji o zaangazowaniu urzed-
nika sadowego w rozstrzygniecie sporu o prawo. Na poziomie konstytucyjnym
nie uregulowano bowiem bezposrednio zagadnienia liczby organéw prowadza-
cych postgpowanie majace na celu rozstrzygniecie sprawy i nie zakazuje si¢
w sposob generalny ani rozdzielania czynnos$ci podejmowanych w celu rozpa-
trzenia sprawy miedzy rézne organy wladzy publicznej, ani réznicowania za-
sad postepowania dla poszczegdlnych organéw. Z perspektywy konstytucyjnej
istotne jest, aby ostateczne i wigzace rozstrzygniecie sprawy nalezato do sadu
sprawujacego wymiar sprawiedliwosci. Beneficjent konstytucyjnego prawa do
sadu musi mie¢ zagwarantowang proceduralng mozliwos$¢ przekazania sprawy
do wlaéciwego, niezaleznego, bezstronnego i niezawislego sadu. Postepowanie
sadowe w tym ujeciu moze stanowic ,kontynuacje” postgpowania toczacego
sie przed urzednikiem sgdowym, w tym sensie, ze sad rozpozna merytorycznie
»Sprawe” i rozstrzygnie o prawach, ktore wczeséniej staly sie przedmiotem roz-
strzygniecia konkretnego urzednika®®,

Trybunal wlasciwie zezwala wiec na powierzenie referendarzom
sadowym generalnej kompetencji do rozstrzygania na pewnym eta-
pie spraw, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Za duze

565 Zob. wyroki TK: z 1 grudnia 2008 r., P 54/07; z 20 maja 2011 r., P 38/08; postanowienie
TK z 11 sierpnia 2010 r., Ts 309/09.

566 Zob. wyrok TK z 4 grudnia 2006 r., P 35/05.

567 Zob. wyrok TK z 13 stycznia 2015 r., SK 34/12.

568 Uzasadnienie wyroku TK z 20 maja 2011 r., P 38/08, pkt 1.5.
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uproszczenie nalezy jednak uzna¢ przyjete przez Trybunal, a za nim
przez czes$¢ doktryny®® zalozenie, wedle ktérego nieprzekraczalng gra-
nicg przekazywania kompetencji referendarzom sagdowym jest wyko-
nywanie czynnosci z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
W innych orzeczeniach TK dopuszczal wielokrotnie mozliwos$¢ wyda-
wania przez organy pozasagdowe rozstrzygnie¢, ktore bez watpienia moz-
na zakwalifikowac¢ do sfery ,,sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci”.
Jedynie tytulem przykladu mozna tu wskaza¢ orzekanie w sprawach
dyscyplinarnych, ktére naleza do szeroko rozumianej ,odpowiedzialno-
$ci karnej” w rozumieniu art. 42 ust. 1 Konstytucji RP. Odpowiedzial-
nos$¢ dyscyplinarna prowadzi¢ zas moze do znacznie wiekszej ingerencji
w prawa i wolnosci obwinionego niz odpowiedzialnos$¢ za wykroczenie.
Warto w tym kontekscie przywota¢ poglad doktryny prawa konstytu-
cyjnego, zgodnie z ktorym:
stanowisko, zgodnie z ktérym orzekanie o prawach, z zastrzezeniem mozliwosci
uzyskania nastepczej ochrony sagdowej, moze by¢ powierzone innym organom niz
sady, nie budzi watpliwosci zaréwno z punktu widzenia art. 45 ust. 1, jakiart. 175
Konstytucji RP. W szczegoélach jednak granice, w jakich ustawodawca moze sko-
rzystac z takiej mozliwosci, warunki, pod jakimi moze to nastapié, jak réwniez
konsekwencje takiego rozwigzania dla standardu nastepczej ochrony sadowej, nie
zostaly, jak dotychczas, jasno okreslone przez TK. Wypowiedzi sadu konstytu-
cyjnego nie sg w tym zakresie wolne od niekonsekwencji, co czgéciowo ma przy-

czyne¢ w braku rozrdznienia miedzy przypadkami klasycznych postepowan pre-

jurysdykcyjnych, a sytuacjami, w ktérych organ pozasagdowy na pierwszym etapie

postepowania de facto zast¢puje sad w konstytucyjnym znaczeniu®”.

Podkreslenia zatem wymaga, ze jak dotad w judykaturze TK brak
jest jednoznacznych kryteriow, ktoére pozwolilyby na wyodrebnienie
kategorii spraw (np. karnych, w tym wykroczeniowych), w ktorych na
pierwszym etapie postepowania niedopuszczalne byloby powierzenie
orzekania organowi pozasagdowemu, z zachowaniem prawa do sadu
realizowanego przez srodek odwotawczy od orzeczenia organu poza-
sadowego. Trybunal Konstytucyjny w swoim orzecznictwie do tej pory
nigdy nie uznat takiej sytuacji za niedopuszczalna, o ile prawo do sadu
zostalo zachowane, a postepowanie przed organem pozasagdowym od-
powiada¢ bedzie standardom, jakie wyznacza konstytucyjna zasada

569 Zob. w szczegodlnosci przywotywany wyzej poglad Mariusza Sztorca.
570 P. Grzegorczyk, K. Weitz, w: Konstytucja..., komentarz do art. 45, nb. 68.
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sprawiedliwosci proceduralnej’”’. Najpelniej standardy te opisane zo-
staly w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja

2011 r., w ktérym wskazano w szczegdlnosci, ze:

571

Konkludujgc [rozwazania o statusie ustrojowym referendarza sagdowego — M.1],
nalezy stwierdzi¢, ze wymagania stawiane kandydatom na referendarza sagdowego,
warunki nawigzania stosunku pracy z referendarzami stuzg wzmocnionej ochro-
nie stabilnosci zatrudnienia oraz zapewnieniu bezstronnosci i niezaleznoéci od
innych organéw wladzy publicznej. W doktrynie prawnej formuluje si¢ poglad
0 <<wysokim>> statusie referendarza (...). Powierzenie im oznaczonych spraw
z zakresu ochrony prawnej stuzy¢ ma za$ zagwarantowaniu sprawnosci postepo-
wania indywidualnego oraz organizacji wymiaru sprawiedliwo$éci. Korzystajacy
z stabilno$ci zatrudnienia oraz czytelnych i ustawowo uregulowanych podstawo-
wych kryteriéw awansu zawodowego referendarze cieszg si¢ niezaleznoscig od or-
ganow wladzy publicznej w zakresie wydawanych aktow™" (...)

W tym kontekscie aktualny pozostaje zatem poglad, ze ,,dla zagwarantowania jed-
nostce prawa do sagdu [w zakresie orzekania o zwolnieniu od kosztéw sagdowych
przez referendarza sagdowego — M.L], konieczne, ale jednoczesnie i wystarczaja-
ce, bedzie zapewnienie jej mozliwosci zaskarzenia takiego rozstrzygniecia orga-
nu niesagdowego do sadu powszechnego lub administracyjnego, ktéry w przed-
miocie zwolnienia od kosztow sgdowych orzeknie ostatecznie” (wyrok o sygn. P
54/07, s. 1813). W wypadku réznicy w ocenie stanu faktycznego i prawnego, ja-
kie legly u podstaw rozstrzygniecia o zwolnieniu od kosztow sagdowych podmiot,
ktéremu odmowiono takiego zwolnienia, moze wejs¢ w spor z organem wiladzy
publicznej w przedmiocie zasadno$ci roszczenia o zniesienie oznaczonej ekono-
micznej bariery. Stuzy temu skarga na orzeczenie referendarza (art. 398* oraz
art. 398% k.p.c.). Nie oceniajac konstytucyjnosci przyjetych rozwigzan oraz nie
rozstrzygajac doktrynalnych sporéw w odnosnie do natury skargi, trzeba zauwa-
2y¢, ze nalezy ona do srodkow zaskarzenia, ktore nie wymagaja spelnienia szcze-
golnych wymogoéw formalnych i moze by¢ wniesiona w szczegolnoéci przez stro-
ny i uczestnikéw postepowania, jak réwniez przez zainteresowanego, ktory nie
byl uczestnikiem postepowania (w postepowaniu nieprocesowym). Powinna ona
odpowiada¢ wymogom pisma procesowego (art. 126 k.p.c.), a ponadto zawiera¢
wniosek o uchylenie orzeczenia w cato$ci lub w czesci oraz przytoczenie zarzutéw
iich uzasadnienie. Wniesienie skargi w zakresie okre§lonym wart. 3982 § 2 k.p.c.
powoduje utrate mocy prawnej przez postanowienie referendarza. W sprawach
wymienionych wart. 3987 § 1 wniesienie skargi wstrzymuje za$ wykonalno$¢ za-
skarzonego orzeczenia. Rozpoznajac skarge, sad nie jest zwigzany jej zarzutami

Zob. P. Grzegorczyk, K. Weitz, w: Konstytucja..., komentarz do art. 75, nb. 68

i przywotany tam wyrok TK z 12 maja 2011 r., P 38/08.

572 Uzasadnienie wyroku TK z 12 maja 2011 r., P 38/08, pkt 2.5.
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i z urzedu uwzglednia wszelkie uchybienia zaskarzonego orzeczenia, zaréwno
merytoryczne, jak i procesowe®” (...)

Trybunat Konstytucyjny stwierdza, ze ustawodawca nie tylko nie moze wyla-
czy¢ kontroli sadowej nad postepowaniem toczacym si¢ przed pozasagdowym or-
ganem, ktéry wydaje akt ksztaltujacy sytuacje prawna podmiotu konstytucyj-
nych praw i wolnosci, ale jest zobowiazany do uksztaltowania tego postepowania,
aby zagwarantowac¢: a) mozliwo$¢ bycia wystuchanym; b) jawno$¢ jako zasade; ¢)
udzial podmiotu, ktérego to postepowanie dotyczy; d) ujawnienie w sposob czy-
telny motywoéw uzasadniajacych rozstrzygniecie, ktére umozliwia ewentualng
jego weryfikacje przez sad*™.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, w moim przeko-
naniu wymogi art. 45 ust. 1 w zw. z art. 175 ust. 1 Konstytucji RP,
art. 6 ust. 1 EKPC oraz art. 47 Karty Praw Podstawowych UE spetnione
sa w przypadku powierzenia organowi pozasgdowemu, jakim jest re-
ferendarz sagdowy, czynnosci z zakresu rozstrzygania o prawach i wol-
nosciach (sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci) na pierwszym etapie
postepowania, o ile spelnione zostang tacznie nastepujace warunki:

1. Postepowanie przed referendarzem sagdowym spetnia¢ bedzie stan-
dardy wyznaczane przez konstytucyjng zasade sprawiedliwosci pro-
ceduralnej, w szczegolnosci w zakresie ustawowych gwarancji nie-
zaleznosci oraz bezstronnosci w orzekaniu.

2. Konstytucyjne i konwencyjne prawo do sagdu zapewnione zosta-
nie przez mozliwo$¢ wniesienia przez strong, ktorej prawa i wolno-
$ci zostaly uszczuplone lub narazone na uszczuplenie przez orze-
czenie referendarza sadowego nieskomplikowanego pod wzgledem
warunkow formalnych i darmowego srodka odwolawczego, ktore-
go wniesienie uruchomi dwuinstancyjne postepowanie przed orga-
nem spelniajacym konstytucyjne oraz konwencyjne wymogi prze-
widziane dla ,,sagdu”.

3. Postepowanie przed sagdem rozpatrujacym $rodek odwotawczy od
orzeczenia organu pozasgdowego (w tym referendarza sadowego)
spetnia¢ bedzie wymogi:

a. mozliwosci strony bycia wystuchang,
b. jawnosci jako zasady,
c. udzialu podmiotu, ktérego to postgpowanie dotyczy,

573 Uzasadnienie wyroku TK z 12 maja 2011 r., P 38/08, pkt 3.6.
574 Uzasadnienie wyroku TK z 12 maja 2011 r., P 38/08, pkt 3.7.
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d. ujawnienia w sposéb czytelny motywéw uzasadniajgcych roz-
strzygniecie, ktére umozliwia ewentualna jego weryfikacje przez
sad.

Spelnienie wskazanych powyzej wymogdéw nalezy oceniac nie w skali
»zero-jedynkowe;j”. Sg one stopniowalne (mozna je wypelni¢ w mniej-
szym lub wigkszym stopniu). W moim przekonaniu mozna postawi¢
generalng teze, Ze z im glebsza ingerencja w konstytucyjne oraz kon-
wencyjne prawa i wolnosci mamy do czynienia w danej kategorii spra-
Wy rozstrzyganej przez organ pozasadowy, w tym wiekszym stopniu
wskazane wyzej wymagania muszg zostac spetnione. Co do zasady orze-
kanie w sprawach z zakresu prawa karnego (oraz z zakreséw odpowie-
dzialnosci zblizonej do karnej, tj. dyscyplinarnej, wykroczeniowej oraz
administracyjno-karnej) wigza¢ si¢ musi ze spetnianiem przez organ
pozasadowy orzekajacy na pierwszym etapie postepowania wskazanych
wyzej wymogow w wiekszym stopniu niz orzekanie w sprawach z zakre-
su prawa cywilnego czy tradycyjnie rozumianego prawa administracyj-
nego (z wylaczeniem realizowania odpowiedzialnosci administracyjno-
-karnej).

Moim zdaniem istnieje takze pewna kategoria spraw, co do ktorej
konstytucyjnie catkowicie wylaczona jest mozliwo$¢ merytorycznego
orzekania nawet na pierwszym etapie przez organy pozasagdowe, w tym
referendarzy sagdowych. Chodzi tu o realizacje odpowiedzialnosci kar-
nej, w ktorej jednym z mozliwych orzeczen jest orzeczenie o pozba-
wieniu wolno$ci osobistej. Skoro nawet o krétkotrwatym zatrzymaniu
zgodnie z wymogami Konstytucji RP oraz Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka orzeka¢ musi sad, tym bardziej dotyczy to mozliwosci wy-
mierzenia sankcji polegajacej na pozbawieniu cztowieka na pewien okres
wolnosci osobistej. Wolnos¢ osobista stanowi jedng z najistotniejszych
wolnosci konstytucyjnych (art. 41 Konstytucji RP) i konwencyjnych, jest
$cidle powiazana z godnoscig ludzka, ktéra na gruncie art. 30 Konsty-
tucji RP jest nienaruszalna. Podobnie za niedopuszczalne nalezy uznaé
orzekanie w przedmiocie srodkéw pozbawiajacych jednostke w sposéb
dlugotrwaly mozliwosci realizowania innych konstytucyjnych istot-
nych praw podmiotowych, np. prawa do dostepu do stuzby publicznej
(art. 60 Konstytucji RP), wolnosci dzialalnosci gospodarczej (art. 22
Konstytucji RP) czy wolnosci wyboru i wykonywania zawodu (art. 65
ust. 1 Konstytucji RP). Ze wzgledéw konstytucyjnych niedopuszczalne
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jest takze orzekanie przez referendarzy sadowych w przedmiocie prze-
padku, co wynika z art. 46 Konstytucji RP. Tym samym konstytucyjnie
wykluczone byloby orzekanie przez referendarzy sadowych w poste-
powaniu karnym w przedmiocie nalozenia odpowiedzialnosci karnej
za przestepstwo zagrozone kara pozbawienia wolnosci. Podobnie na-
lezy oceni¢ orzekanie przez referendarzy w postepowaniu w sprawach
o wykroczenia zagrozone karg aresztu. W zadnym wypadku nie jest
konstytucyjnie dopuszczalne, by referendarze sagdowi orzekali o prze-
padku. Wydaje si¢ takze, ze niedopuszczalne jest orzekanie przez organy
pozasadowe (w tym referendarzy sadowych) srodkéw karnych (nieza-
leznie, czy okreslone sa w k.k., kw., czy jakiejkolwiek ustawie pozako-
deksowej) stanowiacych sankcje polegajaca na czasowym pozbawieniu
prawa dostepu do funkcji publicznej, wolnosci dzialalnosci gospodarczej
czy wolno$ci wyboru i wykonywania zawodu. Tego typu $rodki powin-
ny by¢ orzekane na wszelkich etapach postepowania wylacznie przez
sady w rozumieniu konstytucyjnym. W tym sensie za wysoce watpliwe
pod wzgledem konstytucyjnym nalezy uzna¢ niektdre sankcje przyjete
w ustawie z dn. 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych®” oraz ustawie z dn. 24 kwietnia
2023 r. o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywdw rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-
2022%7%. Z tego powodu, w moim przekonaniu, w przypadku przyznania
referendarzom sagdowym kompetencji do merytorycznego orzekania
w postepowaniu nakazowym w sprawach o wykroczenia, nalezy wyta-
czy¢ ich uprawnienie do orzekania §rodkéw karnych.

Brak jest natomiast w moim przekonaniu konstytucyjnych przeszkod
dla merytorycznego orzekania przez referendarzy sgdowych na pierw-
szym etapie postepowania sankgcji o charakterze stricte ekonomicznym
(takich jak kara grzywny), zwlaszcza w przypadku, gdyby nie siegaty
one zbyt istotnej wielkosci (co mogloby stanowic¢ zbyt daleka ingerencje
w konstytucyjne prawo wlasnosci), czy sankcji polegajacej na natoze-
niu na sprawce okreslonych obowigzkéw, np. obowigzku wykonywania
nieodptatnej, kontrolowanej pracy na cele spoteczne (co stanowi istote
kary ograniczenia wolnosci w polskim ustawodawstwie karnym). Moim
zdaniem jednak, ze wzgledow konstytucyjnych, orzeczenie referendarza

575 Dz.U. 2021, poz. 289, tekst jedn.
576 Dz.U. 2023, poz. 1030.
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sadowego w tym zakresie nie moze przelamywac konstytucyjnego do-
mniemania niewinnosci (art. 42 ust. 3 Konstytucji RP). Orzeczenie
»skazujace” wydane przez referendarza sadowego nie powinno zatem
by¢ ujawniane w Krajowym Rejestrze Karnym. Z tego powodu za nie-
celowe nalezy uzna¢ jakikolwiek udzial w orzekaniu merytorycznym
przez referendarzy sgdowych w postepowaniu w przedmiocie odpowie-
dzialnosci karnej sensu stricto. Natomiast podobne wzgledy nie maja
zastosowania do postepowania nakazowego w sprawach o wykroczenia,
skoro orzeczenia w tym zakresie i tak nie s3 ujawniane w Krajowym
Rejestrze Karnym.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze poglad o zgodnosci z Konstytucja RP
i aktami prawa miedzynarodowego przekazania referendarzom sado-
wym orzekania w postepowaniu wykroczeniowym zostal takze wyrazo-
ny w nauce prawa. Jak stwierdzaja Piotr Gensikowski i Maciej Iwanski:
»dopoki ostateczne rozstrzygniecie w tej kwestii bedzie naleze¢ do sadu,
dopdty ustawodawca formalnie nie uchybi monopolowi sadéw w ob-
szarze sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci™”’”. Autorzy stwierdzaja
takze, ze:
lektura obu przepiséw [art. 6 EKPC oraz art. 2 Protokotu Nr 7 do EKPC -M.1L]
wiedzie do wnioskéw zbieznych z formulowanymi przez TK na gruncie art. 45
iart. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Prawodawca konwencyjny wymaga, aby jednost-
ka miata prawo do sadowego rozstrzygniecia jej sprawy, przy czym w przypadku
»przestepstwa mniejszej wagi” (a za czyn o takiej charakterystyce mozna z pew-

noécig uzna¢ wykroczenie) wystarczajace moze by¢ rozpoznanie sprawy tylko
przez jedng instancje sadowg™”s.

Dla rozwiania watpliwosci o charakterze konstytucyjnym zasadne
w tym miejscu wydaje si¢ wysuniecie kilku postulatow de lege ferenda,
o charakterze procesowym (co do samego postepowania nakazowego
w sprawach o wykroczenia), jak réwniez ustrojowym.

Jesli idzie o kwestie procesowe, to przede wszystkim nalezy wskazac,
ze referendarze sagdowi nie powinni orzeka¢ we wszystkich kategoriach
wykroczen. Wyrdzni¢ mozna dwie gléwne kategorie typéw wykroczen,
w ktorych referendarze powinni zosta¢ wylaczeni od orzekania:

1. Typy wykroczen, co do ktérych w istniejagcym stanie prawnym sto-
sunkowo czesto (przyktadowo ponad 20%) sady wydaja orzeczenia

577 P. Gensikowski, M. Iwanski, Reforma..., s. 360.
578 P. Gensikowski, M. lwanski, Reforma..., s. 364.
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inne niz skazanie (odmowa wszczecia postepowania, umorzenie po-
stepowania, uniewinnienie).

2. Typy wykroczen, co do ktérych mozemy wskaza¢, ze stosunkowo
czesto ich stosowanie moze narusza¢ w sposob nadmierny konsty-
tucyjnie chronione prawa i wolnosci czlowieka i obywatela.

Jak sie zdaje, obie wskazane wyzej kategorie wykroczen prawdopo-
dobnie czesciowo si¢ pokrywaja. Jesli idzie o pierwsza z nich, wydaje
sie, ze powierzenie referendarzom orzekania w przypadku tych typow
wykroczen jest niecelowe. Majg one bowiem na tyle charakter sporny,
ze prowadzg do stosunkowo czgstego orzekania ,,negatywnego”, prowa-
dzacego do braku odpowiedzialnosci za wykroczenie. Skoro tak, to wias-
ciwe byloby pozostawienie orzekania w tej kategorii typow wykroczen
w pelnej kompetencji sadow sktadajacych si¢ z sedziow. Identyfikacja tej
kategorii typow wykroczen wymagataby bardziej poglebionych badan
w oparciu o dane statystyczne gromadzone przez Ministerstwo Spra-
wiedliwosci.

Druga z powyzszych kategorii wykroczen zostala wskazana z uwagi
na okoliczno$¢, iz niektére z typodw wykroczen zawartych w k.w. wkra-
czaja w sposob istotny w konstytucyjnie chronione prawa i wolnosci,
przykladowo w wolno$¢ stowa i wypowiedzi czy wolnos¢ zgromadzen.
Sedziowie, jako podmioty wyposazone w konstytucyjna kompetencje
do pominigcia ustawy sprzecznej z Konstytucja RP lub umowa mie-
dzynarodowa, ktorej ratyfikacja zostata poprzedzona zgoda wyrazong
w ustawie, posiadaja lepsze instrumentarium pozwalajace na ochrong
tych praw i wolnosci. Ponadto w warunkach panstwa znajdujacego sie
w stanie kryzysu konstytucyjnego®’, postepowanie w sprawach o wy-
kroczenia moze by¢ wykorzystywane do celéw politycznych przez orga-
ny $cigania znajdujace sie pod nadzorem wladzy wykonawczej.

W sposob abstrakcyjny mozna zidentyfikowac typy wykroczen wcho-
dzace w sklad drugiej z opisanych wyzej kategorii. Chodzi tu w szcze-
golnosci o nastepujace typy zawarte w k.w.: art. 49 § 11 2%, art. 49a

579 W tej kwestii zob. przyktadowo W. Sadurski, Polski...

580 Przewidujace odpowiedzialno$¢ za demonstracyjnie okazywanie w miejscu publicz-
nym lekcewazenia Narodowi Polskiemu, Rzeczypospolitej Polskiej lub jej konstytu-
cyjnym organom oraz za naruszenie przepisow o godle, barwach i hymnie Rzeczy-
pospolitej Polskiej.
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§ 11 2%, art. 50%%2, art. 51 § 1-3°%, art. 52 § 1-4°%, art. 52a pkt 1-3°%,
art. 54°% art.63a§ 11 1a°¥, art. 65a°%%, art. 67 § 112°%, art. 105 § 112>,
art. 107°”' oraz art. 140°*.

Wydaje sie, ze istnieje mozliwos¢ dalszego wzmocnienia pozycji
ustrojowej referendarza sgdowego w ramach wtadzy sadowniczej, co
z jednej strony pozwoliloby na rozwianie wskazywanych w nauce prawa

watpliwosci, a z drugiej — na zwiekszenie atrakcyjnosci tego zawodu
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Przewidujgce odpowiedzialno$¢ za przekroczenie wbrew przepisom granicy Rzecz-
pospolitej Polskiej oraz karalnos¢ usitowania i pomocnictwa.

Przewidujgcy odpowiedzialnos¢ za nieopuszczenie zbiegowiska publicznego pomi-
mo wezwania wiasciwego organu.

Przewidujgce odpowiedzialnos¢ za zaktdcenie krzykiem, hatasem, alarmem lub in-
nym wybrykiem spokoju, porzadku publicznego, spoczynku nocnego albo wywo-
tanie zgorszenia w miejscu publicznym oraz karalno$¢ podzegania i pomocnictwa.
Przewidujgce odpowiedzialnosc¢ za liczne czyny naruszajgce przepisy o zgromadze-
niach oraz karalnos¢ podzegania i pomocnictwa.

Przewidujgce odpowiedzialnos$¢ za publiczne nawotywanie do popetnienia przestep-
stwa lub przestepstwa skarbowego, publiczne nawotywanie do przeciwdziatania
przemocg aktowi stanowigcemu zrodto powszechnie obowigzujgcego prawa Rze-
czypospolitej Polskiej, publiczne pochwalanie popetnienia przestepstwa — jezeli za-
sieg czynu lub jego skutki nie byty znaczne.

Przewidujgcy odpowiedzialnos¢ za wykroczenie przeciwko wydanym z upowaznie-
nia ustawy przepisom porzadkowym o zachowaniu sie w miejscach publicznych.
Przewidujgcy odpowiedzialno$¢ za umieszczenie w migjscu publicznym do tego nie-
przeznaczonym ogtoszenia, plakatu, afiszu, apelu, ulotki, napisu lub rysunku albo wy-
stawienia ich na widok publiczny w innym miejscu bez zgody zarzgdzajgcego tym
miejscem oraz karalno$¢ podzegania i pomocnictwa.

Przewidujgcy odpowiedzialnos¢ za umysine niestosowanie sie do wydawanych przez
funkcjonariusza Policji lub Strazy Granicznej, na podstawie prawa, polecen okreslo-
nego zachowania sie i uniemozliwienie lub istotne utrudnienie przez to wykonania
czynnosci stuzbowych.

Przewidujgcych odpowiedzialno$¢ za umysine uszkodzenie lub usuniecie ogtosze-
nia wystawionego publicznie przez instytucje panstwowg, samorzgdowg albo orga-
nizacje spoteczng lub w inny sposéb umysine uniemozliwia zaznajomienia sie z ta-
kim ogtoszeniem oraz za umysine uszkodzenie lub usuniecie ogtoszenia, afiszu lub
plakatu wystawionego publicznie przez instytucje artystyczng, rozrywkowa lub spor-
towa albo w inny sposdb umysine uniemozliwienie zaznajomienie sie z takim ogto-
szeniem, afiszem lub plakatem.

Przewidujgce odpowiedzialnos¢ za przez dopuszczenie do popetnienia przez nielet-
niego czynu zabronionego przez ustawe jako przestepstwo, w tym i przestepstwo
skarbowe, wykroczenie lub wykroczenie skarbowe i wskazujacego na demoraliza-
cje nieletniego przez razgce naruszenie obowigzkéw wynikajgcych z wtadzy rodzi-
cielskiej.

Przewidujgcy odpowiedzialno$¢ za ztosliwie wprowadzenie innej osoby w btad lub
w inny sposob ztosliwe niepokojenie — w celu jej dokuczenia.

Przewidujgcego odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie sie publicznie nieobyczajne-
go wybryku.
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prawniczego wéréd miodych adeptéw prawa, bedacych potencjalnymi
kandydatami do sprawowania tego urzedu. Wysuwane ponizej postula-
ty w zadnym razie nie doprowadzilby takze do zachwiania réwnowagi
miedzy urzedem sedziowskim (ktéry musi w pewien sposéb stanowic
wyrozniajacy si¢ urzad w strukturze wladzy sadowniczej) a urzedem
referendarskim.

Nalezy w tym kontekscie wskaza¢ na wysoka pozycje referendarza
sagdowego w polskim porzadku ustrojowym. Jej szczegélowe omdwienie
bez watpienia przekraczaloby ramy niniejszego opracowania®*’. Ponizej
wskazane zostang jednak gléwne aspekty ustrojowej pozycji referenda-
rza sadowego $wiadczace o tym wysokim statusie. Wskazane zostang
jednak takze unormowania ustawowe, ktére pozycje te ostabiajg i powin-
ny zosta¢ zmienione w celu rozwiania watpliwosci konstytucyjnych co
do mozliwosci merytorycznego rozstrzygania przez referendarzy w po-
stepowaniu nakazowym w postepowaniach w sprawach o wykroczenia.

Najwazniejszym unormowaniem okreslajacym ustrojowy status refe-
rendarza sgdowego jestart. 2 § 2 u.s.p. Zgodnie z tym przepisem zadania
z zakresu ochrony prawnej inne niz wymiar sprawiedliwosci wykonu-
ja w sadach referendarze sadowi i starsi referendarze sagdowi. Ilekro¢
w przepisach jest mowa o referendarzach sagdowych, rozumie sie przez
to takze starszych referendarzy sadowych. Przepis ten juz w aktualnym
stanie prawnym nie oddaje jednak rzeczywistej pozycji referendarza.
Co najmniej w kilku kategoriach spraw wskazanych w ustawach proce-
sowych powierzono referendarzom kompetencje, ktére mozna okresli¢
jako ,,sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci”. Sg to w szczegdlnosci
nastepujace kompetencje:

a. do wydawania nakazéw zaplaty w postepowaniu nakazowym, po-
stepowaniu upominawczym, elektronicznym postgpowaniu upo-
minawczym (art. 480* § 2 k.p.c., art. 505** § 1 k.p.c.) oraz do wyda-
wania europejskich nakazdéw zaplaty (art. 505 § 3 k.p.c.),

b. do wydawania postanowien o nalozeniu grzywny w postepowaniu
przymuszajacym w zakresie Krajowego Rejestru Sagdowego (art. 24
ust. 1b oraz 2 ustawy z dn. 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze
Sadowym®* w zw. z art. 509' § 2 k.p.c.),

593 W tej kwestii zob. M. Sztore, Status..., s. 103-151; uzasadnienie wyroku TK z 11 maja
2011 r,, P 38/08, pkt 2.4.-2.5.
594 Dz.U. 2023, poz. 685, tekst jedn. (dalej: ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym).
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c. do wydawania postanowien o nalozeniu grzywny na opieszalego
wlasciciela nieruchomosci w celu spowodowania ujawnienia pra-
wa wlasnosci (art. 36 ust. 4 w zw. z art. 23 zd. 2 ustawy z dn. 6 lip-
ca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece®® w zw. z art. 509"
§ 1k.p.c),

d. do wydawania postanowien o rozwigzaniu podmiotu rejestrowego
bez przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego i zarzadzeniu
wykreslenia go z Krajowego Rejestru Sagdowego (art. 25d ust. 1 usta-
wy o Krajowym Rejestrze Sadowym w zw. z art. 509' § 2 k.p.c.),

e. do wydawania postanowien w przedmiocie wniosku o przyznanie
kompensaty dla ofiary, przystugujacej ofiarom niektorych typow
przestepstw (art. 8 ust. 1 zd. 3 ustawy z dn. 7 lipca 2005 r. o pan-
stwowej kompensacie przystugujacej ofiarom niektérych czynéw
zabronionych)>*,

f. do wydawania postanowien o udzieleniu przybicia po zamknieciu
licytacji lub licytacji elektronicznej w toku egzekucji sadowej z nie-
ruchomodci (art. 986" § 1 k.p.c., art. 987 k.p.c.),

g. do wydawania postanowien o przysadzeniu wlasnoséci nieruchomo-
$ci (art. 998 § 1 k.p.c. wzw. z art. 759 § 1' k.p.c.).

Wszystkie wskazane wyzej kompetencje referendarza sadowego juz
dzi$ majg charakter $cisle merytoryczny. Wydawane przez referenda-
rzy orzeczenia w tym zakresie bez watpienia ingeruja w konstytucyj-
nie chronione prawa (w szczegdlnosci prawo wlasnosci). W przypadku
wszelkiego rodzaju nakazéw zaplaty rozstrzygaja ponadto wystepujacy
na poziomie horyzontalnym spdr prawny wystepujacy miedzy pod-
miotami prawa. W przypadku kompensaty dla ofiar niektorych prze-
stepstw stanowig rozstrzygniecie sporu prawnego na poziomie werty-
kalnym (panstwo-jednostka) zaréwno co do przestanek przyznania
kompensaty, jak i jej wysokosci®*”’. W przypadku ,grzywien przymu-
szajacych” w postepowaniu wieczystoksiggowym oraz przed Krajowym
Rejestrem Sadowym, cho¢ nie stanowia one sankcji karnej, w sposéb
oczywisty ingeruja w prawa majatkowe osdb, na ktore grzywny takie
sa nakladane. Nie zmienia tej oceny okoliczno$¢, iz wykonanie takich
grzywien jest umarzane w sytuacji spelnienia obowiazku, do ktérego

595 Dz.U. 2023, poz. 146, tekst jedn.
596 Dz.U. 2016, poz. 325, tekst jedn.
597 M. Sztorc, Status..., s. 277-279.
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przymuszane s3 osoby, na ktdre je nalozono. Jesli idzie o rozwigzanie
bez przeprowadzenia likwidacji podmiotu rejestrowego, to orzeczenie
referendarza sagdowego prowadzi do utraty bytu prawnego podmiotu
prawa (np. spotki kapitalowej) wbrew woli tego podmiotu, a nastep-
nie do przejecia jego majatku przez Skarb Panstwa®®. Postanowienie
o przysadzeniu wlasnoséci nieruchomosci przenosi wlasnos¢ na nabywce
nieruchomos$ci, odejmujac tym samym prawo wlasnoséci poprzedniemu
wlascicielowi (art. 999 § 1 k.p.c.). W moim przekonaniu nie ma zadnych
watpliwosci, ze wskazane wyzej orzeczenia wydawane przez referenda-
rzy sadowych stanowig forme sprawowania ,,wymiaru sprawiedliwosci”
w rozumieniu art. 175 ust. 1 Konstytucji RP. Co wigcej, wkracza¢ one
moga w konstytucyjnie chronione prawa (w szczegélnosci prawo wtas-
nosci) w sposéb niezwykle gleboki, znacznie przekraczajacy swoja re-
alna dolegliwoscig jakiekolwiek orzeczenie merytoryczne, jakie mogiby
wydac¢ referendarz orzekajacy w postepowaniu nakazowym w sprawach
o wykroczenia.

W moim przekonaniu zatem, nawet bez rozszerzenia kompetencji
referendarzy sadowych na orzekanie w sprawach wykroczeniowych,
aktualnie obowiazujacy art. 2 § 2 u.s.p. nie odpowiada rzeczywistosci.
Powinien on zosta¢ zmieniony, zwlaszcza jezeli za zasadny uznany zo-
stalby omawiany w tym artykule postulat. Zmieniony przepis mégtby
brzmie¢ np. w sposéb nastepujacy: ,,Referendarze sadowi i starsi referen-
darze sadowi wykonujg w sadach zadania z zakresu: 1) ochrony praw-
nej; 2) sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w zakresie okreslonym
w ustawie. Ilekro¢ w przepisach jest mowa o referendarzach sadowych,
rozumie sie przez to takze starszych referendarzy sadowych”.

Zgodnie z art. 151 § 1 u.s.p. w zakresie wykonywanych obowiazkow
referendarz jest niezalezny co do tresci orzeczen i zarzadzen okreslonych
w ustawach. Unormowanie to wyraza najwazniejszg ustawowg gwaran-
cje niezalezno$ci orzeczniczej referendarzy sadowych. Jak trafnie wska-
zal Trybunal Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 12 maja 2011 r.:

referendarz sadowy, cho¢ pozostaje w stosunku pracy powstalym na skutek aktu
mianowania, przy wydawaniu orzeczen i zarzadzen nie moze podlega¢ polece-
niom, pragmatykom oraz wytycznym stuzbowym. Niezaleznos¢ referendarza za-
ktada organizacyjne i funkcjonalne oddzielenie jego orzeczniczej dziatalnosci od
innych organéw, tak aby zapewni¢ mu samodzielno$¢ w wykonywaniu czynnosci

598 Zob. art. 25e ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym.
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okreslonych w ustawach. W pierwszej kolejnoéci ,,niezalezno$¢” ma na celu za-
gwarantowanie referendarzom sadowym, ktérzy sa zatrudnieni w ramach struk-
tury organizacyjnej wladzy sadowniczej, Ze wydawane przez nich orzeczenia i za-
rzadzenia nie beda podlegaly kontroli i nadzorowi w ramach stosunku pracy.
Ponadto chodzi tu o zagwarantowanie wolnosci od ingerencji innych organéw
wiadzy publicznej. Pojecie niezaleznosci nie wyklucza podporzadkowania refe-
rendarza prawu materialnemu, proceduralnemu oraz ustrojowemu, ktére powi-
nien stosowac zgodnie z ogolnie przyjetymi regutami wyktadni i zasadami wnio-
skowan prawniczych>®.

W uzasadnieniu wyroku z 21 maja 2011 r. TK wskazal takze na sta-
bilno$¢ prawng cechujaca status referendarza sadowego, zauwazajac, iz:
sreferendarz sgdowy moze zostac przeniesiony na inne miejsce stuzbowe
jedynie na swo6j wniosek lub za swojg zgoda. Wypadki, w ktérych zgoda
referendarza nie jest wymagana, zostaly szczegélowo i enumeratywnie
wskazane wart. 151a § 2 prawa o ustroju sadéw powszechnych i wyklu-
czajg dyskrecjonalnos¢ wladzy Ministra Sprawiedliwosci™. Trybunat
zwrdcit takze uwage, iz:

referendarzom sadowym zagwarantowano trwalo$¢ i stabilno$¢ stosunku pracy
przez szczeg6lowe uregulowanie rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem
(art. 151a § 7-11 prawa o ustroju sagdéw powszechnych). Odrebnoéci dotycza prze-
de wszystkim enumeratywnie wskazanych przyczyn wypowiedzenia oraz wyla-
czenia stosowania norm prawa pracy w zakresie, w jakim odnoszg sie do przyczyn
uzasadniajgcych ,natychmiastowe” rozwigzanie stosunku pracy za wypowiedze-
niem. W tym zakresie istotng role petnig bowiem komisje dyscyplinarne. Powo-
tywane sg do rozpoznawania spraw o naruszenie obowigzkow przez referendarzy,
ktére moga polega¢ na oczywistej i razgcej obrazie przepiséw prawa oraz uchybie-
niu godnoéci (art. 152§ 1, 21 3 prawa o ustroju sadéw powszechnych). W art. 150
§ 1 prawa o ustroju sadéw powszechnych wprowadzono za$ czytelne i obiektyw-
ne ustawowe kryterium awansu na stanowisko starszego referendarza®'.

Pozostale elementy wysokiego statusu prawnego referendarza sado-
wego wskazane w uzasadnieniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 12 maja 2011 r.°* stracily swojg aktualno$¢ ze wzgledu na zmiany
ustawowe w tym zakresie.

Argumenty Trybunatu Konstytucyjnego wskazujace na wysoki sta-
tus prawno-ustrojowy instytucji referendarza sgdowego w wiekszosci

599 Uzasadnienie wyroku TK z 11 maja 2011 r., P 38/08, pkt 2.4.1.
600 Uzasadnienie wyroku TK z 11 maja 2011 r., P 38/08, pkt 2.4.2.
601 Uzasadnienie wyroku TK z 11 maja 2011 r., P 38/08, pkt 2.4.3.
602 Uzasadnienie wyroku TK z 11 maja 2011 r., P 38/08, pkt 2.4.4.-2.4.5.
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nalezy podzieli¢. Szczegétowa analiza rozwigzan ustawowych ukazu-
je jednak, iz cze$¢ z nich wptywaé moze negatywnie na niezaleznos¢
orzeczniczg referendarzy sadowych. Wydaje si¢, iz rozszerzenie kom-
petencji referendarzy sadowych na merytoryczne orzekanie w postepo-
waniu nakazowym w sprawach o wykroczenia powinno zosta¢ poprze-
dzone odpowiednimi zmianami legislacyjnymi w tym zakresie.

Po pierwsze, za niewystarczajacg nalezy uzna¢ gwarancje niezalez-
nosci orzeczniczej referendarza sagdowego zawartg w art. 151 § 1 u.s.p.
Zgodnie z tym przepisem w zakresie wykonywanych obowigzkow refe-
rendarz jest niezalezny co do tresci wydawanych orzeczen i zarzadzen
okreslonych w ustawach. Negatywnie nalezy w tym oceni¢ brak okre-
$lenia w ustawie (podobnie jak ma to miejsce w przypadku asesoréow
sadowych®?), ze referendarz sadowy w sprawowaniu swojego urzedu jest
niezawisty i podlega tylko Konstytucji i ustawom. Podwyzszenie w tym
zakresie statusu ustrojowego referendarzy pozwoliloby przykladowo na
dokonywanie przez nich tzw. rozproszonej kontroli konstytucyjnosci
aktow podustawowych, co wydaje sie szczegdlnie istotne w kontekscie
okolicznosci, iz w przypadku wykroczen ich znamiona sg czgstokro¢
doprecyzowane w takich aktach normatywnych.

Po drugie, wskaza¢ nalezy na unormowania pozwalajace na roz-
wigzanie stosunku prawnego z referendarzem sagdowym. W tym
kontekscie najistotniejsze sg przepisy art. 151a § 10 i 16 oraz art. 152
§ 2 pkt 4 u.s.p.

Zgodnie z art. 151a § 10 pkt 1 u.s.p. rozwigzanie stosunku pracy
z referendarzem moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia w przypad-
ku uzyskania dwukrotnej, nastepujacej po sobie, negatywnej okresowej
oceny. Przepis ten powigzany jest z unormowaniami dotyczacymi oce-
ny okresowej referendarzy sadowych zawartymi w art. 148 § 2-3 u.s.p.
Po mysli art. 148 § 2 u.s.p. referendarze i asystenci sedziow podlegaja
okresowym ocenom obejmujacym jako$¢ i terminowos¢ wykonywania
zadan, kulture urzedowania, efektywno$¢ wykorzystania czasu pracy
oraz realizacj¢ doskonalenia zawodowego. Okresowa oceng sporzadza
sie na pi$émie i niezwlocznie zapoznaje z nig referendarza albo asystenta
sedziego. Referendarz oraz asystent sedziego w terminie siedmiu dni od
zapoznania z oceng ma prawo zgtosic¢ sprzeciw do prezesa sadu. Sprzeciw

603 W art. 106j § 1 u.s.p.
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rozpatruje si¢ w terminie czternastu dni (art. 148 § 2a u.s.p.). W nauce
prawa zauwazono trafnie, iz:

prezes sadu - pracodawca referendarza — zostal uprawniony do dokonywania oce-
ny jako$ci wykonanych przez referendarza zadan, wlaczajac w to zadania orzecz-
nicze. Uprawnienie prezesa sagdu godzi w niezalezno$¢ orzeczniczg referendarza,
tym bardziej ze uzyskanie dwukrotnej, nastepujacej po sobie, negatywnej okre-
sowej oceny jest przyczyna uzasadniajaca rozwiazanie stosunku pracy z referen-
darzem w drodze wypowiedzenia przez prezesa sadu. (...) Artykut 148 § 2 u.s.p.
pozwala na kontrole orzeczen referendarza w ramach stosunku pracy przez pra-
codawce (a nie np. komisje dyscyplinarna), skutkujaca mozliwoscia wypowiedze-
nia referendarzowi umowy o prace. W takich warunkach deklarowana w art. 151
§ 1 u.s.p. niezalezno$¢ referendarza co do treéci orzeczen i zarzadzen okreslonych
w ustawach jest iluzoryczna®*.

Podzieli¢ nalezy obawy autora wskazujace na mozliwos¢ wykorzy-
stywania ocen okresowych referendarzy sadowych jako potencjalnego
instrumentu nacisku ze strony organdw zarzadzajacych sagdami, co moze
wplywaé negatywnie na niezalezno$¢ orzecznicza. Bedac jednoczesnie
zwolennikiem utrzymania instytucji ocen okresowych jako instrumentu
wplywajacego motywacyjnie na referendarzy, jej ksztalt ustawowy po-
winien ulec modyfikacjom w celu zwigkszenia gwarancji niezaleznosci
orzeczniczej referendarzy. W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, iz
sprzeciw od oceny okresowej (w szczegolnosci negatywnej) nie powinien
by¢ rozpatrywany przez ten sam organ, ktéry dokonat oceny. Organem
wlasciwym powinien by¢ - jak si¢ zdaje - prezes sadu nadrzednego nad
sagdem, w ktérym zatrudniony jest referendarz sagdowy i w takim kie-
runku powinna péjs¢ modyfikacja art. 148 § 2a u.s.p.?”® Alternatywnie
sprzeciw moglby przystugiwac do sadu pracy, w okregu ktérego znajduje
sie siedziba sagdu zatrudniajacego referendarza. Ponadto dwukrotna ne-
gatywna ocena nie powinna stanowi¢ przestanki do rozwigzania stosun-
ku pracy, lecz do wszczecia postepowania dyscyplinarnego, w ramach
ktérego to komisja dyscyplinarna mogtaby orzec jedna z kar dyscypli-
narnych, jaka jest wydalenie referendarza z pracy.

Zgodnie z art. 151a § 10 pkt 2 u.s.p. rozwigzanie stosunku pracy
z referendarzem moze nastapi¢ w drodze wypowiedzenia w przypadku

604 M. Szwast, Granice..., s. 62-63.

605 W przypadku referendarzy sgdowych zatrudnionych w sgdach apelacyjnych sprze-
ciw powinien mie¢ charakter ,poziomy” i przystugiwac do prezesa innego sgdu ape-
lacyjnego.
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zniesienia sadu lub jego reorganizacji powodujacej utrate mozliwosci
dalszego zatrudnienia referendarza. Z kolei po mysli art. 151a § 16
zd. 2 u.s.p. stosunek pracy z referendarzem moze by¢ rozwigzany bez
wypowiedzenia z przyczyn okreslonych w art. 53 Kodeksu pracy®®.
Przepisy te potencjalnie moga by¢ stosowane w sposob arbitralny.
Waznymi unormowaniami wplywajacym na faktyczny zakres nieza-
leznosci referendarza sagdowego sa regulacje dotyczace odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej, w szczegélnosci art. 152 § 2 pkt 4 u.s.p. pozwalajacy
na orzeczenie kary dyscyplinarnej wydalenia z zawodu. Referendarz
sagdowy ponosi odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za naruszenie swo-
ich obowigzkdow, w tym za oczywista i razacg obraze przepiséw prawa
i uchybienie godnosci stanowiska (art. 152 § 1 u.s.p.). W sprawach dy-
scyplinarnych referendarzy orzekaja komisje dyscyplinarne (art. 152
§ 3 u.s.p.). Komisje dyscyplinarne powoluja prezesi sadéw okregowych
do rozpatrywania w pierwszej instancji spraw dyscyplinarnych refe-
rendarzy zatrudnionych w okregu sadowym (art. 152 § 4 u.s.p.). Mini-
ster Sprawiedliwo$ci powoluje komisje dyscyplinarng do rozpatrywa-
nia spraw dyscyplinarnych referendarzy w drugiej instancji (art. 152
§ 5 w.s.p.). Zgodnie z unormowaniem art. 152 § 6 u.s.p. w sktad komisji
dyscyplinarnych powoluje si¢ referendarzy sadowych. Za przewinienia
mniejszej wagi referendarz ponosi odpowiedzialno$¢ porzadkowa. Karg
porzadkowa wymierzang przez prezesa sadu jest upomnienie (art. 152
§ 7 u.s.p.). W zakresie nieuregulowanym w ustawie do odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej i porzadkowej referendarzy stosuje si¢ odpowiednio
przepisy o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i porzadkowej urzednikow
panstwowych mianowanych (art. 152 § 8 u.s.p.), co oznacza miedzy in-
nymi, ze od orzeczen komisji dyscyplinarnych II instancji przystuguje
odwotanie do sagdu apelacyjnego - sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.
Wskazane regulacje w moim przekonaniu nie w pelni gwarantuja nieza-
lezno$¢ referendarzy sagdowych. Po pierwsze, przepisy u.s.p. nie zakazuja

606 Zgodnie z tym przepisem pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez wypo-
wiedzenia: 1) jezeli niezdolno$¢ pracownika do pracy wskutek choroby trwa: a) dtu-
zej niz 3 miesigce — gdy pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy krécej niz
6 miesiecy, b) dtuzej niz fgczny okres pobierania z tego tytutu wynagrodzenia i zasit-
ku oraz pobierania $wiadczenia rehabilitacyjnego przez pierwsze 3 miesigce — gdy
pracownik byt zatrudniony u danego pracodawcy co najmniej 6 miesiecy lub jeze-
li niezdolno$¢ do pracy zostata spowodowana wypadkiem przy pracy albo chorobg
zawodowa; 2) w razie usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy z innych
przyczyn niz wymienione w pkt. 1, trwajgcej dtuzej niz 1 miesigc.
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powolania w sktad komisji dyscyplinarnej lub na stanowisko rzecznika
dyscyplinarnego referendarzy delegowanych czasowo do pracy w innym
sadzie. W moim przekonaniu rozwigzanie takie, pozwalajace na orzeka-
nie w komisjach dyscyplinarnych oséb uzaleznionych od organu wladzy
wykonawczej, niekorzystnie wplywa na zakres niezaleznosci referenda-
rzy. Nalezaloby zatem doda¢ do art. 152 u.s.p. nowy § 5a, np. o tresci:
»Czlonkiem komisji dyscyplinarnej ani rzecznikiem dyscyplinarnym
nie moze by¢ referendarz sgdowy delegowany: 1) do petnienia czynnosci
administracyjnych w Biurze Krajowej Rady Sagdownictwa, Ministerstwie
Sprawiedliwosci lub innej jednostce organizacyjnej podlegtej Ministrowi
Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowanej; 2) do petnienia czynno-
$ci w Biurze Krajowej Rady Sadownictwa; 3) do petnienia obowigzkéw
lub funkcji poza granicami panstwa, w ramach dziatan podejmowanych
przez organizacje migdzynarodowe lub ponadnarodowe oraz zespoly
miedzynarodowe, dzialajace na podstawie uméw mi¢dzynarodowych,
w tym umow konstytuujacych organizacje migdzynarodowe, ratyfiko-
wanych przez Rzeczpospolita Polska; 4) do pelnienia czynnosci refe-
rendarza w innym sadzie”. Ponadto w sytuacji przewinienia mniejszej
wagi brak jest mozliwosci odwotania od kary porzagdkowej upomnienia
wymierzanej przez prezesa sadu. Wydaje sig, iz odwolanie w takiej sytu-
acji powinno przystugiwaé przyktadowo do prezesa sadu nadrzednego
nad sadem zatrudniajacym referendarza sadowego (alternatywnie - do
komisji dyscyplinarnej).

Whbrew twierdzeniu Trybunatu Konstytucyjnego zawartemu w uza-
sadnieniu wyroku z 12 maja 2011 r. awans zawodowy referendarza sado-
wego na stanowisko starszego referendarza sagdowego nie podlega czytel-
nym i obiektywnym ustawowym kryteriom. Zgodnie zart. 150 § 1 u.s.p.
na stanowisko starszego referendarza sadowego moze by¢ mianowany
referendarz, ktory zajmowal stanowisko referendarza sadowego przez
co najmniej dziesi¢¢ lat, nie byl karany za przewinienia dyscyplinar-
ne i uzyskiwal pozytywne okresowe oceny. Cho¢ w unormowaniu tym
wprowadzono pewne kryteria awansu zawodowego referendarzy sado-
wych, ze wzgledu na uzyte w nim sformulowanie ,,moze by¢ mianowa-
ny”, zgodnie z utrwalong praktyka prezeséw sadéw apelacyjnych, awans
ten nie ma charakteru obligatoryjnego i automatycznego w razie spet-
nienia przestanek, lecz charakter fakultatywny, uznaniowy i uzaleznio-
ny od czynnikéw niepodlegajacych Zadnej kontroli. Taka interpretacja
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i praktyka stosowania art. 150 § 1 u.s.p. w moim przekonaniu w znaczacy
sposob wplywa¢ moze negatywnie na niezaleznos¢ orzeczniczg referen-
darzy sadowych. Przepis powinien ulec modyfikacji i brzmie¢ np.: ,Na
stanowisko starszego referendarza sagdowego mianuje si¢ referendarza,
ktéry zajmowatl stanowisko referendarza sadowego przez co najmniej
dziesie¢ lat, nie byl karany za przewinienia dyscyplinarne i uzyskiwat
pozytywne okresowe oceny”. Takie rozwigzanie wyeliminowaloby
uznaniowo$¢ i arbitralno$¢ decyzji w tym zakresie, co wzmocniloby
niezaleznos¢ referendarzy.

Referendarzowi sadowemu nie przystuguje (w przeciwienstwie do
sedziego) odwotanie od podziatu czynnosci, ktory skutkowal zmiang
zakresu jego obowigzkow, w szczegdlnosci przeniesieniem do innego
wydziatu sadu (art. 22a § 5 u.s.p.). Podobnie odwolanie nie przystuguje
od przeniesienia referendarza sgdowego, bez jego zgody, do innego sadu,
w razie spelnienia ustawowych przestanek, z ktérych cze¢$¢ ma charak-
ter oceny (art. 151a § 2 u.s.p.). Referendarzowi nie stuzy takze zaden
srodek odwolawczy w razie niewyrazenia przez prezesa sadu zgody na
dodatkowe zatrudnienie (art. 11 ustawy z dn. 18 grudnia 1998 r. o pra-
cownikach sadéw i prokuratury®” wzw. zart. 151b § 4 u.s.p.). Wszystkie
powyzsze unormowania, w razie arbitralnego stosowania, potencjalnie
stanowi¢ moga zagrozenie dla niezaleznosci orzeczniczej referendarzy
sadowych. W celu zwigkszenia ustawowych gwarancji tej niezalezno$ci
nalezy zatem postulowa¢ wprowadzenie srodka odwolawczego od kaz-
dej z wymienionych wyzej decyzji, a takze ich kontroli sgdowej w drodze
skargi do sadu administracyjnego.

Wskazane powyzej postulowane modyfikacje statusu ustrojowego
referendarza sagdowego, wraz z odpowiednim uksztaltowaniem poste-
powania nakazowego w sprawach o wykroczenia, w moim przekonaniu
pozwolg na znaczne poszerzenie zakresu niezaleznosci referendarzy sa-
dowych, a w konsekwencji na rozwianie ewentualnych watpliwosci kon-
stytucyjnych co do mozliwosci orzekania przez nich w postepowaniu
wykroczeniowym. Podniesione za$ argumenty celowo$ciowe, zwlaszcza
odnoszace sie do wynikow badan aktowych oraz statystycznych, wydaja
sie jednoznacznie przemawiac za takim wtasnie rozwigzaniem.

607 Dz.U. 2018, poz. 577, tekst jedn.
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Summary

The object of the text is to demonstrate that on the basis of the Polish legal system
(in particular, norms of constitutional and supranational nature) it is permissible
and desirable to expand the competence of Senior Judicial Clerks in infraction proceed-
ings to substantive adjudication in injunction proceedings. Arguments of a purposeful
nature referring in particular to the results of empirical research carried out during
the research project, which are presented in more detail in the earlier chapters of this
monograph, are presented first. The already existing views of the science of law, pos-
tulating such a possibility, as well as the opposing positions, excluding the possibility
of entrusting Senior Judicial Clerks with any competence aimed at substantive resolu-
tion of the subject matter of the trial, are presented. Then, on the basis of an analysis
of the jurisprudence of the Constitutional Court and the European Court of Human
Rights, as well as the literature on the subject, the constitutional and convention
standard for the participation of entities other than judges in the substantive resolu-
tion of litigation was reconstructed.

Then the constitutional and convention standard of ,,administration of justice”
was confronted with the constitutional position of the Senior Judicial Clerk in the Polish
legal system. Certain systemic postulates for strengthening this status and deepening
the adjudicatory independence of Senior Judicial Clerks are indicated, which, combined
with arguments of expediency, form a coherent argument in favor of entrusting Senior
Judicial Clerks with adjudicatory powers in injunction proceedings in infraction cases.
The study concludes with a series of specific de lege ferenda postulates.

Keywords
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stitutional standard
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Nowy model prawa wykroczen. Teoria, praktyka, przysztosé

Prezentowana monografia to kompleksowe spojrzenie na prawo wykroczen
w Polsce. Wypracowanie nowych zatozen modelowych w zakresie prawa wy-
kroczen mozliwe jest po wszechstronnej analizie jego miejsca w systemie pra-
Wa represyjnego oraz spojrzeniu na praktyke stosowania przepisow.

Autorzy analizujg prawo wykroczen z trzech perspektyw. Pierwsza to teore-
tyczne spojrzenie na prawo wykroczen jako takie, aspekty normatywne prawa
wykroczen oraz istotne instytucje Kodeksu wykroczen. Druga to prezenta-
cja wynikéw badan aktowych dotyczacych réznorodnych typdéw wykroczen
wraz z krytyczna analiza problemow, jakie rodza w praktyce wymiaru spra-
wiedliwosci. Trzecia to krytyczne spojrzenie na przysztos¢ prawa wykroczen
w aspekcie modelowym, w kontekscie rozwoju nowych technologii, szczego-
towych przepiséw wymagajacych aktualizacji oraz wykroczen, ktére jawig sie
jako zywe skamieniatosci.

Prawo, ktérego zadaniem jest ksztattowanie rzeczywistosci spotecznej, musi
bra¢ pod uwage aktualny stan stosunkéw spotecznych, otoczenie kulturowe
i cywilizacyjne norm prawnych, a takze stan dyskusji naukowej o jakosci two-
rzenia i stosowania prawa represyjnego w panstwie praworzgadnym. Przed-
stawione w ksigzce rozwazania, zgrupowane pod hastami: Teoria - Prakty-
ka - Przysztosc, wyznaczaja kierunki i ramy nowego modelu prawa wykroczen
w Polsce.
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