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1. Na pozytywna ocene =zastuguje zmiana obligatoryjnego
charakteru tzw. przepadku pojazdéow na instytucje prawng
o charakterze fakultatywnym, ktorej zastosowanie ma byé
pozostawione do uznania sagdu w ramach sedziowskiego wymiaru
kary. W ten sposob zostaje podkreslona rola sgdu orzekajgcego
o dolegliwosci karnej natozonej na sprawce przestepstwa, ktéra musi
spetni¢ cechy sprawiedliwej, proporcjonalnej, celowej, uzasadnionej
dyrektywami wymiaru kary reakcji na popetniony czyn, w zgodzie ze
standardem konstytucyjnym, nie moze by¢ natomiast automatycznie
naktadang dolegliwoscia  nieuzasadniong realiami  konkretnego

przypadku.

2. Ze wzgledu na fakt, ze przepadek pojazdu mechanicznego stanowi
istotng dolegliwos¢ o charakterze majgtkowym, ktorej wymierzenie
powinno by¢ uzasadnione realiami konkretnej sprawy oraz zostaé
uwzglednione w ramach sumarycznego ,wymiaru kary” i jej dolegliwosci
w stosunku do sprawcy przestepstwa, art. 44b § 1 k.k. nalezatoby
uzupetnic o norme kierunkowg wskazujgcg, ze sad moze orzec
przepadek pojazdu, jesli cele kary zostang w ten sposéb speilnione.

Po pierwsze, wprowadzenie do przepisu tego rodzaju klauzuli
oznaczatoby koniecznos¢ kazdorazowego uzasadnienia, z jakiego
powodu sad uznat orzeczenie przepadku za celowe z perspektywy
dyrektyw wymiaru kary. Taka powinnos$¢ eliminowataby w jeszcze
wiekszym stopniu ryzyko automatycznego i nieuzasadnionego orzekania
tego rodzaju srodka — co jest ogélnym celem proponowanej nowelizaciji.

Po drugie, tego rodzaju klauzula nawigzywataby do podobnych

doprecyzowan zawartych w analogicznych regulacjach z art.
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44 § 3 k.k. (orzeczenie przepadku niewspotmierne do wagi popetnionego
czynu) oraz art. 44a § 4-6 k.k. (przepadek przedsiebiorstwa
niewspotmierny do wagi popetnionego przestepstwa, stopnia zawinienia
oskarzonego lub motywacji i sposobu zachowania sie wiasciciela
przedsiebiorstwa; szkoda wyrzgdzona przestepstwem lub wartos¢ ukrytej
korzysci nie jest znaczna wobec rozmiaru dziatalnosci przedsiebiorstwa;
szczegolnie uzasadnione przypadki niewspotmiernej dolegliwosci dla
witasciciela przedsiebiorstwa).

Klauzula wskazujgca na cele kary naktadanej konkretnemu sprawcy
usuwataby watpliwosci interpretacyjne mogagce wynika¢ z argumentacii
a contrario, w mysl ktérych, skoro w art. 44b k.k. zastrzezenia zawarte
w art. 44 k.k. i art. 44a k.k. sie nie znalazty, to a contrario orzekanie
przepadku pojazdow nie jest poddane wskazanym rygorom ani
ograniczeniom, w przeciwienstwie do przepadku narzedzia przestepstwa
lub przepadku przedsiebiorstwa. Wiasciwa interpretacja wskazuje
na wniosek wrecz odwrotny: rowniez przepadek pojazdu moze zosta¢
orzeczony, gdy spetni on cele kary, w szczegdlnosci bedzie
wspotmierny do wagi czynu itd. Warunki te ma podkreslac
proponowana klauzula.

Po trzecie, proponowana klauzula w jeszcze wiekszym stopniu
podkreslataby znaczenie art. 58 k.k., zgodnie z ktérym dyrektywy
wymiaru kary (w tym limitujaca funkcje winy) ,stosuje sie
odpowiednio do orzekania innych srodkéw przewidzianych w tym
kodeksie”, do ktorych zalicza sie takze srodek w postaci przepadku.

Proponowana klauzula powinna by¢ na tyle ogdlna, by pozostawic
sgdowi mozliwo$¢é elastycznego uwzglednienia catego spektrum
okolicznosci wskazujgcych na cele kary kryminalnej, w zaleznosci od

okolicznosci czynu, sytuacji sprawcy, ale takze rodzaju orzekanej kary.
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Jednym z celdéw kary orzekanej sprawcy popetniajgcemu czyn w stanie
nietrzezwosci moze by¢ potrzeba zapobiegniecia  powrotowi
do przestepstwa godzgcego w bezpieczenstwo w komunikacji. Klauzula
wskazujgca na cele kary umozliwia wiec rozpatrzenie, czy prowadzenie
pojazdu przez dang osobe zagraza bezpieczenstwu w komunikaciji
w stopniu uzasadniajgcym odebranie jej danego typu pojazdu

(analogiczna przestanka dotyczy srodka karnego z art. 42 k.k.).

Art. 44b § 1 k.k. powinien otrzymaé brzmienie: ,,W wypadkach
wskazanych w ustawie, jezeli cele kary zostang w ten sposéb
spetnione, sad moze orzec przepadek pojazdu mechanicznego

prowadzonego przez sprawce w ruchu lgdowym”.

3. Na pozytywna ocene zastuguje nowelizacja art. 178 § 3 k.k.,
ktéry ma otrzymac brzmienie: ,W razie skazania, o ktérym mowa w § 1
lub 1a, sgd moze orzec przepadek, o ktérym mowa w art. 44Db”.
Catkowicie zasadnie proponuje sie wykreslenie ze wskazanego przepisu
doprecyzowania wprowadzajgcego obligatoryjny charakter przepadku
pojazdow, gdy zawartos¢ alkoholu w organizmie sprawcy byta wyzsza niz
1 promil we krwi lub 0,5 mg/dm® w wydychanym powietrzu albo
prowadzita do takiego stezenia. Orzekanie omawianego $rodka powinno
mie¢ charakter fakultatywny.

Oprécz obligatoryjnosci  obowigzujgcego aktualnie rozwigzania,
ograniczajgcego sedziowskg wiladze wymierzania sprawiedliwosci,
przepis ten obecnie operuje arbitralng i pozbawiong merytorycznego
uzasadnienia granicg 1 promila alkoholu we krwi lub 0,5 mg/dm?3
w wydychanym powietrzu. Stusznie wiec projektodawca rezygnuje

ze wskazanego rozgraniczenia.
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4. Uczynienie z przepadku pojazdu srodka fakultatywnego, o ktérego
zastosowaniu decyduje kazdorazowo sad rozpatrujgcy sprawe we
wszechstronny i dogtebny sposéb sprawia, ze zmianie powinien ulec
art. 178a § 5 k.k., jednak nie wylagcznie w zakresie przewidzianej
w nim klauzuli obligatoryjnosci orzekanego przepadku, jak
proponuje sie w projekcie, ale takze w zakresie minimalnych
wartosci granicznych wskazujgcych na stopien nietrzezwosci
sprawcy, ktére warunkuja mozliwosé orzekania przepadku
pojazdow.

W petni zasadnie projektodawcy proponujg, by przepadek pojazdu
okreslony w art. 178a § 5 k.k. orzekany byt z istoty rzeczy fakultatywnie,
co uwypukla otwierajgca przepis klauzula: ,sgd moze orzec”. Skoro
jednak orzeczenie przepadku pozostawione jest do kazdorazowej,
dyskrecjonalnej decyzji sadu, organ ten powinien moéc rozwazy¢
orzeczenie przepadku pojazdu w ramach kazdego przypadku
realizacji znamion przestepstwa objetego omawiang instytucja
prawna. Tymczasem, w aktualnym stanie prawnym, a takze w wers;ji
przepisu pozostawionej w projekcie, wartoscig graniczng dla orzekania
przepadku jest zawartos¢ alkoholu w organizmie sprawcy przestepstwa
okreslonego w art. 178a § 1 lub 4 k.k. na poziomie 1,5 promila we krwi
lub 0,75 mg/dm?® w wydychanym powietrzu.

Po pierwsze, wybér takiej a nie innej granicy stanu nietrzezwosci,
wykluczajacej mozliwosé orzeczenia przepadku pojazdéw wobec
sprawcow mniej nietrzezwych, nie byt podyktowany jakimikolwiek
argumentami i nie zostal uzasadniony w projekcie nowelizacji,
moca ktoérej wprowadzono do ustawy karnej analizowany przepis.
Nie ma przy tym racjonalnych argumentow wskazujgcych na to,

ze sprawcy prowadzgcemu pojazd w sposob brawurowy i niebezpieczny,
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w stanie nietrzezwosci, gdy stezenie alkoholu wynosi az 1,4 promila
nie grozi w ogole przepadek pojazdow, sprawcy zas prowadzgcemu
pojazd w niewiele wiekszym stanie nietrzezwosci grozi orzeczenie tego
dolegliwego srodka.

Po drugie, wybor wskazanych wartosci granicznych nie znajduje
merytorycznego uzasadnienia w danych opisujagcych skutki
spozycia okreslonej ilosci alkoholu w kontekscie zachowania sie
sprawcy prowadzgcego pojazd i zagrozen mogacych wynikaé z jego
stanu nietrzezwosci.

Nalezy wskazaé, ze objawy zatrucia organizmu przy rosngcym
stezeniu alkoholu we krwi cztowieka sg nastepujgce (zob. Encyklopedia
Britannica, www.britannica.com/topic/alcohol-consumption/Alcohol-and-
the-individual, dostep: 9.05.2024):

—  przy 0.02-0.03 - tagodna euforia i utrata niesmiato$ci; brak

widocznej utraty koordynaciji;

— 0.04-0.06 - dobre samopoczucie i relaks; uczucie ciepfa;
pewien spadek zdolnosci do wykonywania dwoch zadan
jednoczesnie; obnizona ocena mozliwosci;

— 0.07-0.09 - pewne uposledzenie rownowagi, czasu reakcji,
mowy i pamieci; zmniejszony o0sgd, ostroznosc¢ i samokontrola;
ciggta euforia;

— 0.10-0.12 - oczywiste uposledzenie kontroli miesni i czasu
reakciji; utrata dobrego osgdu; niewyrazna mowa,;

— 0.13-0.15 - powazna utrata rownowagi i kontroli fizycznej;
niewyrazne widzenie; pojawienie sie dysforii (depresja
emocjonalna);

— 0.16-0.20 - nudnosci, dysforia, splatanie, utrata pamieci;
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— 0.25 - ciezkie uposledzenie wszystkich funkcji psychicznych
i fizycznych;

—  0.30 - utrata przytomnosci;

— 0.40 - poczatek $pigczki; mozliwe zatrzymanie oddechu
i Smierc.

Trudno o racjonalne wyjasnienie, z jakiego powodu aktualnie
ustawodawca toleruje (w kontekscie przepadku pojazdéw) osoby
prowadzgce pojazd, a wykazujgce oczywiste uposledzenie kontroli miesni
i czasu reakcji, utrate dobrego osadu, powazng utrate réwnowagi,
niewyrazne widzenie, ktére to objawy wystepujg typowo juz ponizej
stezenia 1,5 promila.

Po trzecie, wskazanie omawianej wartosci granicznej wytacznie
w przypadku sprawcow prowadzacych pojazd w stanie
nietrzezwosci w arbitralny i nieuzasadniony sposéb odroéznia ich
sytuacje prawng od sprawcow popetniajgcych to samo przestepstwo
w stanie pod wplywem sSrodka odurzajagcego. W tym ostatnim
przypadku przepadek pojazddéw grozi sprawcy zawsze, bez wzgledu na
stezenie srodka i jego wptyw na bezpieczenstwo w ruchu, co narusza
konstytucyjng zasade proporcjonalnosci i rownosci wobec prawa.

Z omawianych powoddéw arbitralne wartosci graniczne powinny
zosta¢ usuniete z art. 178a § 5 k.k., w konsekwencji ocena zasadnosci
orzeczenia przepadku pojazdu powinna naleze¢ do kompetencji sgdu
majgcego najpetniejszg wiedze o konkretnym czynie, jego sprawcy i jego

kondycji w czasie popetniania przestepstwa w ruchu.

Art. 178a § 5 k.k. powinien otrzymaé brzmienie: ,W razie
skazania za przestepstwo okreslone w § 1 lub 4, sad moze orzec

przepadek, o ktérym mowa w art. 44b”.
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5. Regulacje rangi kodeksowej wymagajg szczegodlnej uwagi
w perspektywie okreslenia dnia ich wejscia w zycie, by zagwarantowac
odpowiednig vacatio legis ustawy. Sama fakultatywnosc¢ projektowanych
rozwigzan czy tez ,korzystnos¢” wprowadzanych zmian nie uzasadnia
ograniczania do zera okresu spoczywania ustawy (zgodnie z projektem:
,2ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia®). Ze
wzgledu na proponowane w niniejszej opinii zmiany w zakresie niektorych
z procedowanych przepiséw, rozmiar vacatio legis powinien zostac
wydtuzony.

Zasadne jest pozostawienie przynajmniej 14-dniowej vacatio
legis tej nowelizacji, w oparciu o ogoélne regulacje ustawy

o ogtaszaniu aktéw normatywnych.

6. Oceniajgc projekt ustawy z perspektywy catosciowej nalezy
podkresli¢, ze zmiana wszystkich przepiséw obejmujgcych instytucje
przepadku pojazdow porzadkuje sytuacje prawng wynikajgca
z watpliwosci dotyczacych trybu uchwalenia przepisu okreslajagcego
dzien wejscia w zycie omawianych przepisow.

W obecnym stanie prawnym istniejg nieusuwalne zastrzezenia
dotyczgce niekonstytucyjnego trybu uchwalenia przepisu o vacatio legis
nowelizacji Kodeksu karnego, wprowadzajgcej w zycie przepisy
o przepadku pojazdéw (zob. ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. poz. 403; szerzej o powodach niekonstytucyjnosci trybu

ustawodawczego: M. Matecki, Niezmieniony  Kodeks  karny.

Niekonstytucyjnos$¢ vacatio leqis nowelizacji Kodeksu karneqo z 7 lipca

2022 r. i _jej konsekwencje prawne, Krakéw 2023). Sprawia to,

ze regulacje dotyczgce przepadku mogtyby by¢é kwestionowane


https://kipk.pl/
https://kipk.pl/ksiazki/niezmieniony-kodeks-karny/
https://kipk.pl/ksiazki/niezmieniony-kodeks-karny/
https://kipk.pl/ksiazki/niezmieniony-kodeks-karny/

w przysztosci przed sgdami karnymi, a takze przed Trybunatem
Konstytucyjnym, zas stwierdzenie niekonstytucyjnosci catej nowelizaciji
ze wzgledow proceduralnych  prowadzitoby do  koniecznosci
wyeliminowania skutkéw orzeczen przepadku pojazddéw wydanych
W oparciu o przepisy sprzeczne z Konstytucja.

Projektowana nowelizacja sprawia, ze od dnia jej wejscia w zycie
przepisy wprowadzone w catosci na nowo do porzadku prawnego,
tym razem w konstytucyjnie prawidtlowym trybie, wolne beda
od wskazanych zastrzezen i zarzutéw. To dodatkowy argument

przemawiajgcy za potrzebg uchwalenia procedowanej ustawy.
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