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Opinia dot. dopuszczalnosci stosowania przepiséw ustawy
o likwidaciji niepodjetych depozytéw do broni
zlozonej do depozytu na podstawie ustawy o broni i amunicji

Podmiot zlecajacy:

Wydziat Postepowan Administracyjnych
Komendy Wojewoédzkiej Policji w Krakowie
Os. Zgody 10, 31-950 Krakdéw

Zagadnieniami, ktorych dotyczy niniejsza opinia sa:

1) ktéry akt prawny stanowi podstawe prawng likwidacji depozytow
broni i amunicji — ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidaciji
niepodjetych depozytéw (Dz. U. nr 208, poz. 1537), czy tez ustawa
z 21 maja 1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. 2004, nr 52, poz. 525 i nr 96,
poz. 959) w zwigzku z Rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad
deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji, Zandarmerii
Wojskowej lub organu celnego oraz stawki odptatnosci za ich
przechowywanie w depozycie?

2) czy w przypadku uznania, ze podstawe prawng stanowi ustawa
z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytow
(Dz. U. nr 208, poz. 1537) strona postepowania moze by¢ obcigzona

kosztami depozytu?



Uzasadnienie

Ad. 1

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji
niepodjetych depozytéw (Dz. U. nr 208, poz. 1537, dalej nazywana: u.n.d.)
reguluje zasady i tryb likwidacji niepodjetych depozytow znajdujgcych sie

w dyspozycji jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

jednostki Policji tworzg sektor finanséw publicznych.

Jest to zatem akt prawny o charakterze generalnym dotyczgcy wszelkich

form depozytéw znajdujgcych sie w jednostkach publicznych.

Z kolei art. 3 u.n.d. wskazuje, ze jej regulacji nie stosuje sie do rzeczy,
pieniedzy i papierow wartosciowych ztozonych do depozytu, jezeli
przepisy szczegdblne regulujg postepowanie zwigzane ze zlozeniem
ich do depozytu i likwidacja w razie ich niepodjecia. Zatem juz sama
ustawa dopuszcza istnienie przepisow szczegdlnych, ktére okreslony
rodzaj depozytéw regulujg odmiennie (autonomicznie). Co istotne
ustawa ta, wchodzgc w zycie nie dokonata zadnych, poza kodeksem
postepowania cywilnego (zmiany w Dziale V ksiegi drugiej tytutu 1l k.p.c.)

modyfikacji ustaw szczegolnych.

Zgodnie z brzmieniem art. 22 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy z 21 maja
1999 r. o broni i amunicji (Dz. U. 2004, nr 52, poz. 525 i nr 96, poz. 959;
dalej nazywana: u.b.a.) osoba, ktora utracita uprawnienie do posiadania
broni lub ktorej uniewazniono karte rejestracyjng broni pneumatycznej,
jest obowigzana niezwiocznie zby¢ bron i amunicje do tej broni. Jezeli
bron nie zostanie zbyta w terminie 30 dni, nalezy jg zlozy¢ wraz
z amunicjg do depozytu wiasciwego organu Policji. Kolejny przepis

art. 23 u.b.a. reguluje z kolei zasady obcigzania kosztami m.in.



deponujgcego, a takze jego uprawnienia w zakresie decydowania
o0 sposobie zniszczenia lub przekazania na rzecz Skarbu Panstwa

broni.

Natomiast art. 24 ustawy przewiduje delegacje dla wydania aktu rangi
podustawowej (rozporzgdzenia) w przedmiocie ustalenia szczegotowych
zasad deponowania i niszczenia broni i amunicji w depozycie Policji,
Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego oraz stawek odptatnoséci za ich
przechowywanie w depozycie, z uwzglednieniem zapewnienia
protokolarnego przejecia broni i amunicji do depozytu, prowadzenia
ich ewidencji oraz utrzymywania w odpowiednim stanie technicznym,
a takze sposobu i trybu postepowania Policji i Zandarmerii Wojskowej
lub organu celnego ze zdeponowang bronig i amunicjg, w tym nienadajaca
sie do dalszego uzytku, w przypadku wyrazenia zgody lub wniosku o ich
zniszczenie lub przeniesienia wilasnosci broni lub amunicji na rzecz

Skarbu Panstwa przez osobe deponujgca.

Delegacja ta zostata wykonana przez wydanie Rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie
szczegotowych zasad deponowania i niszczenia broni i amunicji
w depozycie Policji, Zandarmerii Wojskowej lub organu celnego
oraz stawki odptatnosci za ich przechowywanie w depozycie. Akt ten
przewiduje bardzo precyzyjne zasady przechowywani broni w depozycie,
wskazuje jednostki deponujgce, procedure przyjecia broni itp. (tgcznie

12 paragraféw).

Analiza przepisow u.b.a. pozwala na przyjecie, ze przestanki i specyfika
deponowania broni palnej w przypadkach w niej opisanych
znaczgco roéznig sie¢ od tych zawartych w u.n.d. Ten pierwszy akt
prawny przewiduje nastepujgce przypadki, w ktérych finalnie bron trafia

do depozytu Policji lub Zandarmerii Wojskowej:



1)

2)

3)

4)
5)
6)

odebranie osobie posiadajgcej bron zgodnie z przepisami ustawy za

pokwitowaniem broni i amunicji oraz dokumentéw potwierdzajgcych

legalnos¢ posiadania broni w przypadku ujawnienia:

— nieprzestrzegania warunkéw okreslonych w pozwoleniu na bron,

— posiadania jej przez osoby z zaburzeniami psychicznymi, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia
psychicznego, Ilub o znacznie ograniczonej sprawnosci
psychofizycznej, wykazujgce istotne zaburzenia funkcjonowania
psychologicznego, uzaleznione od alkoholu lub od substanciji
psychoaktywnych, nieposiadajgce miejsca statego pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, stanowigce zagrozenie
dla siebie, porzadku lub bezpieczenstwa publicznego,

— przemieszczania sie z roztadowang bronig albo noszenia broni,
znajdujgc sie w stanie po uzyciu alkoholu, srodka odurzajgcego lub
substancji psychotropowej albo srodka zastepczego,

odebranie osobie posiadajgcej bron zgodnie z przepisami ustawy

za pokwitowaniem broni i amunicji oraz dokumentéw

potwierdzajgcych legalnos$¢ posiadania broni przeciwko ktérej toczy
sie postepowanie karne o - umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe lub nieumys$ine przeciwko zyciu i zdrowiu
lub przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnione w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem s$rodka odurzajgcego albo gdy
sprawca zbiegt z miejsca zdarzenia - do czasu prawomochego
zakonczenia tego postepowania, na okres nie dtuzszy niz 3 lata,
ujawnienie przez organy celne przesytania broni lub amunicji
za posrednictwem innych podmiotow niz operatorzy $wiadczacy
ustugi pocztowe,

utrata pozwolenia na bron,

wejscie w posiadanie broni po osobie zmartej,

uptyw terminu waznos$ci zaswiadczenia wydanego przez wiasciwego

konsula Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z ochrong misji

dyplomatycznych,



7) uptyw termin waznosci zaswiadczenia wydanego przez wiasciwego
konsula Rzeczypospolitej Polskiej (dot. cudzoziemcow uczestnikow
polowan lub zawodow sportowych),

8) uptyw terminu na wywoz broni poza terytorium Polski,

9) przekazanie broni przez jej znalazce.

Osoba zobowigzana do przekazania broni do depozytu (a nie bedaca

jej znalazcg w rozumieniu art. 6 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

o rzeczach znalezionych) moze dokonac¢ nastepujgcych czynnosci:

a) wyrazi¢ zgode na jej zniszczenie — do protokotu przyjecia broni oraz
amunicji;

b) ztozy¢ pisemny wniosek o zniszczenie broni oraz amunicji;

c) ztozy¢ pisemne oswiadczenie woli o przeniesieniu wtasnos$ci broni

oraz amunicji na rzecz Skarbu Panstwa.

Zgodnie zas z art. 23 ust. 3 u.b.a. optaty zwigzane z deponowaniem
broni przez taka osobe sa pobierane z uptywem roku od dnia
zlozenia przedmiotu do depozytu i wynosza 1 % optaty za wydanie
pozwolenia na bron osobie fizycznej za kazda dobe przechowywania

(§ 11 rozporzadzenia).

W przypadkach, w ktorych bron nie jest przeznaczona do zniszczenia,
zgodnie z § 5 rozporzadzenia jednostka deponujgca jest obowigzana
do konserwaciji broni i przechowywania jej w sposob zapobiegajacy
pogorszeniu jej stanu technicznego, a zgodnie z § 6 oceny stanu
technicznego broni znajdujgcej sie w depozycie dokonuje nie rzadziej
niz raz na dwa lata komisja powotana przez kierownika jednostki. Osoba,
ktérej bron przechowywana jest w depozycie, o ktorym mowa w u.b.a.
na 14 dni przed terminem oceny stanu technicznego broni, jest
informowana o terminie dokonania oceny stanu technicznego broni
oraz prawie do:

1) osobistego udziatu w dokonywaniu oceny stanu technicznego broni;



2) zgtoszenia udziatu przy dokonywaniu oceny stanu technicznego broni
osoby innej niz wtasciciel, posiadajgcej udokumentowane kwalifikacje
z zakresu rusznikarstwa,;

3) wnioskowania o inne niz zniszczenie przeznaczenie broni zakwalifi-

kowanej przez komisje jako nienadajgcg sie do dalszego uzytkowania.

Regulacje u.b.a. oraz rozporzgdzenia przewiduja, ze w przypadku braku
mozliwosci wydania uprawnionemu przechowywanej broni lub jej zbycia
w stosownym trybie — dokonuje sie jej komisyjnego zniszczenia lub

ewentualne przekazania na rzecz Skarbu Panstwa.

Natomiast u.n.d. przewiduje odmienne zasady przechowywania
depozytéw oraz terminy zwigzane z ich odebraniem, a takze zasady
pobierania opftat. Po pierwsze przechowujgcy depozyt ma obowigzek
wzywac uprawnionego do podijecia depozytu. Po drugie ustawa wskazuje
termin tego odbioru (3 lata od dnia doreczenia wezwania). Po trzecie

likwidacje niepodjetego depozytu stwierdza sad.

Whiosek

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze materia 2zwigzana
z deponowaniem broni i amunicji stanowi przedmiot catkowicie
odmiennej regulacji prawnej, uwzgledniajgcag specyfike Scistej
reglamentacji broni i amunicji w obecnym porzadku prawnym.
Z uwagi na istothe odmiennosci w przedmiocie zasad postepowania
z depozytami, gdy stanowi jg bron palna lub amunicja uznaé nalezy,
ze u.b.a. oraz rozporzadzenie wydane na podstawie delegacji

zawartej w art. 24 u.b.a. stanowia przepisy szczeqdlne regulujgce

postepowanie zwigzane ze zlozeniem przedmiotu do depozytu
i likwidacja w razie jego niepodjecia, o ktérych mowa w art. 3 u.n.d.
Ustawa o broni i amunicji wraz z towarzyszagcym rozporzadzeniem

stanowi zatem lex specialis w stosunku do ustawy o niepodjetych

depozytach.



Ad. 2

Wobec uznania, ze u.b.a. wraz z towarzyszgcym rozporzgdzeniem
stanowi przepis szczegdélny w rozumieniu art. 3 u.n.d., do optat
z tytutlu przechowywania broni i amunicji stosuje sie przepisy art. 23
ust. 1 w zw. z § 11 rozporzgdzenia. Jak trafnie wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w postanowieniu z dnia 26 pazdziernika
2017 r. (sygn. akt V SA/Wa 2494/16) — ,obowigzek uiszczenia optat
za przechowywanie broni w depozycie Policji wynika bezposrednio
Z przepisow prawa tj. z art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy z dnia 21 maja

1999 r. o broni i amunicji, a nie z decyzji administracyjne;j”.

Oznacza to, ze optata powyzsza jest egzekwowana bez koniecznosci
uzyskania orzeczenia sadowego i odbywa sie w trybie ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, gdyz opfaty te stanowig, zgodnie z jej art. 2 § 1 pkt 3
naleznosci pieniezne, inne niz podatki, grzywny lub kary pieniezne,
jezeli pozostajg we wiasciwosci rzeczowej organdw administracii
publiczne;.
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