Weryfikacja
niezaleznosci sadu

Podstawowe kryteria dotyczgace
sgdow powszechnych i wojskowych

oprac. zespot KIPK.PL / petne omowienie kryteriow zawiera uzasadnienie uchwaty

Uchwata skiadu potaczonych lIzb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20

Uzasadnienie: http://www.sn.pl/sites/orzecznictwo/orzeczenia2/bsa%20i-4110-1-20.pdf

1. Ocena obiektywnych warunkow postrzegania sadu
jako niezawistego i bezstronnego musi miec charakter
kompleksowy i uwzglednia¢ wszystkie okolicznosci,
a przede wszystkim te, ktore sg zwigzane z procesem
powotania na urzad sedziego. / teza 43

2. Brak niezaleznosci Krajowej Rady Sgdownictwa prowadzi
do wadliwosci procedury powotania na urzad sedziego.
Wadliwosc ta i jej wptyw na naruszenie standardu
niezawistosci i bezstronnosci sgdu, podlega stopniowaniu.
/ teza 45

3. Rozna jest skala i zakres procesowych skutkow wadliwosci
powotania na urzad sedziego w zaleznosci od typu sadu,
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do ktérego nastepuje powotanie i miejsca tego sadu
w strukturze organdw wymiaru sprawiedliwosci. / teza 45

4. Mechanizm powotania powinien polegac¢ na ocenie
zarowno stopnia wadliwosci poszczegdlnych postepowan
konkursowych, jak tez okolicznosci odnoszacych sie do samych
sedziow biorgcych w nich udziat oraz charakteru spraw,

w ktorych orzekajg lub orzekaty sady z ich udziatem. / teza 47

5. Wskazana ocena w istocie sprowadza sie do odpowiedzi
na pytanie, jakie —w perspektywie obywatela — muszg byc¢
spetnione obiektywne warunki postrzegania sedziego
jako bezstronnego i niezawistego, zas sad z udziatem tego
sedziego, jako sad niezalezny (odwotanie sie do wzorca
modelowego obserwatora, majgcego dostateczne
rozeznanie w okolicznosciach istotnych do formutowania
na ich podstawie okreslonych wnioskéw). / teza 47

6. Ocena standardu nie moze poprzestawac na
subiektywnych przekonaniach samego sedziego,

co do wtasnej bezstronnosci i niezawistosci. Sedzia, ktory
uwaza, ze nie bedzie mogt sprostac stawianym mu w tym
zakresie wymaganiom w konkretnej sprawie powinien
zawsze mieC mozliwos¢ wytgczenia sie od orzekania

w tej sprawie. / teza 47

7. \W przypadku sadoéw wyzszego szczebla w strukturze
organizacyjnej organow wymiaru sprawiedliwosci, ktore
mogg sprawowac funkcje kontroli instancyjnej w odniesieniu
do czynnosci i orzeczen sgdow nizszych, za obowigzujacy
trzeba przyja¢ wyzszy poziom wymagan w zakresie
minimalnych warunkéw bezstronnosci i niezawistosci.
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Te same konkretne okolicznosci mozliwe do tolerowania

w przypadkéw obsadzania sgdow nizszego rzedu,

mogg uzasadniac ocene o braku bezstronnosci i niezawistosci
w przypadku saddéw wyzszego rzedu. / teza 48

8. Rozrdznienie nalezy przeprowadzi¢ pomiedzy sytuacjami,
w ktorych oceniane powotanie nastgpito po raz pierwszy
na urzad sedziego, oraz w ktorych wigzato sie z objeciem
kolejnego urzedu przez sedziego, w sadzie wyzszego rzedu.
/ teza 49

9. Osoby, ktére wczesniej zostaty powotane na urzad sedziego
w niebudzacych watpliwosci procedurach, przystepujac

do konkursu na urzad sedziego w sadzie wyzszego rzedu,
posiadaty juz status sedzidow w rozumieniu konstytucyjnym.
Przeszty juz zatem wczesniej okreslony, prawidtowy proces
weryfikacji. Tego domniemania brak w przypadku

osob powotanych na urzad sedziego po raz pierwszy,
zwtaszcza, gdy chodzi o pierwsze powofanie do sgdu wyzszego
szczebla w sytuacji, gdy udziat w postepowaniu konkursowym
nie jest konsekwencjg uczestnictwa w dtugotrwatym procesie
szkolenia do zawodu sedziego. / teza 49

10. Wieksze watpliwosci co do dochowania wyzej
wskazanych standardow bedg wystepowacé wowczas,

gdy w danej sprawie sgd miatby orzeka¢ w kwestiach
istotnych z punktu widzenia wtadzy, w szczegolnosci
interesow majgtkowych Skarbu Panstwa lub spraw karnych,
w ktorych oskarzycielem publicznym jest prokuratura,

a na jej czele stoi obecnie Minister Sprawiedliwosci

jako Prokurator Generalny. / teza 50
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11. To samo moze dotyczy¢ innego typu konkretnych
postepowan sgdowych, ktore z réznych wzgledow mogg
wzbudza¢ zainteresowanie opinii publicznej

oraz politykow, w szczegolnosci zwigzanych bezposrednio
z dominujgcy we wtadzy ustawodawczej i wykonawczej sitg
polityczng. Formufowanie przez wtadze polityczne

wobec sgdow konkretnych oczekiwan co do ksztattu
rozstrzygniecia, w pofgczeniu z powotaniem sedziego

na wniosek upolitycznionej Krajowej Rady Sgdownictwa,
moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do spetnienia
kryteriow bezstronnosci i niezawistosci przez uksztattowany
z udziatem tego sedziego sad. / teza 50

12. W ocenie wptywu wadliwosci procedury powotania

na urzad sedziego na dochowanie standardu bezstronnosci
| niezawistosci sgdu mogg miec znaczenie szczegolne
okolicznosci dotyczace samego sedziego. / teza 52

13. Niewatpliwie uzasadnione watpliwosci podwazajace
dochowanie tego standardu wystepujg wowczas,

gdy sedzia ten zaangazowany byl bezposrednio
przed powotaniem na urzad, w jednostkach podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci lub innych organach
wiadzy wykonawczej lub Krajowej Radzie
Sadownictwa. / teza 52

14. Nie bez znaczenia jest stosunek sedziego

do dokonywanych zmian, publicznie wyrazany zaréwno

w procedurze konkursowej, jak i pézniej, zwtaszcza w zakresie
akceptacji niekonstytucyjnych dziatan organow wtadzy
wykonawczej wobec sgdow, w tym Sadu Najwyzszego czy
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akceptacji utraty przez Krajowa Rade Sgdownictwa przymiotu
niezaleznosci. Wypowiedzi tego rodzaju moga stwarzac
powazne watpliwosci co do zaleznosci miedzy wskazaniem
danego kandydata przez Krajowg Rade Sgdownictwa jako
osoby majgcej by¢ powotang do petnienia urzedu a ujawniong
przychylnoscia wobec srodowisk politycznych,

ktore uzyskaty dominujgcy wptyw na prace tej Rady. / teza 52

15. Ta zaleznos¢ w obiektywnej ocenie moze wynikac takze
ze stwierdzenia innych wadliwosci w postepowaniu
o powotanie do petnienia urzedu, a zwtaszcza:

e zaniechania wyfgczenia sie poszczegdlnych cztonkow
Krajowej Rady Sgdownictwa w przypadkach postepowania
wobec 0sob z nimi powigzanych,

e pozytywnego rozstrzygania konkursow na urzad sedziego
na rzecz 0sob uzyskujacych awanse o charakterze
administracyjnym w strukturze sgdownictwa w drodze
arbitralnych decyzji Ministra Sprawiedliwosci,

e szczegolnego braku transparentnosci procedur
konkursowych wynikajgcego z utajniania czesci obrad
Krajowej Rady Sgdownictwa lub jej zespotow,

e braku mozliwosci zapoznania sie z przebiegiem
danego konkursu, gtosowania przez cztonkow Rady in
pleno bez szczegdlnego uzasadnienia wbrew opiniom
zespotow Rady,

e uzyskania wskazania Rady na urzad sedziego przy braku
opinii organéw samorzadu sedziowskiego |ub
po uzyskaniu opinii wyraznie ukazujgcej brak poparcia
kandydatury, w szczegdlnosci poprzez nieuzyskanie
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wiekszosci gtosow poparcia lub uzyskanie wyraznie nizszego
poparcia niz inny kandydat startujgcy w tym samym
konkursie, a bez racjonalnego uzasadnienia takiej
decyz;ji,

e po wczesniejszym uzyskaniu przez kandydata delegacji
do sgdu wyzszego rzedu na podstawie arbitralnej decyzji
Ministra Sprawiedliwosci, nie majacej racjonalnego
uzasadnienia merytorycznego zwigzanego z jakoscia
pracy danego sedziego lub tez bez takiej delegacji,
w przypadku niskiej jakosci tej pracy,

e procedury konkursowe, w ktorych wskazano osobe
0 oczywiscie mniejszych kompetencjach w stosunku
do innych oséb startujgcych w konkursie. / teza 52

16. W przypadku sedziéw przedstawianych do awansowania
przez Krajowg Rade Sgdownictwa istotne znaczenie bedzie
miat charakter awansu, w szczegdlnosci to, jak szybko
do niego doszto oraz na jakie stanowisko awansowat
dany sedzia. Na przyktad awansowanie sedziego sgdu
rejonowego na stanowisko sedziego sgdu apelacyjnego

(tym bardziej Sgdu Najwyzszego) budzi¢ moze istotne
watpliwosci co do jego niezaleznosci, ze wzgledu na
podejrzenie, ze swoje stanowisko zawdziecza przede
wszystkim politycznemu poparciu,

a nie wiedzy prawniczej i doswiadczeniu. / teza 52

17. Konkretne okolicznosci wymagajg sprawdzenia za pomoca
srodkow dowodowych dostepnych w procedurze cywilnej

i karnej. Nalezy przy tym podkresli¢, ze brak mozliwosci

ich sprawdzenia ze wzgledu na ewentualng
obstrukcje Krajowej Rady Sadownictwa,
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organow administracji sadowej lub innych
organow wiadzy publicznej w istocie prowadzi
do potwierdzenia zastrzezen co do braku
bezstronnosci i niezawistosci sadu. / teza 53

18. Pewne okolicznosci moga takze wskazywac,

iz mimo wadliwosci procedury powotania na urzad sedziego
co do konkretnego sedziego zachowany zostat minimalny
standard warunkujgcy postrzeganie sgdu jako bezstronnego
i niezawistego. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji,

w ktérych dana osoba spetniataby obowigzujace kryteria
wskazania na urzad sedziego takze w poprawnie
uksztattowanej procedurze postepowania przed

Krajowg Radg Sgdownictwa. Dotyczy¢ to moze takze osob,
ktére miaty pozytywne opinie wynikajgce z rzetelnej oceny,
w tym w szczegélnosci z bezstronnych wizytacji. / teza 53

19. Inng okolicznoscia Swiadczacqg o dbatosci sedziego

0 zachowanie zasad bezstronnosci i niezawistosci jest
podjecie staran o wyjasnienie dotyczacych go watpliwosci
przed przystgpieniem do rozpoznania sprawy (np. przez
sygnalizacje z art. 41 k.p.k. oraz art. 49 § 1 k.p.c.). / teza 53

20. Ustalenie w danym postepowaniu, ze sagd z udziatem
konkretnego sedziego nie spetnit standardu bezstronnosci
| niezawistosci, nie jest wigzace w innej sprawie,

w ktorej ten sam sedzia uczestniczyt w sktadzie sgdu;
ocena taka powinna byc¢ jednak zawsze wzieta pod uwage.
/teza 53



