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Caesar non supra grammaticos*

1. Wprowadzenie

Jednym z pierwszych efektow dziafania art. 275 ust. la ustawy — Pra-
wo o szkolnictwie wyzszym i nauce’ bylo umorzenie 5 wrzesnia 2022 .
przez Komisje Dyscyplinarng przy Ministrze Edukacji Narodowe;j
postepowania w sprawie prof. E. Budzynskiej. Rdwnoczesnie przepis
ten nie zostal zastosowany w trakcie ponownego rozpoznania sprawy
przez Komisje Dyscyplinarng przy Ministrze Edukacji Narodowej, ktéra
9 maja 2024 r. utrzymata w mocy pkt 1 orzeczenia Komisji Dyscyplinar-
nej ds. nauczycieli Akademickich Uniwersytetu Slgskiego, przyjmujac, ze

1 Olga Sitarz — dr hab., prof. US, Instytut Nauk Prawnych, Wydziat Prawa i Administracji,
Uniwersytet Slgski w Katowicach / associate professor, Institute of Law, Faculty of Law
and Administration, University of Silesia in Katowice. Wkfad/Contribution: 100%.

4 olga.sitarz@us.edu.pl

2 Lucjusz Kasjusz Dion Kokcejanus (Lucius Cassius Dio Cocceianus), O Tyberiuszu
57,17.

8 Ustawa z 20 lipca 2018 r. — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym i nauce, Dz.U. 2023,
poz. 742,1088, 1234, 1672, 1872, 2005, Dz.U. 2024, poz. 124, 227, 1089, tekst jedn.,
dalej: PSWIN lub ustawa.
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E. Budzynska dopuscila sie przewinienia dyscyplinarnego (odstepujac
od wymierzenia kary dyscyplinarnej). Rozglos medialny* niniejszej spra-
wy, jej znaczenie, podkreslane zaréwno przez wiladze®, przedstawicieli
Kosciota$, jak i szereg publicystow’, kaze raz jeszcze spojrzec na charak-
ter prawny i zakres przepisu art. 275 ust. la PSWiN z perspektywy jednej
sprawy dyscyplinarnej. Wreszcie uzasadnieniem takiego ujecia proble-
mu s3 stfowa Ministra Edukacji Narodowej komentujacego przypadek
prof. Budzynskiej, ktéry — zdaniem ministra - pokazuje tendencje do
ograniczania wolnosci mysli, stowa, badan naukowych. Zaznaczyl on,
ze: ,uznal za niezbedne przygotowanie rozwigzan prawnych — noweli-
zacji ustawy o nauce i szkolnictwie wyzszym, czyli tzw. Konstytucji dla
Nauki™®. Zas samo ukaranie prof. Budzynskiej skomentowatl kolejny Mi-
nister Edukacji Narodowej P. Czarnek, méwiac: ,wlasnie po to powstat
projekt ustawy «Pakiet Wolnos$ciowy», zmieniajacej prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, zeby absolutnie raz na zawsze skonczy¢ z przeslado-
waniem wykladowcow na uniwersytetach za ich poglady™.

W opracowaniu przyjeto nieco odmienng od tradycyjnej strukture
rozwazan ze wzgledu na swoistag dwuczlonowo$¢ zagadnien. W pierw-
szej czgsci zostanie omowiona sprawa dyscyplinarna prof. Budzynskiej
oraz propozycja oceny jej wypowiedzi w $wietle przepisow PSWiN
sprzed wprowadzenia pakietu wolnosci akademickiej, w drugiej czesci
omoéwiony zostanie nowo wprowadzony przepis art. 275 ust. 1la ustawy,
wraz z krytyczng analizg zalozen przepisu, jego charakter prawny, a takze

4 https://bronmyprofesor.pl/, dostep: 21 sierpnia 2024 r.

5 Jarostaw Gowin: W sprawie Pani Prof. Ewy Budzynskiej jestem od samego poczatku
w kontakcie z wtadzami Uniwersytetu Slagskiego. Na poczatku tygodnia przedstawie
projekt ustawy chronigcej wolnos¢ stowa i badan na polskich uczelniach. Nie pozwo-
limy srodowiskom skrajnie zideologizowanym na cenzure” — Jarostaw...; K. Sobczak,
Minister... Przemystaw Czarnek stwierdzit, ze orzeczenie komisji dyscyplinarnej to
Jaskrawy dowdd pogwatcenia wolnosci stowa, wolnosci przekonan i sumienia w Pol-
sce” — P. Obtuski, Szef MEN...

Arcybiskup...

Sprawa..., ,dorzeczy.pl’; J. Dudata, Studenci...

B. Kotodziej, Gowin...

P. Obtuski, Szef MEN... ,Jesli prof. Budzynska zostata ukarana tylko i wytgcznie za
swoje poglady na temat rodziny, to to, co zrobiono na Uniwersytecie Slaskim, jest
sprzeczne wprost z konstytucjg. Jesli tak sie stato, to komisja dyscyplinarna na Uni-
wersytecie Slaskim w sposéb otwarty | bezpardonowy tamie konstytucie. To nie PRL
Szanowni Panstwo, tylko wolna Polska” — stwierdzit szef MEN. Przemystaw Czarnek
dodat, ze: ,bedzie sie temu przygladac i reagowac¢ w granicach prawa” — Przemystaw...;
P. Obtuski, Szef MEN...
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negatywne konsekwencje nowelizacji w analizowanym zakresie. Nalezy
Zaznaczy¢, ze pomimo medialnego charakteru sprawy prof. Budzyn-
skiej, kazus ten jest tylko punktem wyjscia dalszych analiz.

W opracowaniu zostang wykorzystane dwie grupy metod badan
naukowych. Pierwsza czes¢ wykorzystuje narzedzia wlasciwe dla badan
medioznawczych, ze szczegélnym uwzglednieniem tzw. studium przy-
padku® w oparciu na metodzie dokumentacyjnej". Nalezy podkresli¢, ze
informacje pozyskiwane z medidéw stuzyly wylacznie do rekonstrukcji
stanu faktycznego i procesowego badanej sprawy. Majac swiadomos¢
znaczenia problematyki wiarygodnosci tego rodzaju zrédet, zadbatam
o to, aby informacje pochodzily z réznych zrédet (uwzgledniajac rézna
ich proweniencje), wykorzystalam takze dostepne publicznie orzecznic-
two w tej sprawie. Efektywne wykorzystanie informacji wyszukiwanych
w Internecie musi by¢ potaczone z krytyczng oceng informacji. Ta zosta-
ta dokonana przede wszystkim w drugiej czgsci opracowania, zwlaszcza
przy ocenie ratio legis omawianej regulacji. W czesci drugiej artykutu
rozwazania zostaly przeprowadzone przy zastosowaniu klasycznej me-
tody interpretacji prawa — prawno-dogmatycznej, przy wykorzystaniu
analizy jezykowej, systemowej i celowosciowej”. Metody te pozwolily
na ustalenie ratio legis przepisu art. 275 ust. la ustawy, wykazania jego
nieracjonalnosci i sformulowaniu postulatu de lege ferenda.

Celem opracowania jest konfrontacja zalozen (i ich realizacja) noweli-
zacji PSWiN - wprowadzenia przepisu art. 275 ust. la - z konkretng spra-
wa dyscyplinarng (wskazywang przez projektodawcow jako jedno z uza-
sadnien zmiany prawa). W efekcie tego procesu bedzie mozliwe udzielenie
odpowiedzi na pytanie o racjonalnos¢ przyjetego rozwigzania prawnego.

Nie ma watpliwosci, Ze znaczenie tytulowego problemu jest istotne.
Przekonania tego nie niweczg dane przedstawione przez R. Gietkowskie-
go, ktdry ustalil, ze do potowy czerwca 2022 r. w oparciu na przywolanym
przepisie nie umorzono zadnego postepowania dyscyplinarnego przed ko-
misja dyscyplinarng przy Radzie Gléwnej lub przy ministrze, cho¢ komisja
dyscyplinarna przy ministrze w jednym wypadku uchylita postanowienie

10 A Kaliszewski, E. Zyrek-Horodyska, Kilka..., s. 113-138.

W, Pizto, Studium..., s. 246-251 oraz Z. Ptak-Kostecka, Studium..., s. 115-117.

12 Zob. M.N. Konopka, Przyczynek..., s. 345-350 oraz A. Pulikowski, Kryteria...,
s. 120-129.

18 Zob. M. Zielinski, Wykfadnia... oraz A. Bataban, Metody..., s. 117-127.
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rektora o poleceniu rozpoczecia prowadzenia sprawy, opierajac si¢ na
przepisach pakietu'. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia potencjal-
nego efektu mrozacego®, katastrofalnego w skutkach dla polskiej nauki.

Nalezy takze zaznaczy¢ , ze chociaz wspomniana regulacja dotyczy
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, nie mozna wykluczy¢, ze wolnoé¢
sumienia rozumiana jako prawo do wyrazania przekonan religijnych,
swiatopogladowych lub filozoficznych moze stanowi¢ osnowe wniosku
o zwolnienie z odpowiedzialno$ci karnej — uznajac akademicka klau-
zule sumienia jako kontratyp pozaustawowy; przykladowo w aspek-
cie wolnosci akademickiej moze to dotyczy¢ czynu z art. 55 ustawy
218 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu' czy art. 256 lub art. 257 k.k."”
To oznacza, ze tytulowe zagadnienie ma znaczenie w obszarze szeroko
rozumianego prawa represyjnego. Wyniki przeprowadzonej analizy po-
winny by¢ takze aplikowalne w przypadku rozwazan lub rozstrzygniec
spraw dyscyplinarnych nie tylko w $wiecie akademickim, ale wszedzie
tam, gdzie taki rodzaj odpowiedzialnosci zostal przewidziany. Problem
powolywania si¢ na przekonania religijne, $wiatopogladowe lub filo-
zoficzne moze si¢ pojawi¢ wsrdd sedzidw'®, prokuratorow, adwokatow,
radcow prawnych, notariuszy®.

2. Sprawa prof. Budzynskiej w oparciu na publicznie
przedstawianych informacjach?

Doktor habilitowana Ewa Budzynska, wowczas profesor Uniwesytetu
Slaskiego, w semestrze zimowym roku akademickiego 2018/2019 dla

4 R. Gietkowski, Wpfyw..., s. 98-99.

5 W. Brzozowski, Efekt..., s. 37-53. O tworzeniu wrazenia sytuacji nacisku politycznego
ktory mie¢ negatywny ,efekt mrozacy” dla realizacji okreslonego celu, wspomina tez
(w innej jednak sprawie) Trybunat Konstytucyjny — wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 22 wrzesnia 2006 r., U 4/06.

16 Dz.U. 2023, poz. 102, tekst jedn.

17 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 2025, poz. 383, tekst jedn. ze zm.,

dalej: Kodeks karny, k.k.

8 Zob. np. S. Mazurkiewicz, Klauzula..., s. 95-110.

19 Szerzej A. Nogal, Kilka...; W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc...

20 Ewa Budzynska...; Walcze...; P. Miech, Plastikowe...; Sprawa..., ,edukacja.co.pl”;

A. Leszczyhski, Ztobek...; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 12 czerwca

2023 r., Il APo 29/22.
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ok. 20 studentéw II roku studiéw stacjonarnych na kierunku Socjolo-
gia prowadzila wyklad i ¢wiczenia z przedmiotu ,Socjologia proble-
mow spotecznych. Miedzypokoleniowe wiezi w rodzinach $wiatowych”.
W ramach prowadzonego przedmiotu omawiane mialy by¢ réznorod-
ne zagadnienia o charakterze socjologicznym zwigzane z rodzing z per-
spektywy réznych kultur i religii $wiatowych. Niemniej w trakcie zajeé
dominowat - jako jedyny sluszny - jeden model przedstawianych za-
gadnien. Wiele z wypowiedzi byto jednostronnych, potepiajacych styl
zycia i model postepowania sprzeczny z wizja podzielang przez prof. Bu-
dzynska, podawane za$ przyktady nawiazywaly do negatywnych stereo-
typow zwigzanych z dana religia czy kulturg. Za$ na zajeciach 17 grudnia
2018 r. prof. Budzynska prezentowata modele ptodu ludzkiego na réz-
nych etapach jego rozwoju, szczegétowo omawiajac metody przerywa-
nia cigzy (wedle jej wypowiedzi — rozrywania dzieci), chociaz zagadnie-
nie sposobu przerywania cigzy, jego moralnej i prawnej oceny w zaden
sposob nie bylo powiazane z tematyka zaje¢. Z tematyka zaje¢ nie byla
powiazana tez kwestia antykoncepcji, okreslanej przez nig jako abor-
cja. Profesor Budzynska twierdzita, ze kobiety stosujace tzw. wkladki
domaciczne, w przypadku ich nieskutecznosci, rodzg dzieci z wkladka
wrosnigta w glowe. Mowila, ze jedyna dopuszczalng formg antykoncep-
cji jest kalendarzyk. Kazda inna doprowadza do poronienia, a wiec jest
aborcja i morderstwem. Prezentujac modele rodziny, prof. Budzynska za
normalne uznawata wylacznie heteroseksualne monogamiczne zwiaz-
ki posiadajace dzieci. Jednoptaszczyznowo przedstawiala tez spoteczng
role kobiety. Przekonywata, ze najwazniejsza rolg kobiety jest zalozenie
rodziny oraz posiadanie i wychowanie dzieci, a kobiety, ktére oddaja
dzieci do ztobka (ktore jest jak obdz koncentracyjny) i ida do pracy, wy-
rzadzaja mu najwigksza krzywde. Twierdzita, ze ,,osoby homoseksualne
to co$ gorszego’, a ,,ideologia gender” jest jak komunizm.

Profesor Budzynskiej, po skardze zlozonej przez studentki i stu-
dentéw, zostal postawiony przez rzecznika dyscyplinarnego zarzut o to,
ze w toku zaje¢ formutowala wypowiedzi w oparciu na wlasnym, na-
rzucanym studentom $wiatopogladzie o charakterze wartosciujgcym,
stanowiacym przejaw braku tolerancji wobec grup spolecznych i ludzi
o odmiennym $wiatopogladzie, nacechowanym wobec nich przynaj-
mniej niechecia, w szczegdlnosci wypowiedzi homofobiczne, wyraza-
jace dyskryminacje wyznaniowg, krytyczne wobec wyboréw zyciowych
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kobiet dotyczacych m.in. przerywania ciazy, a wigc zachowania stano-
wigce naruszenie obowiazkdw nauczyciela akademickiego i nie licujace
z powaga pracownika naukowego. Uznajac zasadno$¢ zarzutu, uczel-
niana komisja dyscyplinarna 26 marca 2021 r. uznala obwiniong winna
popelnienia zarzucanego jej czynu, przyjmujac, ze uchybita ona w ten
sposob obowigzkom nauczyciela akademickiego oraz godnosci zawo-
du nauczyciela akademickiego i wymierzyla kare nagany. Czyn, za kto-
ry zostala ukarana prof. Budzynska w I instancji, nie sprowadzal sie
do wyrazenia przez nig przekonan religijnych, swiatopogladowych lub
filozoficznych, ale do tego, ze swoimi wypowiedziami o charakterze
warto$ciujacym, stanowigcymi przejaw braku tolerancji wobec grup
spotecznych i ludzi o odmiennym $wiatopogladzie, nacechowanymi
wobec nich przynajmniej niechecia, w szczegdlnosci wypowiedziami
homofobicznymi, wyrazajacymi dyskryminacje wyznaniowa, krytycz-
nymi wobec wyboréw zyciowych kobiet, dopuscila si¢ naruszenia obo-
wigzkéw nauczyciela i godnosci zawodu nauczyciela akademickiego. Na
skutek ztozonego zazalenia:

orzeczeniem z 5 wrzeénia 2022 r. Komisja Dyscyplinarna przy Ministrze Edukacji
Narodowej: 1) na podstawie art. 4 ust. 1 Ustawy z 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz ustawy o szczegdlnych in-
strumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
w zwigzku z art. 275 ust. 1 a Ustawy z 20 lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce umorzyla postepowanie dyscyplinarne oraz 2) na podstawie art. 5 Ustawy
zmieniajacej w zwigzku z art. 275 ust. 1 a PSWIiN stwierdzila, ze orzeczona w dniu
26 marca 2021 r. przez uczelniang Komisje¢ Dyscyplinarng ds. Nauczycieli Akade-
mickich kara dyscyplinarna ulega zatarciu. Komisja II stopnia uznala, ze w orze-
czeniu wymierzono Obwinionej kare nagany za wypowiedzi podczas zaje¢ dy-
daktycznych dotyczace takich zagadnien, jak m.in. aborcja, eutanazja, preferencje
seksualne, model rodziny, a ktére zwigzane sa z przekonaniami $wiatopogladowymi
i wpisujg si¢ w istniejacy od lat powazny dyskurs spoleczny zwigzany z wyraza-
niem przez uczestnikéw debaty wlasnych przekonan i opinii na te tematy. Komisja
II stopnia odwolata si¢ do nowowprowadzonego art. 275 ust. 1 a PSWiN, zgodnie
z ktérym nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego wyrazanie przekonan religij-
nych, $wiatopogladowych lub filozoficznych™.

Rzecznik Dyscyplinarny dla Nauczycieli Akademickich zaskar-
zyl w calosci to orzeczenie. W konsekwencji Sad Apelacyjny w War-
szawie wyrokiem z 12 czerwca 2023 r. uchylil zaskarzone orzeczenie

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 12 czerwca 2023 ., Il APo 29/22.
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i przekazal sprawe do ponownego rozpoznania Komisji Dyscyplinar-
nej przy Ministrze Edukacji i Nauki. Sad nie mial watpliwosci, ze wol-
nos¢ stowa, aczkolwiek powinna by¢ traktowana jako prawo niezbywalne
i szeroko rozumiane, nie jest jednak nieograniczona i tak nalezy rozu-
mie¢ wprowadzony do ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce przepis
art. 275 a. Zdaniem sadu, gdyby przyja¢ calkowitg wolnos¢ wypowiedzi
odnoszacej sie do swojego $wiatopogladu, religii, przekonan, ustawo-
dawca nie penalizowalby wypowiedzi, ktére zniewazaja grupe ludnos-
ci albo poszczegolng osobe z powodu jej przynaleznosci narodowe;j,
etnicznej, rasowej, wyznaniowej albo z powodu jej bezwyznaniowosci.
Stwierdzenie zawarte w art. 275 ust. la PSWIN, Ze nie stanowi przewi-
nienia dyscyplinarnego wyrazanie przekonan religijnych, §wiatopogla-
dowych lub filozoficznych mozna interpretowac tylko w ten sposéb, ze:
»0 ile zarzucany czyn nie stanowi naruszenia obowigzkom nauczyciela
akademickiego oraz godnosci zawodu nauczyciela akademickiego”, przy
pelnej jego swiadomosci ograniczen w zakresie wolno$ci wypowiedzi.
Naduzycie prawa do swobody wypowiedzi przez jej niewlasciwg forme
i brak rzetelnosci nie uchyla bezprawnosci dziatania wypowiadajacej
sie osoby, zwlaszcza o statusie szczegdlnego zaufania, jakim cieszyc si¢
powinien nauczyciel akademicki.

Po ponownym rozpatrzeniu odwolania od orzeczenia komisji dys-
cyplinarnej US, komisja ministerialna 9 maja 2024 r. stwierdzita, iz
prof. Budzynska popetnila delikt dyscyplinarny, ale odstgpita od wymie-
rzania jakiejkolwiek kary dyscyplinarne;j.

3. Wypowiedzi prof. Budzynskiej w $wietle art. 275 ust. 1 ustawy

Definicja przewinienia dyscyplinarnego zostata zamieszczona w art. 275
ust. 1 ustawy, gdzie wskazano, iz jest to uchybienie obowigzkom nauczy-
ciela akademickiego oraz godnosci zawodu nauczyciela akademickiego.
Nie ma watpliwosci, ze s3 to sformulowania bardzo nieostre, niemal
klauzule generalne. Jednak Trybunal Konstytucyjny potwierdzit kon-
stytucyjno$¢ tego typu regulacji, wskazujac, ze: ,,gdy chodzi o delikty
dyscyplinarne (w odrdznieniu od przestepstw okreslonych w kodeksie
karnym), nie jest mozliwa precyzyjna typizacja czynéw zabronionych.
Sa one ustawowo niedookreslone z uwagi na obiektywng niemoznos¢
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stworzenia katalogu zachowan zagrazajacych nalezytemu wykonywaniu
obowigzkow stuzbowych, czy zachowaniu godnosci zawodu™.

Obowiazki nauczyciela akademickiego z pewnoscia wystowione
zostaly w ustawie i to nie tylko w art. 115 (,nauczyciel akademicki ma
obowigzek ksztalci¢ i wychowywac studentéw”), ale takze w preambule
(»dazenie do poznania prawdy i przekazywania wiedzy”) oraz w art. 2
(naktadajacym obowigzek prowadzenia najwyzszej jakos$ci ksztalce-
nia), art. 3 (statuujacym dobre praktyki) oraz art. 11, ktéry odnosi sie do
»~wychowywania studentéw w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo
polskie, tradycje narodows, umacnianie zasad demokracji i poszano-
wanie praw czlowieka” Wspomniane przepisy nie tworza katalogu za-
mknietego. Katalog obowigzkdéw nie jest kompletny i by¢ nie moze, po-
niewaz obowiazki wynikaja z deontologii okreslonego zawodu, w tym
przypadku zawodu nauczyciela akademickiego. Przy czym Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil, iz: ,,Uksztaltowane w korporacjach zawo-
dowych reguly deontologiczne ukierunkowane sg przede wszystkim
na obrong¢ honoru i dobra zawodu”*. Co jednak istotniejsze, nie moze
by¢ watpliwosci, ze obowigzki nauczyciela akademickiego sg wspol-
ksztaltowane przez prawa studenta, m.in. prawa do rzetelnej, aktualnej
wiedzy otrzymywanej w uniwersytecie. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
ogolnie rzecz ujmujgc, podstawg pociagniecia do odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej moga by¢ czyny co prawda naganne w spotecznym od-
czuciu, ale niepociagajace za sobg sankcji wobec 0s6b, ktére do danej
korporacji nie naleza.

Drugim cztonem definicyjnym przewinienia dyscyplinarnego jest
uchybienie ,,godnosci zawodu nauczyciela akademickiego” Nalezy za-
znaczy¢, ze termin ,,godno$¢” uzyty przez ustawodawce w tym kontek-
$cie nalezy odczyta¢ bardziej jako wzdr, model (dobrego) nauczyciela.
Stad w wielu regulaminach szkot lub kodeksach etyki zawodu nauczy-
ciela mozna przeczyta¢ sformulowania: ,,Szczegélng wartoscig jest dla
nauczyciela godno$¢ zawodu nauczycielskiego rozumiana jako funda-
ment zaufania i prestizu srodowiska zawodowego nauczycieli”*.

Prima facie zasadne jest stanowisko, Ze opisane wyzej zachowania
prof. Budzynskiej — narzucanie wlasnego $wiatopogladu, wypowiedzi

22 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 lutego 2001 r., K 22/00.
23 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 lutego 2001 r., K 22/00.
24 Zob. np. Kodeks...
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homofobiczne, propagowanie tez nieprawdziwych lub dyskryminuja-
cych - stanowig uchybienie obowigzkom nauczyciela akademickiego
oraz naruszenie modelowego wzorca nauczyciela akademickiego.
Profesor Budzynska i osoby ja wspierajace wskazywaly na przystu-
gujaca kazdemu czlowiekowi wolnos¢ gloszenia wlasnych pogladow
i wolno$¢ stowa®. Trzeba jednak podkresli¢, ze prawa te, o randze kon-
stytucyjnej (art. 54 Konstytucji RP*), nie maja charakteru absolutnego®
i nie sg bezgraniczne. Z jednej strony granice wolnosci stowa wytycza
obowigzek mdéwienia prawdy w okreslonych sytuacjach. Taki obowig-
zek ustalania i przekazywania prawdy istnieje w szkolnictwie wyzszym.
Z drugiej strony granice wolnosci wypowiedzi wytycza spoteczna rola
osoby wypowiadajacej sie. Sedzia, lekarz, nauczyciel w zakresie reali-
zacji swoich obowigzkéw do wolnosci stowa musi podchodzi¢ bardzo
odpowiedzialnie. Powyzsze zastrzezenia i ograniczenia — w przypadku
nauczyciela akademickiego - aktualizuja sie takze wtedy, gdy poprzez
wolnos¢ stowa realizowana jest wolnos¢ §wiatopogladowa. I do tej wol-
nosci nalezy podchodzi¢ odpowiedzialnie, zwlaszcza w przypadku nie-
ktérych zawodéw (sedzia nie moze odmowic¢ udzielenia rozwodu ze
wzgledu na swe przekonania religijne lub lekarz nie moze z tego samego
powodu odmoéwi¢ wykonania zabiegu transfuzji krwi, nawet gdy nale-
zy do $wiadkéw Jehowy). Ponadto wolnos¢ swiatopogladowa w obsza-
rze szkolnictwa wyzszego musi by¢ skonfrontowana z wolnoscig nauki,
o ktorej stanowi art. 73 Konstytucji. Przy czym nie wolno traci¢ z pola
widzenia, ze istotg nauki jest obiektywnie weryfikowalny charakter do-
konywanych ustalen, przede wszystkim w oparciu na kryterium praw-
dy. Tym samym ustalenie warto$ci poszczegdlnych dziet naukowych,
a zwlaszcza ustalenie, czy w ogéle maja one charakter naukowy, moze
tatwiej nastepowac w oparciu na powszechnie uznanych, obiektywnych
kryteriach oceny i weryfikacji**. Oczywiscie swoboda badan naukowych
obejmuje takze prawo do bledu i falszywos¢ teorii naukowej nie moze
by¢ przyczyng wylaczenia jej poza zakres ochrony z art. 73 Konstytucji.
Zarazem jednak istnieje tez granica, po przekroczeniu ktdrej nie sposob

25 Zob.: Wolnos¢...; ,Obrona...

6 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483
ze zm., dalej: Konstytucja RP, Konstytucja.

7 Tak np. J. Sobczak, Czy wolnos¢..., s. 133-149.

28 M. Jabtonski, Wolnosci..., s. 556.
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danemu przedsiewzigciu przyznac ,,naukowego” charakteru. Podstawo-
wa role w tym zakresie powinny odgrywac gremia naukowe, a nie organy
wladzy publicznej. Uprawianie nauki nie moze by¢ jednak przykryw-
ka do dziatan naruszajacych prawa i wolnosci innych oséb, np. naru-
szajacych ich godnos¢, prywatno$¢ czy wolno$¢ sumienia i wyznania.
W takich wypadkach dopuszczalna jest ingerencja wtadz publicznych,
zwlaszcza gdy moze zachodzi¢ szczegolna kombinacja obiektywnego fal-
szu i subiektywnej zlej wiary®. W $wietle powyzszych ustalen zrealizo-
wane zostaly warunki ograniczenia wolnosci stowa, o ktérych wspomina
Europejski Trybunal Praw Czlowieka i polski Trybunal Konstytucyjny *.

Podkresli¢ nalezy, ze w przypadku wolnosci nauczania szczegdlne
znaczenie ma kwestia ochrony odbiorcow procesu nauczania przed prze-
kazywaniem im falszywej wiedzy, stad ksztalcenie w szkotach i innych
placowkach edukacyjnych poddane jest szczegdlnemu nadzorowi?.

Sprawy zwigzane z ochrong oséb pobierajacych nauke przed glo-
szeniem przez nauczycieli pogladéw popierajacych nienawis¢ narodo-
w3, w tym antysemicka, rasowa czy religijng byly takze rozpatrywane
w orzecznictwie Komitetu Praw Czlowieka (zob. decyzja z 18 pazdzier-
nika 2000 r. w sprawie Ross przeciwko Kanadzie). Komitet podkresla
szczegolna odpowiedzialnos¢ i obowigzki w zakresie nauczania mtodzie-
zy. Jak zauwazyl: ,wplyw wywierany przez nauczycieli moze uzasadnié¢
ograniczenia majgce na celu zapewnienie, Ze system szkolny nie bedzie
legitymowac pogladéw szerzacych dyskryminacje’”.

Nalezy podzieli¢ stanowisko L. Garlickiego, ktdry przekonuje, ze:

Trescia wolnosci nauczania jest zapewnienie swobody systematycznego przekazy-
wania wiedzy naukowej innym osobom. Nie chodzi wiec tylko o informowanie in-
nych o wynikach swych badan naukowych (co to wchodzi w zakres wolnoéci ogta-
szania tych wynikow), ale o proces zorganizowanego nauczania, ktérego celem jest
przekazanie okreslonego zasobu wiedzy. Wiedza ta musi mie¢ charakter naukowy

29 |, Garlicki, w: Konstytucja..., komentarz do art. 73 Konstytugii.

30 Po pierwsze — ograniczenie moze nastgpi¢ tylko woéwczas, gdy dopuszczone
jest w sposéb wyrazny w innych przepisach konstytucyjnych badz gdy konieczne jest
wzajemne harmonizowanie wolnosci stowa z innymi zasadami, normami i wartoscia-
mi konstytucyjnymi. Po drugie — ustawowe ograniczenia wolnosci stowa moga by¢
wprowadzane tylko w zakresie niezbednym i muszg by¢ traktowane jako wyjatki. Ich
istnienie zawsze musi wynika¢ z wyraznie sformutowanych przepisow ustawowych.
Po trzecie — ani poszczegdlne ograniczenia ustawowe, ani tez ich suma nie moga na-
rusza¢ istoty zasady wolnosci stowa. Za: J. Sobczak, Czy wolnosc..., s. 141.

31 L. Garlicki, w: Konstytucja..., komentarz do art. 73 Konstytugii.
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i to pozwala na odréznienie omawianej wolnosci od wolnosci nauczania religijne-
go i moralnego (art. 53 ust. 2 i 3), bo istotnym celem tego nauczania jest gtoszenie
i wpajanie pewnych prawd transcedentnych, niewymagajacych naukowego dowodu.

Wolnos¢ nauki jest nierozerwalnie zwigzana z wolno$cig nauczania,
o ktérej mowa w art. 70 Konstytucji. Zdaniem Trybunalu Konstytu-
cyjnego urzeczywistnianie prawa do nauki wymaga zagwarantowania
kazdej osobie studiujacej w szkole wyzszej wysokiego standardu aka-
demickiego®. Szczegdlna jest rola tego prawa w skali makrospolecznej,
bo: ,musi by¢ [ono - O.S.] postrzegane zaréwno w kategoriach dobra
i wartosci indywidualnej, jak i waznego, podstawowego dobra spotecz-
nego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest nie tyle jakims szczegélnym
przywilejem wspolczesnego czlowieka, ile stanowi nieodzowny warunek
rozwoju spoleczenstwa i jednoczesnie pelnego uczestnictwa jednostki
w zyciu spotecznym”™.

W omawianej sprawie dyscyplinarnej, w $wietle powyzszych kon-
statacji nalezy uznad, ze studentki i studenci mieli prawo do informacji
m.in. o tym, ze wedtug WHO homoseksualizm nie jest chorobg, o ba-
daniach medycznych potwierdzajacych istote sSrodkéw antykoncepcyj-
nych i ich wplywie na zdrowie kobiety i dziecka, gdyby jednak doszlo
do poczecia, o problemach rodzin monogamicznych heteroseksual-
nych, w ktérych pojawia si¢ przemoc, konflikty czy zwiazki kazirodcze.
Stuchacze mieli prawo do informacji o sposobach opieki nad malym
dzieckiem w réznych kulturach i modelach rodzin na §wiecie. I wreszcie
studentki i studenci mieli prawo do informacji, Ze istniejg inne — apro-
bowane spolecznie — modele rodzin na $wiecie, ktdre realizujg istotne
funkcje spoteczne.

Reasumujac, czyn prof. Budzynskiej zrealizowal znamiona przewi-
nienia dyscyplinarnego opisanego w art. 275 ust. 1 ustawy, wyczerpujac
zaréwno pierwszg, jak i druga przestanke odpowiedzialnosci. Profesor
Budzynska uchybita obowigzkom nauczyciela akademickiego oraz god-
nosci zawodu nauczyciela akademickiego. Wypowiedzi prof. Budzyn-
skiej byly motywowane przekonaniami, co sama w wypowiedziach pu-
blicznych podkreslata, ktore w czasie zaje¢ akademickich prezentowane
byty jako ustalenia naukowe.

32 J. Mikosz, Prawo..., s. 979.
33 Zob. wyroki z: 8 listopada 2000 r., SK 18/99 oraz 5 czerwca 2014 r., K 35/11.
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4. Przepis art. 275 ust. 1a PSWIN i jego ratio legis

Z zalozenia na odmienng ocen¢ wypowiedzi prof. Budzynskiej miata
pozwoli¢ nowa regulacja. Przepis art. 275 ust. la ustawy, wedlug kto-
rego nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego wyrazanie przekonan
religijnych, $wiatopogladowych lub filozoficznych, zostal wprowadzo-
ny w ramach tzw. pakietu wolnosci akademickiej (dalej: PWA) ustawg
z 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce oraz ustawy o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwiazku
z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, Dz.U. poz. 2141. W ra-
mach wspomnianego pakietu do zadan rektoréw dodano (art. 23 ust. 2
pkt 2a PSWiN) zapewnianie w uczelni poszanowania wolnosci stowa,
nauczania, badan naukowych, ogtaszania ich wynikow, a takze debaty
akademickiej organizowanej przez cztonkéw wspolnoty uczelni.

Z uzasadnienia projektu nowelizacji wynika, ze prace nad projekto-
wanymi zmianami zostaly zainicjowane w zwiazku z naruszeniami wol-
nos$ci wyrazania pogladéw wystepujacymi w uczelniach, skutkujacymi
wysoce niepozadanym zjawiskiem cenzury mysli i stowa, co implikuje
podjecie dziatan majgcych na celu zagwarantowanie czlonkom wspdl-
noty uczelni, a zwlaszcza nauczycielom akademickim, mozliwosci ich
swobodnego wyrazania. Za$ w celu wyeliminowania sytuacji, w ktérych
wyrazanie swoich przekonan byloby kwalifikowane jako przewinienie
dyscyplinarne, przewiduje si¢ przesadzenie, ze wyrazanie przekonan
religijnych, $wiatopogladowych lub filozoficznych nie stanowi takiego
przewinienia*. W odpowiedzi na krytyczne glosy wyrazane w czasie
konsultacji sformutowano - jako stanowisko Ministra Edukacji i Nauki -
nastepujace zapatrywanie:

Nalezy podkredli¢, ze w debacie naukowej powinna istniec¢ przestrzen dla wyraza-

nia réznych pogladéw na okreslone zagadnienia — nawet kraicowo odmiennych,

a ocena, ktdry z tych pogladow jest wlasciwy powinna zaleze¢ od trafnosci uzytych

argumentdw. Réwniez fakt pojawiania si¢ roznic w pogladach przedstawicieli $ro-

dowiska akademickiego nalezaloby uznac za twérczy i cenny. Projektowane zmiany
nie maja na celu zwolnienia z odpowiedzialnosci za jako$¢ warsztatu naukowego
nauczycieli akademickich. Osoby te — niezaleznie od odpowiedzialno$ci dyscypli-

narnej — s3 i beda obowigzane do przestrzegania ,,kryteriéw naukowosci”. Wydaje
si¢, Ze uznanie badZz odmowa uznania naukowos$ci danej wypowiedzi powinny

34 Projekt...
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nastepowac po naukowej weryfikacji w ramach naukowej polemiki (glosy, komen-
tarze itp.) — droga do tego nie musi by¢ postepowanie dyscyplinarne®.

W podobnym duchu swoja opinie sformulowat J. Kosowski, piszac,
iz intencja przepisu jest zapewnienie szerszej swobody wyrazania pogla-
dow w sytuacji, gdy dany czyn moglby zosta¢ uznany za przewinienie
dyscyplinarne, np. w sytuacji negatywnego wptywu wypowiedzi nauczy-
ciela akademickiego na postrzeganie uczelni*.

Nieco inaczej idee PWA przedstawial P. Czarnek w mediach. Méwit on:

Nie przez przypadek dzisiaj przedmiotem postepowan wyjasniajacych i dyscypli-

narnych w zakresie przekonan $wiatopogladowych, filozoficznych i religijnych sa

przede wszystkim wypowiedzi przedstawicieli, ktorych mogliby$my nazwa¢ na-
ukowcami konserwatywnymi. Ja bym powiedzial, ze normalnymi. Jezeli kto§ mowi,
ze malzenstwo to mezczyzna i kobieta, a rodzina to ojciec, matka i dzieci (...),

a potem za to stawiany jest do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przed sadem

dyscyplinarnym albo jest wszczynane przeciwko niemu postepowanie wyjasniaja-

ce, nie jest przypadkiem, ze tego rodzaju 0sob to dotyczy. (...) Musimy to ukrécic,
wprowadzajac pakiet wolnosciowy”.

Przemystaw Czarnek obiecywal, ze ,,uwolni nauke”, bronigc przed
uczelnianymi komisjami dyscyplinarnymi pracownikéw uniwersyteckich
gloszacych konserwatywne, narodowo-chrzescijanskie przekonania®.

W istocie rzeczywisty cel PWA wydaje si¢ zatem nieco inny od ofi-
cjalnie deklarowanego. Przywolane wczes$niej wypowiedzi - tak w spra-
wie dyscyplinarnej, jak i w zwigzku z nowelizacja PSWiN - pozwala-
ja na sformulowanie tezy, iz ideg pakietu wolnosci akademickiej jest
zagwarantowanie, obok innych wolnosci, rdwniez wolnoéci sumienia.
Ustawodawca, podobnie jak projektodawca, nie postuguje si¢ co prawda
terminem ,,klauzula sumienia’, wykorzystuje jednak tozsamg argumen-
tacje i wytycza treSciowo poprzez art. 275 ust. la ustawy ten sam obszar
ochrony®. Nalezy wigc przypomnie¢, ze pod pojeciem klauzuli sumienia
kryje si¢ ,akceptowalna w systemie prawnym mozliwos$¢ uchylenia si¢
od powinnosci, ktorej wykonanie rodzi konflikt sumienia, bowiem uzna-
wane jest przez adresata obowigzku za moralnie naganne lub sprzeczne

35 Projekt...

36 J. Kosowski, w: Ustawa..., komentarz do art. 275, teza 12.
37 Min. R Czarnek...

38 P Januszewska, Czarnek...

39 Zob. J. Kwasniewski, M. Majkowska, Wolnosc...
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z przekonaniami religijnymi lub §wiatopogladowymi”. Klauzula sumie-
nia jest zatem uzewnetrznieniem sformutowanej przez sumienie normy
postepowania, majacej charakter konkretny i subiektywny. W aspekcie
negatywnym klauzula sumienia polega na tym, ze podmiot nie podejmu-
je zachowania nakazanego, bedac absolutnie przekonanym o stusznosci
swojej decyzji, ktora wyplywa z glebokiego przekonania o pierwszenstwie
jednych wartosci nad innymi. Aspekt pozytywny umozliwia natomiast
podjecie zachowan co do zasady zakazanych, z uwagi na koniecznos¢
dania postuchu normie moralnej*. Jak powiedziala E. Pudzianowska,
komentujac wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r.,
K 12/14, na wolno$¢ sumienia moze powola¢ si¢ np. nauczyciel w sytu-
acjach, w ktorych chodzi o przekazywanie informacji dotyczacych anty-
koncepcji czy tresci rownosciowych, farmaceuta przy wydawaniu $rod-
kow antykoncepcyjnych*. Argumentacja apologetéw PWA jest zbiezna
z szerokg obrong instytucji klauzuli sumienia przeprowadzong przez
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14.
Podkreslono w nim, iz w demokratycznym panstwie prawnym: ,wyra-
zem prawa do postepowania zgodnie z wltasnym sumieniem, a w kon-
sekwencji takze wyrazem wolnosci od przymusu postepowania wbrew
wlasnemu sumieniu, jest klauzula sumienia (...). Wolno$¢ sumienia
musi bowiem przejawia¢ si¢ takze w mozliwosci odmowy wykonania
obowiazku natozonego zgodnie z prawem z powolaniem si¢ na przeko-
nania naukowe, religijne lub moralne”. Trybunat Konstytucyjny bardzo
wyraznie zaznaczyt, Ze: ,wolnos¢ sumienia — w tym ten jej element, kto-
rym jest sprzeciw sumienia — musi by¢ wiec respektowana niezaleznie
od tego, czy istnieja przepisy ustawowe ja potwierdzajace’, a klauzula
sumienia to nie przywilej dla lekarzy, ,,gdyz wolnos$¢ sumienia kazdego
czlowieka jest kategorig pierwotng i niezbywalna, ktora prawo konstytu-
cyjne oraz regulacje migdzynarodowe jedynie poreczajg”. Chetnie stawia
sie teze, ze klauzula sumienia, jako uprawnienie konkretnej jednostki,
pozwala zachowa¢ pluralizm, a jej brak moze zmierza¢ do dyskryminacji
wyznawcow konkretnych wyznan, jak i konkretnych jednostek; klauzula
sumienia pozwala chroni¢ rdzen wolnosci sumienia i wyznania, a bez
niej ochrona nie moze by¢ skuteczna*.

40 Q. Sitarz, D. Bek, J. Hanc, Wptyw..., s. 62-68.

41 Nauczyciel...
42 M. Skwarzynski, Orzecznictwo..., s. 292-298.
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5. Krytyka zasadnosci zatozen przepisu

Projektodawca przekonuje, ze srodowisko akademickie sygnalizowalo
potrzebe wprowadzenia rozwigzan prawnych, ktore z jednej strony prze-
ciwdziataltyby zagrozeniom dla wolnosci nauczania, badan naukowych
i ogtaszania ich wynikéw, a z drugiej — ograniczalyby skutki naruszania
tych wolnosci®. Jednak Rektor Uniwersytetu SWPS i cztonek Konferen-
cji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich R. Cieslak zwracal uwage, ze:
»jest to dyskusja o swiecie akademickim bez jego udziatu”. Wskazal, ze
ustawa nie jest wnioskiem srodowiska akademickiego, tylko politycznego.
Jak podkreslil, ,,nie ma danych o tym, ze wolnos¢ akademicka jest zagro-
zona’**. Radostaw Gigtkowski z aprobatg przywoluje stanowisko zespotu
powolanego przez Prezydium KRASP z 20 maja 2021, ze PWA: ,,nie tyle
stanowi reakcje na problemy, ktore wystapily w obrebie systemu szkolnic-
twa wyzszego, co prowadzi — w sposéb sztuczny - do ich wykreowania™®.

Proponowana nowelizacja ustawy uzyskata negatywne opinie prak-
tycznie wszystkich cial zwigzanych ze $rodowiskiem akademickim;
zwracano uwage przede wszystkim na zbednos¢ regulacji, ich upoli-
tycznienie i wadliwg konstrukcje prawna. Autorom propozycji zarzu-
cono uzycie poje¢ nieobecnych w polskim prawie lub niejasnych, a tak-
ze - sprzeczny z deklarowang intencjg - zamiar ograniczenia autonomii
instytucjonalnej uczelni przez ministerialng kontrole tego, co i komu
mozna mowi¢ w akademii*®. W toku konsultacji tylko Ordo Iuris pozy-
tywnie zareagowalo na propozycj¢ nowelizacji, uznajac m.in. wprowa-
dzenie przepisu art. 275 ust la za wysoce pozadane®’.

Krytycznie do projektu odnidst sie Rzecznik Praw Obywatelskich.
Ocenia on, iz:

Catkowite wylaczenie mozliwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci dyscypli-

narnej nauczyciela akademickiego z uwagi na gloszone poglady moze w praktyce

oznacza¢ koniecznos¢ ochrony przez wladze uczelni osob gloszacych skrajne, nie-

poparte naukowymi dowodami przekonania. Debata naukowa zaklada postugiwa-
nie si¢ argumentacja o charakterze naukowym, a nie odwolujaca sie do przekonan

43 Projekt...

44|, Patczynska, Sejmowa...

45 R. Gietkowski, Wpfyw..., s. 98.

46 M. Zimniak-Hatajko, Prawicowa...; zob. tez H. lzdebski, w: Prawo..., komentarz do
art. 3, teza 2.

47 \W. Przebierata, M. Podlodowska, Stanowisko...; Projekt...
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$wiatopogladowych czy tez religijnych badacza. Postugiwanie sie takimi, poza-
naukowymi, argumentami stawia pod znakiem zapytania warsztat naukowy bada-
cza. W tym kontekscie to wlasnie wolnosci, o ktérych stanowi art. 73 Konstytucji RP,
a nie wolno$¢ stowa, maja podstawowe znaczenie dla rozwoju nauki. Zgodzi¢ sie
nalezy z powolanym wczesniej stanowiskiem Komitetu Etyki w Nauce Polskiej Aka-
demii Nauk, zgodnie z ktérym ,,[n]ieporozumieniem i §wiadectwem niewiedzy jest
nieodrdznianie metodologicznych rygoréw rzadzacych prowadzeniem dziatalno-
$ci naukowej od wolnosci stowa, ktora cieszy sie kazdy obywatel. Bledem jest tez
nieodrdznianie roli spolecznej naukowca od roli obywatela. To wystepujac w roli
obywatela, kazda osoba ma prawo wyraza¢ swoje przekonania zgodnie ze swym naj-
lepszym rozeznaniem i poszanowaniem takiego samego prawa kazdej innej osoby.
W ramach tej roli obywatela jest miejsce na wyrazanie swoich przekonan swiatopo-
gladowych, religijnych lub filozoficznych. Natomiast wystepowanie w roli naukow-
ca naklada obowiazek publicznego wypowiadania sie w granicach wyznaczonych
przez metodologiczne rygory wlasciwe reprezentowanej dyscyplinie naukowej”.

Krytycznie o nowelizacji wypowiedziala si¢ takze M. Zimniak-Hataj-
ko. Wskazala, ze jako badaczka ruchow spotecznych dostrzega w projek-
towanych nowelizacjach przejaw przejecia przez urzedujacych politykow
retoryki i metod dzialania organizacji biorgcych udzial w wojnach kul-
turowych. W przekonaniu autorki ,wolnos¢ akademicka” jest w propo-
nowanych regulacjach przedefiniowywana i instrumentalizowana w celu
uzyskania silniejszej pozycji dla przekonan - zdaniem proponujacych
nowelizacje - spotecznie pozytecznych. Marta Zimniak-Hatajko przeko-
nuje, ze idea wolnosci akademickiej nie stoi na strazy interesow grup za-
wodowych, ale niezaleznosci badan. To badaniom warto udzieli¢ wsparcia
i ochrony, nie ,,$wiatopogladom” jednostek czy grup®. Iryna Degtya-
rova oraz P. Lukéw opracowali prognoze sytuacji po wejéciu w zycie
tzw. pakietu wolnosci akademickiej, wskazujac mocne i stabe strony pro-
jektowanego wowczas rozwigzania. Do mocnych stron autorzy zaliczyli:
troske o wolno$¢ stowa, wolnoé¢ prowadzenia badan naukowych i ogla-
szania ich wynikéw, a takze wolno$¢ nauczania, jednoznaczne przesg-
dzenie, ze wyrazanie przekonan religijnych, swiatopogladowych lub filo-
zoficznych nie stanowi przewinienia dyscyplinarnego, wprowadzenie
mechanizméw na poziomie ustawowym gwarantujacych poszanowanie
w uczelniach chronionej na gruncie art. 54 ust. 1 Konstytucji RP wolnos-
ci stowa, zahamowanie prowadzenia niezasadnie zainicjowanej sprawy

48 Pismo...
49 M. Zimniak-Hatajko, Prawicowa...; zob. Projekt...
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na jej wstepnym etapie; do stabych stron autorzy zaliczyli: mylne utoz-
samienie wolnosci okreslonej w art. 54 ust. 1 i art. 73 Konstytucji RP —
utozsamianie zakresu tresciowego terminu ,wolnos$¢ nauki” z zakresem
tresciowym terminu ,wolnos¢ stowa” oraz niewlasciwe interpretowanie
wolnosci nauczania, nieodréznianie metodologicznych rygoréw rza-
dzacych prowadzeniem dziatalnosci naukowej od wolnosci stowa, kto-
ra cieszy si¢ kazdy obywatel, nieodrdznianie roli spolecznej naukowca
od roli obywatela, postuzenie si¢ nieostrym pojeciem przekonan reli-
gijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych, pozwalajacym na daleko
idacg, swobodng interpretacje™. Jednak trudno nie zauwazy¢, ze o ile
mocne strony nowej regulacji to zestaw ogdlnych twierdzen, stabe stro-
ny i zagrozenia to konkretne zarzuty, ktére sprawiaja, ze mocne strony
de facto si¢ dezaktualizuja. Warto takze odnotowa¢, ze: ,,mocne strony
i szanse pochodzg z Uzasadnienia do ustawy MEiN oraz opinii Instytu-
tu Ordo Iuris™'. Wydaje si¢ zas$, ze przy opracowaniu analizy SWOT to
autorzy powinni identyfikowa¢ mocne strony i szanse, a nie ,,kopiowac”
z opracowan apologetéw danego rozwigzania.

Regulacja w takim ksztalcie musi tez rodzi¢ pytanie o wynikajace
z niego ograniczenia podmiotowe. Trudno znalez¢ uzasadnienie, dlacze-
go zwolnienie z odpowiedzialnosci dyscyplinarnej oparte na wskazanych
przestankach nie dotyczy doktoranta i studenta oraz badacza naukowego
Polskiej Akademii Nauk.

Dokonana diagnoza istoty omawianej regulacji jako sui generis
klauzuli sumienia sprawia, ze krytyka przepisu art. 275 ust. la PSWiN
musi by¢ uzupelniona argumentacjg przywolywang przy postulacie
zniesienia lub ograniczenia wspomnianej klauzuli, a formulowane wo-
bec klauzuli sumienia zarzuty s3 w pelni aplikowalne odnosnie do ratio
legis przepisu art. 275 ust. la PSWiN. Nalezy wiec powtorzy¢, ze zarzuty
wobec klauzuli sumienia (w tym akademickiej) dotycza czterech zasad-
niczych kwestii:

a) calkowitego braku okreslonosci sumienia, jego cech, a nawet auten-
tycznosci,

b) podmiotowego i przedmiotowego zakresu klauzuli sumienia,

¢) niestabilno$ci systemu prawnego oraz

50 |, Degtyarova, P. tukéw, Wartosci..., s. 91-92.
51 |. Degtyarova, P. tukow, Wartosci..., s. 91-92.
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d) dyskryminacji osob trzecich, ktérych dotykaja konsekwencje klau-
zuli sumienia jako wspdtuczestnikéw obrotu®.

W zdaniu odrebnym do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 7 paz-
dziernika 2015 r., K12/14, dotyczacym klauzuli sumienia lekarzy, S. Bier-
nat zasygnalizowal: ,,Powstaje jednak pytanie o dopuszczalno$¢ odwoly-
wania si¢ do sprzeciwu sumienia przez osoby wykonujace inne zawody.
Jedynie przykladowo mozna wymieni¢ farmaceutéw, nauczycieli, dzien-
nikarzy, sprzedawcow albo urzednikéw, ale krag zawoddéw wchodzacych
w gre jest znacznie szerszy. Jest oczywiste, ze szerokie i pozostawione
uznaniu poszczegdlnych osob korzystanie z klauzuli sumienia mogloby
prowadzi¢ do niepewnosci prawnej czy wrecz do chaosu i bytoby nie-
bezpieczne dla tadu spolecznego™. Klauzula sumienia nauczycieli aka-
demickich nie pozwala na zagwarantowanie kazdej osobie studiujacej
w szkole wyzszej wysokiego standardu akademickiego, a w przyszlosci -
najwyzszej jakosci merytorycznej jej ustug.

Mariusz Wieczorek stusznie zauwaza, ze prawda nie moze stac si¢
ofiarg checi zysku czy préznej chwaly™. Nalezy doda¢, ze prawda nie
moze stac si¢ ofiarg przekonan religijnych oraz ofiarg ochrony tych prze-
konan. Klauzula sumienia, wolno$¢ sumienia nie moze prowadzi¢ do
tworzenia lub przekazywania falszywej nauki®.

Przeprowadzona w tej czesci analiza pozwala na sformulowanie
wniosku o niedopuszczalno$ci klauzuli sumienia lub konstrukeji praw-
nych uksztalttowanych na wzér klauzuli sumienia (m.in.) w przypadku
dzialalnosci badawczej i dydaktyczne;.

6. Charakter normatywny konstrukcji art. 275 ust. 1a PSWIN

W pismiennictwie mozna réwniez odnotowac spory co do charakteru
prawnego omawianej regulacji. Ordo Iuris w swojej opinii o projekcie
nowelizacji przepis art. 275 ust. la PSWiN okresla jako ,,negatywna de-
finicje przewinienia dyscyplinarnego™.

52 Szerzej O. Sitarz, Postulat..., s. 6-31.

53 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 7 pazdziernika 2015 r., K 12/14, s. 56.

54 M. Wieczorek, Aksjologia..., s. 92.

55 D. Turek, Fake science..., s. 11-21. Autor wskazuje m.in., ze fatszywa nauka, kreujac
ztudne przekonanie o prawdziwosci pewnych tez, silnie oddziatuje na postepowanie
nie tylko zwyktych obywateli, ale réwniez decydentéw politycznych i biznesowych.

56 W. Przebierata, M. Podlodowska, Stanowisko...
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Pawel Czarnecki wylaczenie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
ktdrej przestanki zostaly wskazane w analizowanym przepisie, nazy-
wa kontratypem aksjologicznym. W opinii autora po wprowadzeniu
wskazanego przepisu hipotetycznie wystarczy, Ze nauczyciel akademic-
ki w toku postepowania wykaze, iz jego zachowanie bylo motywowane
wyznawanym przez niego $wiatopogladem, i bedzie w wielu przypad-
kach bezkarny. Pawel Czarnecki dodaje, ze w przypadku wskazanym
wart. 275 ust. la PSWiN sytuacja kontratypowa moze mie¢ miejsce, jesli
nauczyciel akademicki, korzystajac z konstytucyjnej wolnosci stowa,
wolnosci sumienia czy wolnosci wyrazania pogladow, podczas prowa-
dzenia zaje¢ dydaktycznych wyrazi zupelnie sprzeczny z osiggnieciami
nauki poglad (wskazujac jako przyklad wypowiedzi: ,dzieci powstate
w wyniku procedury in vitro czgsciej rodza sie z wadami genetycznymi;
pedofilia niesie ze sobg szereg korzystanych zmian dla dzieci; kreacjo-
nizm jest jedyna wartosciowa koncepcja powstania czlowieka; szcze-
pienia doprowadzily do wigkszej liczby zgondw niz przypadkow urato-
wania zycia ludzkiego; zaprzeczanie zjawisku Holokaustu”)”. Zdaniem
M. Kaczmarczyka i J. Kila, majac na uwadze, iz przekonanie to utrwa-
lony stosunek do jakiego$ zagadnienia, ktory jest oparty na subiektyw-
nym prze$wiadczeniu o prawdziwosci lub stusznosci czegos, ale tez sto-
sunek emocjonalny do czegos, z ochrony, jaka zapewnia art. 275 ust. la
PSWiN, beda korzysta¢ te wypowiedzi nauczycieli akademickich, ktére
jako wypowiedzi ocenne (wartosciujace) beda oparte na aksjologicz-
nym przekonaniu autora co do stusznosci gtoszonego pogladu religij-
nego, $wiatopogladowego lub filozoficznego, lub jako wypowiedzi de-
skryptywne beda oparte na przeswiadczeniu autora co do prawdziwosci
owego faktu mieszczacego si¢ w sferze problematyki religijnej, $wiato-
pogladowej lub filozoficznej™.

Z kolei R. Gietkowski wskazuje, ze art. 275 ust. la PSWiN nie jest
kontratypem, lecz raczej ,,zbednym superfluum”. Opisane w tym prze-
pisie zachowanie nie stanowi bowiem przewinienia dyscyplinarnego,
jedli jest zgodne z innymi normami i zasadami etyki, za§ sam przepis
nie dotyczy sytuacji kontratypowej**.

57 P. Czarnecki, Kontratyp..., s. 10-14.
58 M. Kaczmarczyk, J. Kil, Odpowiedzialnosc..., s. 270-272.
59 R. Gietkowski, Wptyw..., s. 107.
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Nalezy przychyli¢ si¢ do ostatniego z zaprezentowanych stanowisk.

Trzeba si¢ zgodzi¢ z teza, ze w ramach spdjnego i koherentnego mo-
delu przypisania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wiazacej si¢ z wy-
mierzeniem represji, niezbedne jest przyjecie matrycy normatywne;j,
ktora obejmuje przestanki tejze odpowiedzialnosci. Nie budzi takze wat-
pliwosci systemowa przynalezno$¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
do prawa represyjnego (penalnego), co nadaje temu rezimowi charak-
ter progwarancyjny®. Do przestanek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nalezy zatem zaliczy¢ czyn, ktory jest bezprawny dyscyplinarnie, a wigc
niezgodny z przepisami o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, spotecz-
nie szkodliwy i zawiniony. Powyzsze przestanki musza by¢ spetnione
tacznie, aby pociagna¢ osobe do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej®.
Z perspektywy omawianych zagadnien nalezy wyodrebni¢ dwie kwe-
stie. Po pierwsze, tak jak w prawie karnym z istoty czynu wynika, ze
poglady, zamiary, mysli nie moga by¢ podstawa odpowiedzialnosci kar-
nej, tak z istoty przewinienia dyscyplinarnego wynika, ze tozsame akty
ludzkiej aktywnosci nie moga by¢ podstawa odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Po drugie, méwiac o czynie zabronionym (w postaci deliktu
dyscyplinarnego), nalezy uwzglednic¢ takie zachowanie, ktére narusza
reguly postepowania z dobrem prawnym. Nalezy zatem uznac¢ (dazac
do maksymalnej konkretyzacji w jego okresleniu), iz dobrem prawnym
stanowigcym ratio legis przepisu art. 275 PSWIN jest suma informacji
o aktualnych wynikach badan naukowych (wiedza naukowa), za$ reguty
postepowania to rzetelnie ich ustalanie, dokumentowanie, konfrontowa-
nie z innymi wynikami i calosciowe prezentowanie. Takie ujecie dobra
prawnego jest za$ efektem rozrézniania dwoch aspektoéw dziatalnosci
akademickiej i wywodzonych dwdch postaci wolnosci.

Wolnos¢ badan naukowych i nauczania to dwa odrebne pojecia, kto-
rych przestanki musza by¢ odmienne ksztaltowane®. Zatem nie mozna

60 K. takomy, Status..., s. 164-167.

61 R. Gietkowski, Odpowiedzialnosc..., s. 184. Wypada doda¢, ze — jak stusznie stwier-
dzit Trybunat Konstytucyjny — kazda odpowiedzialno$c¢ represyjna musi odwotywac sie
do tej przestanki zarzucalnosci, jaka jest mozliwo$¢ zgodnego z prawem zachowania;
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 3 listopada 2004 r., K 18/03.

62 Widac¢ to wyraznie np. na tle Konstytucji z 1921 r. (ustawa z 17 marca 1921 r. — Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267) — art. 117: ,Badania
naukowe i ogtaszanie ich wynikow sg wolne. Kazdy obywatel ma prawo nauczag, zato-
zy¢ szkote lub zaktad wychowawczy i kierowac niemi, skoro uczyni zados¢ warunkom,
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twierdzi¢, ze: ,wolno$¢ badan naukowych i nauczania® sg $cisle zwig-
zane z wolnoscig wyrazania pogladéw (art. 54 Konstytucji), poniewaz
stanowig jej forme™**. Wolno$¢ badan naukowych to wolnos¢ od nieuza-
sadnionej, a wiec arbitralnej ingerencji w decyzje dotyczace rozpoczecia
i prowadzenia badan w danej dziedzinie (cho¢ przedmiotem dyskusji
jest, czy istotnie w kazdej dziedzinie, o czym nizej), wyboru przedmio-
tu badan, wyboru miejsca prowadzenia badan naukowych, okreslenia
metod badan naukowych, oglaszania ich wynikéw w trakcie trwania
badan, a wigc wyboru sposobu prezentacji wynikéw badan oraz rozpo-
wszechniania uzyskanych w trakcie badan informacji i wiedzy we wszel-
kiej formie, a takze swoboda rezygnacji z prezentowania uzyskanych
wynikow badan, jak i swoboda wspoétpracy z partnerami®. Przy czym
jako nauke autorzy - za orzecznictwem niemieckim - definiuja: ,,dzia-
talnos¢, ktérg z punktu widzenia tresci i formy nalezy postrzega¢ jako
powazng i planowa prébe ustalenia (poznania) prawdy”®. Obecny jed-
nak postep naukowy wraz z zagrozeniami, jakie niekiedy ze sobg niesie,
dowodzi potrzeby stawiania nieskrepowanej wolnoéci badan naukowych
pewnych granic, a wigc jej reglamentacji. Powszechnie podkresla sie
natomiast, ze ograniczenia omawianej wolnosci muszg mie¢ charakter
wyjatkowy i powinny by¢ poddawane ocenie wylacznie z punktu widze-
nia kryteriéw merytorycznych. Ponadto, pomimo niewatpliwego zwiaz-
ku wolnosci nauki oraz wolno$ci wypowiedzi (wyrazania pogladow),
»zakres prawnie niezbednych ograniczen korzystania z wolnosci nauki
powinien by¢ czesto wezszy, anizeli w wypadku korzystania z wolnosci
przekonan (np. gdy chodzi o swobode publikowania okreslonych pogla-
doéw lub informacji)”®’. Natomiast zakres wolnosci nauczania obejmuje
swobode okreslania przedmiotu nauczania, swobode okreslenia formy,

w ustawie przepisanym, w zakresie kwalifikacji nauczycieli, bezpieczenstwa powierzo-
nych mu dzieci i lojalnego stosunku do Panstwa. Wszystkie szkoty i zaktady wycho-
wawcze, zarbwno publiczne jak i prywatne, podlegajg nadzorowi wtadz panstwowych
w zakresie, przez ustawy okreslonym”.

63 Artykut 73 Konstytucji: ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ twoérczosci artystycznej, ba-
dan naukowych oraz ogtaszania ich wynikdw, wolno$¢ nauczania, a takze wolnos¢
korzystania z débr kultury”.

64 3. Jarosz-Zukowska, t. Zukowski, Wolnosé..., s. 713.

65 S. Jarosz-Zukowska, t. Zukowski, Wolnosé..., s. 723 i przywotany przez autoréw:
J. Sobczak, Wolnosé..., s. 110.

6 S, Jarosz-Zukowska, t. Zukowski, Wolnosé..., s. 723.

67 3. Jarosz-Zukowska, t. Zukowski, Wolnosé..., s. 726.
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tre$ci i metod nauczania (uwzgledniajac kompetencje wlasciwych orga-
ndéw), czasu, a niekiedy miejsca nauczania, jak réwniez swobode poszu-
kiwania, otrzymywania, pozyskiwania i rozpowszechniania informacji
i idei wszelkiego rodzaju oraz we wszelkiej formie, a takze swobode
wspolpracy z partnerami. W przypadku wolno$ci nauczania szczegdl-
ne znaczenie ma kwestia ochrony odbiorcéw procesu nauczania przed
przekazywaniem im falszywej wiedzy. Komitet Praw Czlowieka zauwa-
zyt: ,wplyw wywierany przez nauczycieli moze uzasadni¢ ograniczenia
majace na celu zapewnienie, ze system szkolny nie bedzie legitymowac
pogladow szerzacych dyskryminacj¢”. Autorzy stusznie konstatuja, ze
z zasadg ochrony odbiorcéw procesu nauczania wigze si¢ takze pytanie
o prawo nauczyciela do wyrazania swoich pogladéw politycznych lub
religijnych, jak réwniez o to, na ile nauczanie ma by¢ niezalezne §wiato-
pogladowo. Odpowiedz na to pytanie — w przekonaniu autoréw - uza-
lezniona jest w duzym stopniu od dziedziny nauki®. Wydaje si¢ jednak,
ze nalezy sformulowac¢ jedng odpowiedz na pytanie postawione przez
S. Jarosz-Zukowskg oraz L. Zukowa - zawsze nauczyciel ma prawo do
wyrazania swoich pogladow, o ile zaznaczy, ze s to jego poglady (a nie
naukowa prawda) i inni naukowcy prezentuja inng ocen¢ omawianych
lub przebadanych zdarzen. Czyms innym jest bowiem wyrazanie swoich
przekonan z zaznaczeniem, ze s3 to przekonania danej osoby, czyms in-
nym nadawanie wlasnym przekonaniom statusu prawdy, jedynej praw-
dy, stusznej prawdy itp.

Rekonstrukeja regut postegpowania z dobrem prawnym w postaci
wiedzy naukowej zaréwno w zakresie prowadzenia badan naukowych,
jak i dziatalno$ci edukacyjnej musi zatem uwzgledniaé istote wolnosci
akademickiej w dwdch wyrdznionych aspektach. Wytycznych dla od-
tworzenia regul dostarczaja stosowne akty prawne, judykatura, a takze
wypowiedzi przedstawicieli nauki. Warto zatem skrétowo zauwazy¢, iz
w europejskich Rekomendacjach w sprawie statusu nauczycieli akade-
mickich® uznano, iz nauczyciele akademiccy majg prawo nauczaé, nie
podlegajac zadnym formom ingerencji, o ile respektuja uznane zasa-
dy zawodowe, a w szczegolnosci zasad¢ odpowiedzialno$ci zawodo-
wej oraz rygoryzm intelektualny w zakresie norm i metod ksztalcenia

68 S. Jarosz-Zukowska, t. Zukowski, Wolnogé..., s. 736-739.
69 Rekomendacja...
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(rekomendacja 28). Nauczyciele akademiccy majg prawo prowadzi¢ ba-
dania, nie podlegajac zadnym formom ingerencji lub restrykcji, o ile re-
spektuja uznane zasady odpowiedzialnosci zawodowej oraz uznane na
szczeblu krajowym i miedzynarodowym zawodowe zasady rygoryzmu
intelektualnego, naukowego i moralnego w dziedzinie badan (rekomen-
dacja 29). W szczegélnosci swobody akademickie zobowigzuja kazdego
nauczyciela akademickiego do opierania prac badawczych i studiéw na
szczerym poszukiwaniu prawdy, respektowania zasady dowodu, bezstron-
nosci rozumowania oraz uczciwosci sprawozdania (rekomendacja 34).

Nie mniej istotne s regulacje PSWiN. W jej preambule wskazano,
iz dazenie do poznania prawdy i przekazywanie wiedzy z pokolenia na
pokolenie jest szczegdlnie szlachetng dziatalnoscig cztowieka, a nauka
odgrywa fundamentalng role w tworzeniu cywilizacji. Podstawg funk-
cjonowania szkolnictwa wyzszego jest zatem zasada, iz kazdy uczony
ponosi odpowiedzialno$¢ za jakos¢ i rzetelno$¢ prowadzonych badan
oraz za wychowanie mlodego pokolenia. Zrédtem aksjologicznym na-
uki i szkolnictwa wyzszego - zgodnie z preambulg - jest zatem dazenie
do poznania prawdy i przekazywanie wiedzy z pokolenia na pokolenie
oraz fundamentalna rola nauki w tworzeniu cywilizacji’’. Wyrazone zas
w preambule pryncypia wyznaczaja kontekst interpretacji przepisow po-
$wieconych misji systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz wolnosci
nauczania, tworczosci artystycznej, badan naukowych oraz autonomii
uczelni”.

Z kolei Sad Apelacyjny w Krakowie w wyroku z 22 wrzesnia 2017 r.,
III APa 15/17, jako zachowanie uchybiajace godnosci nauczyciela aka-
demickiego okreslil: ,,zachowanie niegodne, sprzeczne ze standardami
aksjologicznymi, skladajacymi sie¢ na etos nauczyciela akademickiego
i to nie tylko w sferze zawodowej, ale takze w dzialalnosci publicznej
i zyciu prywatnym. Normy etyczne wiazace nauczyciela akademickie-
go zgodnie z Kodeksem Etyki Pracownika Naukowego odzwierciedlaja
warto$ci, ktore sg wazne dla srodowiska akademickiego, jak dazenie do
prawdy, rzetelnos¢, wiarygodnos¢, sprawiedliwos¢ w waznych ocenach,
dbanie o dobre imig i wizerunek uczelni, poszanowanie godnosci dru-
giego czlowieka™

70 K.J. Kaleta, w: Prawo..., s. 4.
7 K.J. Kaleta, w: Prawo..., s. 5.
72 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 22 wrzednia 2017 r., lll APa 15/17.
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Ryszard Kleszcz stusznie konstatuje, ze profesor, ktory proponuje pew-
ne warto$ciowanie, czy szerzej, wskazuje na wlasne preferencje w kwe-
stiach spornych, jest niejako zobowiazany do zaznaczenia, ze kwestie te
maja wlasnie sporny charakter, a jego wtasny akces na rzecz jednego ze
stanowisk nie jest jedynym dopuszczalnym wyborem. W tej kwestii moz-
na zresztg powiedzie¢, ze takze tutaj wlasciwe przygotowanie metodolo-
giczne stuchaczy winno ich wyposazy¢ w umiejetnos$¢ adekwatnej oceny
takiego stanowiska”. Henryk Samsonowicz piszac o roli nauki i naukow-
cow, podkresla: ,,Nie sposob przyjac pogladu, ze wiedza dana jest raz na
zawsze. (...) Obowigzkiem uczonych jest prowadzenie dyskusji, polemiki,
bez ktdrych nie ma postepu w nauce. (...) stuzebno$¢ wobec spoleczen-
stwa polega zatem na rzetelnym przedstawianiu stanu wiedzy, na zglasza-
niu watpliwosci, na wyrdznianiu tego, co juz wiemy od tresci, ktdre chce-
my dopiero pozna¢™. Za$ niemal 50 lat temu F. Znaniecki proponowal:

Nazwijmy ,uczonymi” osoby, ktére w przekonaniu swych kregéw i swoim wlasnym
majg specjalny obowiazek ,,uprawiania” wiedzy, tj. stalego (cho¢ oczywiscie nie
nieprzerwanego w czasie) wykonywania jednej lub kilku nastepujacych czynnosci:
utrwalanie systemow wiedzy dla wlasnego i cudzego uzytku w sposéb dostepny
innym ludziom; przekazywanie systeméw wiedzy innym ludziom przez nauczanie
lub publikacje; krytyczne sprawdzanie systeméw wiedzy; obrona systeméw wiedzy
przed ujemna krytyka; wiaczanie do systemdéw wiedzy nowych prawd lub usuwanie
z nich dawnych prawd; doskonalenie strukturalne systeméw wiedzy lub ich prze-
budowa; tworzenie nowych systeméw wiedzy”.

Rzetelnos¢ naukowa jest jadrem statusu dzialalnosci badawczej; jego
istota. Bez rzetelnosci dzialania uczonych mozna okredli¢ jako quasi-
-naukowe lub pozornie naukowe (a we wspdlczesnym jezyku patonau-
kowe). Prezentowanie za$ wynikow — zwlaszcza na plaszczyznie eduka-
cyjnej — musi by¢ calosciowe, wieloaspektowe i kontekstowe.

73 R. Kleszcz, Nauczyciel..., s. 94.

74 H. Samsonowicz, Spofeczna..., s. 10.

75 F Znaniecki, Spofeczne..., s. 117.

76 Formutowany jest takze postulat dotyczgcy obiektywizmu. Barbara Pabjan stusznie jed-
nak zauwaza: ,Nauce przypisuje sie szczegodline walory: méwi sie, ze jest obiektywna.
Ale co to wtasciwie oznacza — jaka wiedza jest obiektywna? Jedna z koncepcji gtosi,
ze wiedza naukowa zyskuje walor obiektywnosci w procesie intersubiektywnej kontroli.
W jezyku socjologii gwarantem obiektywnosci jest wiec kontrola spoteczna srodowiska
naukowego. Obiektywizm wiedzy naukowej jest wzgledny, co oznacza, ze jest ogra-
niczony parametrami czasowo-przestrzennymi (spoteczno-kulturowo-historycznymi).
Dana wiedza jest obiektywna na danym etapie rozwoju, zgodna z systemem przekonan
grupy, ktéra uwaza jg za obiektywng” — B. Pabjan, Czy wiedza...
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Ostatecznie, majac na uwadze punkt wyjscia prowadzonej analizy
(czyli prezentowanie wlasnych przekonan w ramach akademickiej dzia-
talnosci edukacyjnej) oraz przestanki uznania deliktu dyscyplinarnego,
mozna wskazac trzy rézne zachowania oraz ich prawne wartosciowanie
w obszarze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej:

1) posiadanie i w okreslonych sytuacjach prezentowanie wiasnych
przekonan, ktore nie jest czynem,

2) prezentowanie wlasnych przekonan (nawet niepodzielanych przez
wigkszo$¢”) jako jednej z mozliwych interpretacji, teorii, obok in-
nych teorii, pogladéw, a wszystko w oparciu na wynikach badan,
ktore jest czynem pierwotnie legalnym; zgodny z regutami postepo-
wania z dobrem prawnym; w tym obszarze miesci si¢ zakres przepisu
art. 275 ust. la ustawy, stanowiac superfluum ustawowe,

3) prezentowanie wlasnych przekonan jako jedynej (lub jedynej wia-
$ciwej) interpretacji, teorii, bez przywolania innych teorii, pogla-
dow, bez wskazania wynikéw badan, ktdére stanowi czyn zabroniony,
niezgodny z regutami postepowania z dobrem prawnym; ktérego
bezprawnosci nie wylacza art. 275 ust. la PSWiN’%; natomiast w nad-
zwyczajnych sytuacjach moze stanowic¢ okolicznos¢ wylaczajaca
bezprawnos¢ lub wine, gdyz nie ma przeszkdd konstytucyjnych do
uznania, Ze kontratypy i ekskulpanty w obszarze odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej moga mie¢ charakter pozaustawowy.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze pewnym modyfikatorem odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej moze by¢ stopien spolecznej szkodliwosci,
przy uwzglednieniu przepisu art. 294 ust. 3 pkt 1 PSWiN.

7. Podsumowanie i postulat de lege ferenda

Reasumujgc powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze wprowadzona
zmiana i nowy przepis art. 275 ust. la PSWiN nie zwalniajg nauczyciela
akademickiego od méwienia prawdy i przekazywania wiedzy studen-
tom. Wierzac w Boga katolickiego, nauczyciel akademicki bedzie miat

77 Zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 28 sierpnia 1998 r. w sprawie
Hertel p. Szwajcarii, skarga nr 25181/94, w ktorym wskazano, ze w szczegolnosci za
nieuzasadnione nalezatoby uzna¢ ograniczenie wolnosci prezentowania opinii przez
naukowca tylko do tych, ktére sg powszechnie akceptowalne — za: Pismo...

78 Odmiennie M. Kaczmarczyk, J. Kil, Odpowiedzialnosc..., s. 243.
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prawo powiedzie¢, ze on jest zwolennikiem malzenstwa monogamicz-
nego heteroseksualnego, poniewaz takie sg jego przekonania, a bedacy
wyznania mormonskiego nauczyciel akademicki bedzie mial prawo po-
wiedzie¢, ze jest zwolennikiem malzenstwa poligamicznego, poniewaz
takie sg jego przekonania. Jednak zaden z nich, nawet w swietle art. 175
ust. la ustawy, nie bedzie mogl powiedzied, ze przywotana wizja rodziny
jest jedyna normalng rodzing. Czyms$ innym sg bowiem gloszone prze-
konania, czyms$ innym wadliwy proces przekazywania wiedzy — operu-
jacy falszem, dyskryminacjg, narzucaniem pewnych zapatrywan. I chyba
mozna zaryzykowac teze, ze nikt nie chcialby trafi¢ na lekarza ksztalco-
nego przez wyznawce wiary przekonanego, ze grzechem jest dokony-
wanie transfuzji krwi lub szczepienia (ze wzgledu na sklad szczepionki
niezgodny z nauczaniem Kosciola, do ktérego nalezy).

Jesli zgodzimy sie¢ z tezg, ze: ,aby normy etyczne przyjete dla za-
wodu nauczyciela akademickiego byly realizowane i stosowane w co-
dziennym zyciu zawodowym, wazne staje si¢ okreslenie konsekwen-
cji ich naruszenia™®, to musimy uzna¢ wadliwos$¢ rozwigzan prawnych
bezzasadnie zwalniajacych z odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej. Trudno
nie podzieli¢ pogladu, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna opiera si¢ na
specyficznym uzasadnieniu, a Zrédlem legitymizacji tego rodzaju odpo-
wiedzialnosci jest przekonanie, ze z dang rolg zawodows i jej spotecz-
nym statusem wigza si¢ wyzsze zobowigzania moralne niz w przypadku
innych zawodéw. Fundamentem tej odpowiedzialnosci jest przy tym
akceptacja gtéwnych zasad etycznych konstytuujacych kulture danej
korporacji, wspolnoty zawodowej czy organizacji*’. Nalezy doda¢, ze to
wlasnie te zasady, ksztaltujace szczegolne obowiazki oséb nalezacych
do danej grupy, pozwalajg na osiagniecie celéw i funkcji powigzanych
z danym zawodem. Ponadto realne wypelnianie zadan opiera si¢ na za-
ufaniu spolecznym, bez ktérego efekty pracy danej grupy zawodowej sa
fikcyjne lub niewielkie (w poréwnaniu do mozliwych do osiggniecia).

Wydawa¢ by sie mogtlo, Zze oméwiony charakter prawny przepisu
art. 275 ust. la PSWiN, jako superfluum ustawowego, zwalnia z koniecz-
nosci kolejnej nowelizacji ustawy w celu derogowania zbednego przepisu.
Poprzesta¢ by mozna na konstatacji, iz mamy do czynienia z ostatecznie

79 D. Nowak, Odpowiedzialnos¢..., s. 117.
80 M. Kaczmarczyk, J. Kil, Odpowiedzialnos¢..., s. 42.
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zadziwiajacym zabiegiem legislacyjnym - ustanowieniem (z zatozenia)
kontratypu wtoérnie legalizujacego zachowanie, ktére co do zasady jest
legalne. Jednak nie mozna si¢ do tego ograniczy¢. Sfomulowa¢ nalezy
postulat de lege ferenda — konieczne jest uchylenie przepisu art. 275
ust. 1la PSWiN. Istnienie omawianego przepisu w porzadku prawnym nie-
sie bowiem za sobg wiele negatywnych konsekwencji. Przede wszystkim
wprowadza zamet w systemie prawa, moze wywota¢ bledne przekonanie
o bezkarnosci okreslonych zachowan, co moze zwiekszy¢ sceptycyzm
wobec nauki, za$ przepisy procesowe mogg paralizowa¢ postepowania
dyscyplinarne. Ponadto w przypadku zastosowania analizowanego prze-
pisu interesy pokrzywdzonego (naruszone przekonaniami nauczyciela
akademickiego) nie zostang adekwatnie zaspokojone w postepowaniu
dyscyplinarnym (lub mediacyjnym prowadzonym w ramach tego poste-
powania), a brak mozliwosci ukarania nauczyciela akademickiego moze
»zmusi¢” pokrzywdzonego do siggniecia po odpowiedzialnos¢ karng lub
cywilng. Wskazane potencjalne i rzeczywiste szkody stanowig argumen-
ty za uchyleniem przepisu art. 275 ust. la PSWiN.

Spoteczenstwo oparte na wiedzy winno ceni¢ informacje dostarcza-
ne przez nauke jako szczegdlne dobro. Wymaga to niewatpliwie posza-
nowania warto$ci rozumu®. Sektor szkolnictwa wyzszego zajmuje wy-
jatkowa pozycje na styku edukacji, badan naukowych i innowacji, stuzac
spoleczenstwu i gospodarce®. Niezaleznie od rodzaju badan nauka wy-
wiera ogromny wplyw spoteczny, chociaz niekiedy nazywa si¢ go ina-
czej: spoleczng rolg nauki, spoleczng uzytecznoscig nauki, spolecznym
znaczeniem nauki, wplywem badan naukowych na srodowiska poza-
naukowe®. Bez jej istnienia i rozwoju nie jest mozliwy rozwdj spoteczen-
stwa i dotrzymywanie kroku wyzwaniom wspoétczesnosci. To oznacza, ze
wolnos¢ akademicka musi opiera¢ si¢ na rygorystycznych standardach
naukowych i zawodowych, poszanowaniu praw innych oséb, etycznym
postepowaniu oraz $wiadomosci wplywu badan na cztowieka i jego $ro-
dowisko® i nie ma w niej miejsca na akademicka klauzule sumienia.

81 W. Macek, Rola..., s. 355.

82 |nicjatywy...

83 M. Zemigata, Spofeczna..., s. 12.
84 Zatgcznik...; Komunikat...
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Streszczenie

Jednym z pierwszych efektow dzialania art. 275 ust. la ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce bylo umorzenie 5 wrze$nia 2022 r. postepowania dyscyplinarnego
w sprawie prof. Ewy Budzynskiej przez Komisje Dyscyplinarng przy Ministrze Edukacji
Narodowej. W opracowaniu przyjeto nieco odmienng od tradycyjnej strukture rozwa-
zan ze wzgledu na swoista dwuczlonowos$¢ zagadnien. W pierwszej cze$ci omowiona
zostanie sprawa dyscyplinarna prof. Budzynskiej oraz propozycja oceny jej wypowie-
dzi w $wietle przepisow PSWiN sprzed wprowadzenia pakietu wolnosci akademickiej,
w drugiej czesci zostang omdéwione nowo wprowadzony przepis art. 275 ust. la ustawy
wraz z krytyczng analiza zalozen przepisu, jego charakter prawny, a takze negatywne
konsekwencje nowelizacji w analizowanym zakresie. Rozgtos medialny niniejszej sprawy,
jej znaczenie, podkreslane zaréwno przez wladze, przedstawicieli Koéciota, jak i szereg
publicystow, kaze raz jeszcze spojrze¢ na uzasadnienie, charakter prawny i zakres przepi-
suart. 275 ust. 1la ustawy PSWiN z perspektywy jednej sprawy dyscyplinarnej. Nalezy za-
znaczy¢, ze wspomniany kazus jest tylko punktem wyjécia dalszych analiz, ktore zostang
przeprowadzone przy zastosowaniu klasycznych metod interpretacji prawa polegajacych
na wykladni tekstu prawnego, ustalenia jego ratio legis, wykazania jego nieracjonalnosci
i sformulowaniu postulatu de lege ferenda. Przeprowadzona analiza pozwolita na sformu-
fowanie nastepujacych wnioskow: przepis art. 275 ust. 1 wspomnianej ustawy, stanowiac
ustawowe superfluum, jest swego rodzaju akademicka klauzulg sumienia, jego obecno$¢
w systemie prawnym wywoluje lub moze wywola¢ wiele negatywnych konsekwencji,
stad postulat jego usuniecia.

Stowa kluczowe

wolnoé¢ akademicka, akademicka klauzula sumienia, akademicka odpowiedzialno$¢
dyscyplinarna, przewinienie dyscyplinarne

Summary

One of the first outcomes of implementing Article 275 section la of the Law on Higher
Education and Science was the termination of disciplinary proceedings against Professor
Ewa Budzynska by the Disciplinary Committee of the Minister of National Education on
5 September 2022. Due to the peculiar dual nature of the issues under analysis, the study
adopts a slightly different structure of consideration from the traditional one. The first
part discusses the disciplinary case of Professor Ewa Budzyniska and attempts to assess
her comments in the light of the provisions of the Law on Higher Education and Science
prior to the introduction of the academic freedom clause. The second part offers a critical
analysis of the newly introduced Article 275 section la, focusing on its assumptions, legal
nature, and the negative consequences arising from the amendment. The considerable
public attention surrounding the case-as well as the significance attributed to it by the
state authorities, Church representatives, and a number of publicists-warrants a re-ex-
amination of the rationale, legal nature and scope of Article 275 section lathrough the
lens of a single disciplinary case. This case provides a basis for further analysis using
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classical methods of legal interpretation, including textual analysis, the identification of
the provision’s ratio legis, a demonstration of its internal inconsistencies, and formulation
of a de lege ferenda proposals. The analysis led to the following conclusions: Article 275
section la constitutes a statutory superfluity and functions as a sort of academic con-
science clause. Its presence in the legal system results in, or has the potential to result
in, numerous negative consequences; thus there is a call for its removal.

Keywords

academic freedom, academic conscience clause, academic disciplinary liability, disci-
plinary misconduct
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