Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Journal of Criminal Law and Penal Studies
ISSN: 1506-1817 e-ISSN: 2719-6569
Rok/Volume XXV: 2021 Zeszyt/No. 1

Marek Kulik'

Zasada odpowiedniego vacatio legis jako cze$¢ zasady
przyzwoitej legislacji — uwagi z perspektywy prawa karnego

The Principle of Adequate Vacatio Legis as a Part of the Principle
of Decent Legislation — Remarks From the Perspective of Criminal Law

1. Rola zasad systemu w systemie gateziowym. Uwagi ogélne
z perspektywy prawa karnego

W nauce dominuje poglad o normatywnym charakterze zasad konsty-
tucyjnych?, cho¢ watpliwosci generuje zdiagnozowany przez G. Maronia
stan, Ze w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego czesto utozsamia
sie pojecia regul, norm, zasad, co przy niekonsekwentnym postugiwaniu
sie kategoriami interesu, prawa (jednostki), wolnosci, dobra prawne-
go rodzi brak czystosci pojeciowej w orzecznictwie dotyczacym zasad’.
Niemniej ich byt normatywny jest oczywisty’. Na gruncie wszystkich

T Marek Kulik = dr hab. prof. UMCS, Uniwersytet Marii Curie Sktodowskiej / habilitated
doctor, Maria Curie Sktodowska University in Lublin; ORCID: 0000-0003-0191-6558;
< marek.kulik@poczta.umes.lublin.pl.

2 M. Granat, Pojmowanie..., s. 135; A. Chmielarz, Funkcja..., s. 31; A. Wrobel, Zasady...,
s. 182; M. Stefaniuk, Zasada..., s. 62. Juz po przyjeciu do druku niniejszego opraco-
wania ukazata sie pierwsza w polskiej doktrynie monografia poswiecona zagadnieniu
vacatio legis: M. Stefaniuk, Zasada odpowiedniego vacatio legis w praktyce parla-
mentarnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej VII i VIl kadencji, Lublin 2021. Niestety,
nie mogta zosta¢ wykorzystana w niniejszej pracy — skrotowe cytowania w przypisach
odnosza sie do starszego opracowania Matgorzaty Stefaniuk, opublikowanego w cza-
sopismie ,Studia luridica Lublinensia”.

3 G. Maron, Zasady..., s. 191.

4 Grzegorz Maron pisze, ze gdyby uznagé, iz zasady nie sg normami, cho¢ zachowujg
charakter dyrektyw, pojawitaby sie trudnos¢ w blizszej aproksymacji zarowno istoty za-
sad, jak systemu prawnego — G. Maron, Zasady..., s. 187. To mocny argument na rzecz
uznania normatywnego charakteru zasad. Optymalizacyjny charakter niektérych za-
sad konstytucyjnych nie wyklucza ich normatywnosci — M. Stefaniuk, Zasada..., s. 62.
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galezi prawa, w tym prawa karnego®, oznacza to, ze s stosowane bezpo-
srednio. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego tworza wzorzec
kontroli konstytucyjnosci®. Sg tez stosowane w wykladni systemowe;j’
w wariancie systemowo-aksjologicznym, zakladajacym aksjologiczna
niesprzecznos¢ systemu, nakazujacym dekodowa¢ norme przez pryzmat
zasad systemu, galezi i aktu normatywnego w kierunku zapewniajacym
aksjologiczng spdjnos¢ systemu, galezi i aktu®. Istnieja tez poglady o roli
zasad w wykladni funkcjonalnej’.

Z uwagi na hierarchiczng strukture systemu przyjmuje sie, Ze istnieja
cztery kategorie zasad: systemu, galeziowe, aktu normatywnego i insty-
tucji. Zasadami systemu sg konstytucyjne zasady prawa'®. Obowiazujg
w calym systemie. Nie da si¢ stwierdzi¢, ze ktoras z nich nie obowigzuje
w odniesieniu do galezi czy instytucji. Niekiedy dochodzi do koniecz-
nosci rozstrzygniecia kolizji miedzy zasadami systemowymi i w wyniku
procedury wazenia jedna z nich uzyska prymat. Nie znaczy to, ze nie
obowiazuje na gruncie danej instytucji.

W $wietle powyzszego budzi watpliwo$ci wyrazony na gruncie zasad
panstwa prawnego i (sic!) proporcjonalnosci" w powiazaniu z konstruk-
cja przedawnienia poglad, ze: ,,skoro Konstytucja RP kwesti¢ ustano-
wienia przedawnienia w prawie karnym - poza wyjatkami okreslonymi

5 Na gruncie prawa karnego wyrazano poglady o normatywnym charakterze zasad,
w tym drugiego rzedu. M. Cieslak, Wstep..., s. 122; M. Cieslak, Polskie..., s. 117;
P. Wiatrowski, Dyrektywy..., s. 16; M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane..., s. 182.
Por. M. Kordela, Zasady..., s. 17; S. Tkacz, O zintegrowanej..., s. 176; A. Chmielarz,
Funkcja..., s. 31; M. Stefaniuk, Zasada..., s. 62.

6 M. Granat, Pojmowanie..., s. 145; M. Stefaniuk, Zasada..., s. 62.

7 G. Maron, Zasadly..., s. 110.

8 L. Leszczynski, Zagadnienia..., s. 124 i n.; G. Maron, Zasady..., s. 112.

9 A. Kozak, Rodzaje..., s. 289; M. Zielinski, Konstytucyjne..., s. 68. Ostatni autor wig-
cza zasady do zespotu zatozen o racjonalnosci ustawodawcy, ktére jest podstawg do
odtworzenia funkcjonalnych regut interpretacyjnych. Teresa Dukiet-Nagorska podkre-
Sla ich role korygujaca wyniki wyktadni — T. Dukiet-Nagorska, Znaczenie..., s. 173 in.
Zob. P. Wiatrowski, Dyrektywy..., s. 151 i n.; M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane...,
s. 182. Odmiennie J. Wroblewski, K. Opatek, Zagadnienia..., s. 249; J. Wréblewski,
Sadowe..., s. 138; K. Osajda, Znaczenie..., s. 265. Stusznie zauwaza G. Maron, ze
w razie uznania zasad za normy o strukturze norm programowych, poglad o ich roli
dyrektyw funkcjonalnych nalezy uzna¢ za zasadny — G. Maron, Zasady..., s. 112.

10 G. Maron, Zasady..., s. 111-112.

1 Szukanie uzasadnienia prawa do przedawnienia w zasadzie proporcjonalnosci byto-
by nieporozumieniem. Jest to reguta kolizyjna. Zob. M. Raczka, Wykfadnia..., s. 26;
G. Maron, Zasadly..., s. 233.
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w art. 43 1 44 - pozostawia «ustawodawcy zwyklemu» to trudno uzna¢,
ze konstytucyjne zasady moglyby wprost oddzialywa¢ na jego ksztalt
(wplyw taki mozna uznac jedynie za posredni)”. Przyjecie go oznacza-
toby, ze do instytucji wprost niewymienionych w Konstytucji® nie moz-
na wprost stosowac jej przepisow, np. nie wchodzi to w gre w odniesie-
niu do vacatio legis, immunitetu, zatarcia skazania, obrony konieczne;j.
Pozostaloby stosowanie nazwane przez autorki posrednim.

Pogladu tego nie da sie akceptowa¢. Trudno okresli¢, co oznacza, ze
~-wplyw taki moze by¢ jedynie posredni” - czy chodzi o to, ze ustawo-
dawca winien ksztaltowa¢ przedawnienie zgodnie z zasadg demokra-
tycznego panstwa prawnego? Z tym nalezaloby sie zgodzi¢. Jednak skoro
autorki pisza, ze: ,argumenty z zasad proporcjonalnosci czy demokra-
tycznego panstwa prawnego wobec uznania braku interpretacji a cont-
rario z art. 43 i 44 Konstytucji (...) zdecydowanie bledna, jesli w ogole
nie tracg racji bytu” wobec wskazanego przez nie ,,braku ustanowienia
przedawnienia w Konstytucji”* trzeba wnosi¢, ze éw ,,posredni wptyw”

12 B, Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wptyw..., s. 20. Autorki raz piszg o0 zasadzie demokra-
tycznego panstwa prawnego i proporcjonalnosci, potem w ogéle o zasadach, trudno
wiec ustali¢, jakie zasady nie moga ,wprost oddziatywac na przedawnienie” — te dwie,
czy zadna. Nie ma to chyba znaczenia, skoro wéréd dwoch wskazanych zasad jest
zasada panstwa prawnego, kluczowa dla systemu.

13 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483 ze zm., dalej: Konstytucja RP, Konstytucja.

14 Autorki dowodzg, ze prawo do przedawnienia nie wynika z art. 43 i 44 Konstytucji
(B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wofyw..., s. 19-20) w polemice z M. Kulikiem (M. Kulik,
Przedawnienie..., s. 148), ktory pisze za A. Waskiem (A. Wasek, W gaszczu..., s. 469-
—-470), ze to, iz w art. 43 i 44 Konstytucji okreslono przypadki wytgczenia i zawiesze-
nia biegu przedawnienia oznacza a contrario, ze zna ona przedawnienie, dodajac,
ze tzw. ,prawo do przedawnienia” nie jest skonkretyzowanym prawem, ani ekspek-
tatywg (M. Kulik, Przedawnienie..., s. 116). Autorki przypisuja mu wiec (s. 20 i 21)
poglad, ktérego nie wyrazit. Krytykujg uzycie rozumowania a contrario. Artykuty 43
i 44 Konstytucji sg ich zdaniem uzasadnione z punktu widzenia legalizmu materialne-
go, a przedawnienie karalnosci oportunistycznie. ,Jeden i ten sam przepis nie moze
za$ prowadzi¢ do wyinterpretowania norm prawnych, przy czym jednej normy w dro-
dze wnioskowania a contrario, podbudowanej w takim samym stopniu legalistycznie,
jak oportunistycznie” — B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wpfyw..., s. 20. Skoro jednak
w art. 43 i 44 Konstytucji mowa — co autorki przyznajg (s. 21) — o wyjatku, to znaczy,
ze istnieje reguta. Aksjomat, ze byt przedawnienia karalnosci jest uzasadniony opor-
tunistycznie, nie tylko nie jest bezsporny, lecz wspotczesnie tylko autorki go przyjmuijg
(przeglad stanowisk — M. Kulik, Przedawnienie..., s. 31-75; K. Banasik, Przedawnie-
nie..., s. 96-105). Nieprawdziwe jest wiec stwierdzenie: Wywodzone ze wskazanych
przepisow prawa (ekspektatywy prawa) do przedawnienia jednoznacznie jest nato-
miast konstrukcjg podbudowang oportunistycznie” — B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska,
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oznacza w istocie brak wpltywu norm konstytucyjnych na przedawnie-
nie®. Ponadto stanowisko to zaprzecza istocie zasady ogolnosystemowe;j.
Nie jest tak, ze obowigzuje ona tylko w odniesieniu do instytucji wprost
wskazanych w Konstytucji. Trudno twierdzi¢, ze skoro Konstytucja
poza wyjatkami wskazanymi w art. 40 (zakaz tortur) oraz art. 42 ust. 1
(nullum crimen sine lege) nie wspomina o karze kryminalnej - wszak nie
ma w niej zasady nulla poena - to kwestie takich kar pozostawia usta-
wodawcy zwyklemu, wplyw zasady panstwa prawnego na kare moze
by¢ ,jedynie posredni’, wiec mozna, kierujac sie ewoluujacg w czasie
polityka karna, zaostrzy¢ juz wymierzone kary, o ile nie zostaly jeszcze
wykonane. Stanowisko takie byloby sprzeczne z zasada panstwa praw-
nego, ktdra oczywiscie obowigzuje nie tylko w odniesieniu do instytu-
cji konstytucyjnych, ale wszystkich. Brak uzasadnienia dla wylaczania
jakiejkolwiek instytucji spod dziatania zasad Konstytucji.

To, ze zasady konstytucyjne dzialaja w calym systemie, nie zmienia
faktu, ze niektore z nich odgrywaja szczegolna role dla jakiej$ galezi.
W wypadku prawa karnego mozna wskaza¢ na zasady sprawiedliwosci,
panstwa prawnego, ochrony zaufania, nieretroakcji i proporcjonalno-
$ci's. Nie oznacza to negacji wptywu innych zasad na prawo karne.

Wptyw..., s. 20. Zdanie to jest mato zrozumiate, jednak autorkom chyba chodzi o to,
iz przedawnienie jest jednoznacznie podbudowane oportunistycznie. W Swietle roznic
w pogladach doktryny twierdzenie to trzeba uzna¢ za arbitralne. Gdyby przyjg¢, ze
i przedawnienie karalnosci, i wyjatki od niego sg uzasadnione wzgledami prewencji
(tak M. Kulik, Przedawnienie..., s. 63 i n.), mamy do czynienia ze wspolnymi uzasad-
nieniami aksjologicznymi wyinterpretowanych norm, ktérego brak zarzucajg autorki
(B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wofyw..., s. 20) choé dostrzegty, ze M. Kulik uzasadnia
przedawnienie wzgledami prewencyjnymi (B. Janusz-Pohl, M. Zbikowska, Wptyw...,
s. 15, przypis 24, gdzie pisza, ze nie podzielajg tego pogladu, gdyz: ,uzasadnienia dla
wprowadzenia przedawnienia nie nalezy lokowac¢ w hipotezach”. Nawiasem méwigc,
brak akceptacji lokowania uzasadnienia instytucji w hipotezach jest w kontekscie resz-
ty wywodu autorek zastanawiajgcy, gdyz twierdzenie, ze przedawnienie jest ,jedno-
znacznie podbudowane oportunistycznie” to hipoteza, i to odosobniona). Nie ma wiec
uzasadnienia parenetyczny wywod w przypisie 43 na s. 20. Marek Kulik wnioski co do
prawa do przedawnienia wywiodt nie z art. 43 i 44 Konstytuciji, lecz z zasady ochrony
zaufania, co zostato skwitowane przez autorki wspomnianym stwierdzeniem, ze za-
sady Konstytucji nie majg wprost zastosowania do instytucji w niej niewymienione;j.

5 Obecnie uwaza sig zasady za normy tworzace ramy dla legislacji, za podstawe do
tworzenia wzorca kontroli konstytucyjnosci i za argument walidacyjny, we wszystkich
wypadkach przy zatozeniu, ze stosujemy je wprost. Nie jest jasne, co autorki rozumie-
ja pod pojeciem ,wptywu posredniego”, nawet gdyby jednak zmierzaty do wyrazenia
pogladu, ze zasady konstytucyjne tylko wptywaja na ustawodawstwo, nie bytby to
wptyw posredni.

16 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane..., s. 185.
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2. Problem wyinferowanych zasad systemu z perspektywy
prawa karnego

Pozytywna konstytucjonalizacja zasady jest najmocniejszym sposobem
jej legitymizacji”, jednak przyjmuje si¢ tez mozliwo$¢ wyinferowania
normy wyrazajacej zasade ze wzgledu na jej zwigzek logiczny i instru-
mentalny z literalnie wyrazong zasadg konstytucyjng®®. Zasady te stano-
wig liczbowo wigkszo$¢ zasad systemu®. Maja zwykle silne uzasadnienie
aksjologiczne®, co sprzyja ich akceptacji. Jednak sposéb uzasadniania
tego zabiegu moze budzi¢ watpliwoséci®, tym bardziej, ze nie przebiega
wedlug stalego schematu interpretacyjnego, a czgsto nastepuje z nie-
konsekwentnym uzyciem aparatury pojeciowej*. W doktrynie wskazuje
sie, ze legitymizacja zasad wyinferowanych zwykle dokonuje si¢ przez
»wynikanie” zasady z wyslowionej w przepisach normy, albo zasada ta
stanowi uogoélnienie wiecej niz jednej wystowionej normy>. Przyktadem
zasady ,wynikajacej” jest nulla poena sine lege, ktéra nie jest wprost wy-
razona w Konstytucji, ale bez niej zasada nullum crimen bylaby niepel-
na*, nadto jest oczywistym uzupelnieniem zasady panstwa prawnego
i wywiedzionej z niej zasady ochrony zaufania. W tej optyce nulla poena
jest uzasadniona dwojako, raz wygenerowana z zasady nullum crimen,
drugi raz z zasady ochrony zaufania. Poniewaz ta ostatnia jest wywodzo-
na z zasady panstwa prawnego, mamy do czynienia z inferencjg wtérna.

Zasada przyzwoitej legislacji i wynikajaca z niej zasada odpowied-
niego vacatio legis tez s3 wyinferowane wtdrnie. Okreéla sie to jako dwu-
stopniowe wnioskowanie inferencyjne”. Mozna rzec nawet, ze jest to
wnioskowanie wigcej niz dwustopniowe, bo z zasady panstwa praw-
nego wywodzi sie zasad¢ ochrony zaufania, z niej zasad¢ przyzwoitej
(prawidtowej) legislacji, z niej za$ z kolei zasade odpowiedniego vacatio

17 M. Stefaniuk, Zasada..., s. 62. W doktrynie nie brak wypowiedzi odno$nie do potrzeby
konstytucjonalizacji zasad. R. Debski, Uwagi..., s. 92; K. Buchata, L. Kubicki, Zasadly...,
s. 147-148; A. Wasek, Spojrzenie..., s. 177; A. Zoll, Zasady..., s. 72 i n.

8 E. Morawska, Klauzula..., s. 205; M. Stefaniuk, Zasada..., s. 62-63.

9 Zob. G. Maron, Zasady..., s. 77.

20 M. Stefaniuk, Zasada..., s. 63.

T A. Putto, Z problematyki..., s. 16; P. Tuleja, Normatywna..., s. 116; E. Morawska, Klau-
zula..., s. 2051in.

22 G. Maron, Zasady..., s. 97.

3 G. Maron, Zasady..., s. 98.

4 A. Wasek, Spojrzenie..., s. 177-178; A. Wasek, Projekt..., s. 67.

5 L. Garlicki, Materialna..., s. 226.
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legis™. Warto zauwazy¢, ze na kolejnych etapach wywodzenia zasad sto-
suje sie coraz wigksza liczbe zasad zrédlowych. Wywodzac zasadg vaca-
tio legis, mozna si¢ opiera¢ nie tylko na zasadzie prawidlowej legislacji,
ale i na zasadach ochrony zaufania i panistwa prawnego.

Stojac na stanowisku, Ze prawo karne moze by¢ postrzegane jako
minimum moralnosci¥, akcentujemy jego wrazliwos¢ aksjologiczna.
Element ten wystepuje tak na poziomie tworzenia prawa®, jak walida-
cyjnym®. Zapewnieniu spdjnosci aksjologicznej systemu stuzg wlasnie
zasady, zaréwno skodyfikowane, jak wyinferowane.

Warto zasygnalizowac jeszcze jedng kwestie ogdlng. Wyzej wska-
zano na role zasady nullum crimen. Ma ona tez znaczenie dla rozstrzy-
gania konfliktow miedzy zasadami, tzw. wazenia zasad® - na gruncie
prawa materialnego daje si¢ pierwszenstwo wlasnie jej. Prawo karne
winno by¢ wykladane gwarancyjnie, wigc ustawowa okreslono$¢ pozo-
staje nieprzekraczalng granicg interpretacji. Implikuje to zakaz przyj-
mowania znaczen interpretowanych zwrotow, ktoére nie mieszcza sie
w kregu ich jezykowych znaczen, i zakaz wykladni niekorzystnej dla
sprawcy”. By¢ moze wiec, stosujac terminologie R. Alexyego, nalezy
mowic nie o zasadzie, a o regule nullum crimen®. Inaczej jest na grun-
cie procesu. Tu standard gwarancyjny jest zapewniony nie przez nie-
zmienno$¢ regulacji, a przez szereg niekiedy sprzecznych, wzajemnie
sie mitygujacych zasad.

26 T, Zalasinski, Zasada..., s. 157.

27 A Wasek, W kwestii..., s. 225 i n.; A. Wasek, Prawo..., s. 351 n.; A. Wasek, Czyn...,
s. 2231 n.

28 Niezaleznie od trudnosci, ktére moze rodzi¢ identyfikacja preferencji aksjologicznych
ustawodawcy. Zob. M. Dgbrowska-Kardas, Analiza..., s. 156.

29 M. Kulik, Aksjologia..., s. 117.

30 T. Dukiet-Nagorska, Znaczenie..., s. 177-178. Zob. tez R. Alexy, Teoria..., s. 97.
Por. P. Wiatrowski, Dyrektywy..., s. 16.

31 Nie oznacza to nakazu wykfadni na korzys¢. To dwie rézne rzeczy.

32 T. Gizbert-Studnicki, Reguty..., s. 18 n.; M. Zielinski, A. Municzewski, Interpretacyjna...,
s. 775; P. Tuleja, Normatywna..., s. 70; P. Wiatrowski, Dyrektywy..., s. 16. Atrakcyjny
jest pomyst S. Tkacza, ze nullum crimen moze, w zaleznosci od przypisanej funkgi,
dziata¢ jako zasada (argument na rzecz okreslonego rozstrzygniecia) lub reguta (wyzna-
czac je). S. Tkacz, O zintegrowanej..., s. 387. Pewien dystans do tego pogladu naka-
zuje wzglad na to, ze nullum crimen jest kamieniem wegielnym gwarancyjnej funkcji
prawa karnego, co zniecheca do jej relatywizowania.

64



Zasada odpowiedniego vacatio legis jako czes¢ zasady przyzwoitej legislacii...
3. Zasada przyzwoitej legislaciji i jej wybrane prawnokarne aspekty

Zasada panstwa prawnego jest najsilniej zakorzeniona aksjologicznie
i jednoczesnie budzi najwigksza uwage doktryny i orzecznictwa. Wy-
soki poziom ,,uaksjologicznienia” powoduje, ze moze pojawiac si¢ ten-
dencja do uzasadniania nig réznych twierdzen o niskim umocowaniu
normatywnym?®. Niemniej jasne jest, ze przesadza, iz prawo nie moze
pelni¢ roli instrumentalnej dla doraznych celéw™ i ze wynika z niej
m.in. zasada zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa®. Takze regulta nullum crimen da si¢ z nig powiazaé, a nawet
wyprowadzi¢ z niej*, niezaleznie od tego, ze ma osobne zrédfa. Wszak
tylko, gdy prawo karne respektuje legalizm, mozna méwic o realnej
ochronie zaufania”.

Zasada ochrony zaufania ma samoistne znaczenie dla prawa kar-
nego®. Obecnie interesuje nas jednak nie to bezposrednie znaczenie,
lecz prawnokarne aspekty niektérych wywodzonych z niej zasad. Wy-
nikajg zas z niej: zakaz retroaktywnosci prawa i naruszania praw stusz-
nie nabytych pod rzadami dawnego prawa®, a takze zasada (zasady,

33 W literaturze zgtasza sie zastrzezenia co do dopuszczalnosci wyprowadzania z za-
sady demokratycznego panstwa prawnego dtugiego szeregu zasad szczegotowych:
L. Morawski, Spor..., s. 12; Z Witkowski, w: Prawo..., s. 68; J. Nowacki, Klauzula...,
s. 163 in.; J. Nowacki, Rzgdy..., s. 109; Z. Tobor, Teoretyczne..., s. 94. Odmiennie, do-
puszczajac te mozliwose: K. Dziatocha, W. Gromski, Niepozytywistyczna..., s. 5in.;
L. Garlicki, Przeglad..., 1991, s. 66; L. Garlicki, Przeglad..., 1993, s. 76; L. Garlicki,
Orzecznictwo..., s. 44; E. Morawska, Klauzula..., s. 205-206; J. Zakrzewska, Kon-
stytucyjna..., s. 8.

34 Por. K. Dziatocha, W. Gromski, Niepozytywistyczna..., s. 5. Na zagrozenia wynikajace
z tworzenia przepisow retroaktywnych ad causam zwraca uwage W. Wrobel, Z zagad-
nien..., s. 6.

35 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97; postanowie-
nie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 marca 1998 r., K 31/97; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 31 marca 1998 r,, K 24/97; B. Banaszak, w: B. Banaszak,
M. Bernaczyk, Aktywizm..., s. 228.

36 Zob. postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 listopada 1991 r., S6/921
z glosami L. Gardockiego oraz P. Tulei i W Wrébla, (,Panstwo i Prawo” 1992, nr 2);
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 1991 r,, IIKRN 154/91. Por. R. Debski,
Zasada..., s. 118; A. Wasek, Projekt..., s. 63; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawnokarna...,
s. 69.

37 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane..., s. 189. Por. A. Rybak, Niektore..., s. 29-30.

38 M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane..., s. 194.

39 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 1996 r., K. 25/95: ,w demokra-
tycznym panstwie prawnym stanowienie i stosowanie prawa nie moze by¢ putapka dla
obywatela, a obywatel powinien mie¢ mozliwos¢ uktadania swoich spraw w zaufaniu,
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gdyz mozna ja traktowa¢ nie tylko jako zasade, lecz takze jako zespo6t
ukierunkowanych gwarancyjnie zasad) przyzwoitej legislacji, tzn. ta-
kiej, ktora procz tego, ze nie narusza zasady niedzialania prawa wstecz
i ochrony praw nabytych, nastepuje z zachowaniem odpowiedniego
vacatio legis*. Samo ogolne okreslenie zasady przyzwoitej legislacji pro-
wadzi do wniosku, ze stanowi ona formalno-legislacyjne uzupelnienie,
wrecz techniczng metode zapewnienia realizacji zasady ochrony zaufa-
nia® - ksztaltuje formalne aspekty zasady panstwa prawnego®.

Zasada przyzwoitej legislacji jest skierowana do ustawodawcy, wy-
muszajac stosowanie okreslonego standardu przy tworzeniu prawa. Stu-
zy tez odtwarzaniu wzorca konstytucyjnosci, a zatem ma znaczenie przy
kontroli konstytucyjnosci i legalnoéci przepisow. W zaleznosci od ak-
ceptowanego modelu kontroli konstytucyjno$ci mozna zatem uwazacé,
ze na tej plaszczyznie stosowania jej adresatem jest albo tylko Trybunat
Konstytucyjny, albo — w razie akceptacji modelu rozproszonej kontroli
konstytucyjnosci — takze sad orzekajacy w sprawie. Wydaje si¢ tez, ze
niektore jej elementy moga stuzy¢ jako dyrektywa przy odtwarzaniu
tresci normy*.

W literaturze buduje si¢ na jej podstawie szereg czastkowych zasad:
zasade zakazu retroaktywnego dzialania prawa*!, okreslonosci przepi-

iz nie naraza sie na niekorzystne skutki prawne swoich decyzji i dziatan niemozliwe do
przewidzenia w chwili podejmowania tych decyzji i dziatan”; wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia 25 listopada 1997 r., K 26/97, s. 64; wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego z dnia 15 wrzesnia 1998 r., K 10/98; wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
16 czerwca 1999 r. Por. tez B. Banaszak, w: B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm...,
s. 230; J. Jaskiernia, Zasady..., s. 15-17; J. Oniszczuk, Umowy..., s. 14 in.; J. Onisz-
czuk, Orzecznictwo..., s. 31 in.; J. Oniszczuk, Paristwo..., s. 74 in.; G. Koksanowicz,
Zasada..., s. 472.

40 B, Banaszak, w: B. Banaszak, M. Bernaczyk, Aktywizm..., s. 234.

41 Tylko przez przyzwoitg legislacje panstwo zapewni obywatelowi czas, by dostosowat
sie do zmienionych regulacji, co jest konieczne dla realizacji zasady ochrony zaufania.
Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 wrzesnia 1998 r., K 10/98; G. Kok-
sanowicz, Zasada..., s. 472.

42 G. Koksanowicz, Zasada..., s. 473.

43 Zob. nizej.

44 S. Wronkowska, Zasady..., s. 671 in.; T. Zalasinski, Zasada...., s. 50; G. Koksanowicz,
Zasada..., s. 473. Zasade te mozna potgczy¢ z zasadg stosowania odpowiednich prze-
pisdw przejsciowych, mozna jg tez wyodrebniac, co czyni czes¢ doktryny. Na potrzeby
analizy prawnokarnej mozna i nalezy wymienia¢ je tgcznie, gdyz zakaz wstecznego
stosowania ustawy surowszej dla sprawcy wigze sie wtasnie z koniecznoscig odpo-
wiedniego uksztattowania przepisow intertemporalnych.
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séw i odpowiedniego vacatio legis, potrzeby zapewnienia ochrony praw
nabytych i ochrony intereséw w toku*.

Sposréd wskazanych sktadowych nie wydaje si¢ mie¢ znaczenia dla
prawa karnego zasada ochrony intereséw w toku. Zasada ochrony praw
nabytych ma znaczenie dla np. ponownego wprowadzania karalnosci
czyndw zabronionych, ktorych karalnos¢ ulegta przedawnieniu® i tych,
ktore zdepenalizowano, postepowanie w sprawach o nie umorzono na
podstawie art. 4 § 4 kk.¥, a nastepnie ponownie ich zabroniono pod
grozba kary.

Zakaz retroaktywnego dzialania prawa nie oznacza bezwzgledne-
go zakazu wstecznego stosowania ustawy*®. Ustawa nowa nie rézni-
cuje sytuacji podmiotéw ocenianych w tym samym czasie i lepiej niz
dotychczasowe prawo odzwierciedla aktualne stosunki prawne i wolg
prawodawcy. Jednak jej zastosowanie rodzi watpliwosci gwarancyjne®.
W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego przyjmuje sig, Ze niedo-
puszczalne jest stanowienie norm z mocg wsteczna, jesli podmioty, kto-
rych te normy dotycza, nie mogly racjonalnie tego przewidzie¢, a nad-
zwyczajne okolicznosci czy dobra, podlegajace ochronie konstytucyjnej,
decyzji tej nie usprawiedliwiajg. Mozna odstapi¢ od tej zasady wyjat-
kowo, z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy zainteresowane podmioty
miaty podstawy, by oczekiwa¢ takiego rozwigzania™.

Wobec treéci art. 4 k.k. wiemy, ze w prawie karnym co do zasady
lex retro agit, chyba ze ustawa obowigzujaca poprzednio jest dla spraw-
cy wzgledniejsza. Mozna wiec uwaza¢, ze zasada lex retro non agit nie
obowigzuje, albo ze obowigzuje w postaci zmodyfikowanej lex severior
retro non agit®. Wydaje sig, ze wersja lex severior jest lepsza.

Jednak stwierdzenie, Ze to ona wlasnie obowigzuje, nie wyczerpuje
zagadnienia. Kwestig, ktdra musi by¢ chocby zasygnalizowana, jest, do

45 S. Wronkowska, Zasady..., s. 671 in.; T. Zalasinski, Zasada..., s. 50; G. Koksanowicz,
Zasada..., s. 473; J. Zale$ny, Zasady..., s. 24 in.

46O przypadkach, kiedy np. uptyw terminu przedawnienia karalnosci bedzie przypadkiem
niestusznie nabytego prawa zob. M. Kulik, Przedawnienie..., s. 176 i n.

47 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. 2018, poz. 1600, tekst jedn.
ze zm., dalej: Kodeks karny, k.k.

48 J. Mikotajewicz, Prawo..., s. 62; S. Wronkowska, M. Zielinski, Komentarz..., s. 81-85.

49 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2009 r., P 66/07.

50 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01; wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 5 listopada 2002 r., P 7/01.

51 Za niepoprawne nalezy uznac niekiedy stosowane ujecie lex mitior agit.
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jakich regulacji mialaby mie¢ zastosowanie, bo nie jest oczywiste, ze
do wszystkich prawnokarnych. Po pierwsze — czy powinna mie¢ zasto-
sowanie do przepisow, ktére nie prowadza do ustanowienia karalno-
$ci czynow wezesniej prawnokarnie nierelewantnych. Takie stanowisko
zaktada, ze mozliwe byloby zmienianie z mocg wsteczna np. przepisow
z zakresu wymiaru kary®. Wydaje si¢ to niemozliwe z uwagi na powia-
zanie zakazu wstecznego dzialania ustawy z reguly nullum crimen®. Jed-
nak gdyby przyja¢ taka mozliwos¢, konieczne byloby niestandardowe,
jak sadze, wydtuzone, uksztaltowanie vacatio legis.

Wydaje sig, ze nie jest tez dopuszczalne wydluzenie z mocg wstecz-
ng terminu przedawnienia karalno$ci, nawet jezeli jeszcze nie uptynal -
cho¢ trzeba przyznad, ze poglad zdecydowanie negujacy taka mozliwosé
jest wspolczesnie ciggle mniejszosciowy®. Wyrazajac ten poglad z powo-
dow fundamentalnych mozna bytoby sie zwolni¢ z obowiazku wypowia-
dania na temat potrzeb w zakresie wydtuzenia vacatio legis. Gdyby uzna-
waé wydtuzanie terminu przedawnienia za dopuszczalne, trzeba bytoby
pewnie uwaza¢ takie wydluzenie za potrzebne. Rzecz jednak w tym, iz
wydluzanie, o ktérym mowa, dokonuje si¢ zwykle w perspektywie szyb-
kiego uptywu terminu przedawnienia takich czy innych przestepstw,
co powoduje, ze vacatio legis ustala si¢ jako bardzo krétkie, dodajac do
jednego naruszenia zasady przyzwoitej legislacji kolejne. Mozna rzec, ze

52 Za dopuszczalne uwaza to T. Pietrzykowski, Wsteczne..., s. 226-227. Polemicznie
M. Kulik, Przedawnienie..., s. 143-144.

53 Stusznie twierdzi A. Wasek, ze nulla poena jest immanentnym dopetnieniem nullum cri-
men —A. Wasek, Spojrzenie..., s. 177-178; A. Wasek, Projekt..., s. 67. Z kolei przepisy
z zakresu wymiany kary majg kluczowe znaczenie dla poprawnego funkcjonowania
zasady nulla poena. Z tego tez wzgledu nie podzielam pogladu T. Pietrzykowskiego, ze
zakres zasady nullum crimen nie obejmuje tego, jaka kara moze zosta¢ wymierzona za
czyn, jezeli byt zabroniony w czasie popetnienia — T. Pietrzykowski, Wsteczne..., s. 226;
krytycznie M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane..., s. 190. Kara jest okreslona w przepisie
typizujgcym, ale zasady wymiaru kary wspotksztattujg sankcje bezwzglednie oznaczo-
ng wymierzang na podstawie kary wzglednie oznaczonej okreslonej w przepisie typi-
zujgcym, i nawet nie postrzegajac zagadnienia jako funkcji zasady nulla poena, nie da
sie poming¢ zasady ochrony zaufania, a szerzej — zasady panstwa prawnego. Nadto
zasady wymiaru kary obejmujg nie tylko zasady zwyczajnego, ale i nadzwyczajnego
wymiaru kary, w tym nadzwyczajnego obostrzenia kary. Nie jest ono jednolicie rozu-
miane w doktrynie, jednak — w zaleznosci od ujecia uznaje sie, ze moze prowadzic¢
do orzekania kary powyzej gérnej granicy ustawowego zagrozenia lub obejmuije takie
przypadki. Skoro tak — jest to kwestia reguty nulla poena, a zatem — zgodnie z przyje-
tym wyzej pogladem — takze i reguty nullum crimen sine lege.

54 M. Kulik, Przedawnienie..., s. 141 in., M. Nawrocki, Wptyw..., s. 123 i n.
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w praktyce jest to nie do uniknigcia, chyba ze - jak piszacy te stowa - za-
neguje si¢ dopuszczalno$¢ stosowania klauzul wytgczajacych stosowanie
art. 4 § 1k.k. do ustaw wydtuzajacych termin przedawnienia karalnosci.

Wreszcie chodzi o wprowadzanie regulacji tworzacych $rodki za-
bezpieczajace, a majacych zastosowanie do sprawcow czynéw zabro-
nionych popelnionych przed owym wprowadzeniem. Jest to kwestia
szczegdlnie wrazliwa aksjologicznie. Poniewaz $rodek zabezpieczajacy
nie jest karg, a celem jego nie jest wyrzadzenie charakterystycznej dla
kary dolegliwosci, lecz stuzy zupelnie innym celom, mozna sta¢ na sta-
nowisku, ze poki cel §rodka istnieje, mozna ksztaltowa¢ przepisy w tym
zakresie zgodnie z wymogami kontroli zagrozen spotecznych. Mozna
jednak spojrze¢ na to zagadnienie odmiennie i uznac je za kwestie po-
lityki karnej, bo $rodek zabezpieczajacy jest dolegliwoscia, co powodu-
je, ze wprowadzanie regulacji w tym zakresie z mocg wsteczng bedzie
musialo by¢ uznane za sprzeczne z zasadg prawidlowej legislacji. Do-
datkowe trudnos$ci w tej mierze rodzi ustawa z dnia 22 listopada 2013 .
0 postepowaniu wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi stwarzaja-
cych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych osob>.
Status okreslonego w niej srodka moze budzi¢ watpliwosci, jednak - jak
sie zdaje - trudno go okresli¢ jakkolwiek inaczej, niz posta¢ $rodka za-
bezpieczajacego. Sposob jej wprowadzenia budzi wigc takie same wat-
pliwosci, jakie mozna mie¢ w wypadku wprowadzania srodka zabezpie-
czajgcego z moca wsteczng czy tez jakiegokolwiek pogorszenia sytuacji
sprawcy przez zmiany w zakresie jego ustawowego okreslenia.

W odniesieniu do wszystkich wyzej wskazanych przypadkéw moz-
na prezentowac rézne stanowiska. Jasne jednak powinno by¢, ze w ra-
zie, gdyby uzna¢ jakiekolwiek nietypowe rozwigzania za dopuszczalne
(jest to wysoce watpliwe), aktualizowaloby si¢ zagadnienie vacatio legis,
w sposOb wyzej szczegdtowo opisany.

Podstawowa funkcja kolejnej zasady — okreslonosci — dziata w legi-
slacji i pod tym katem jest ona analizowana w doktrynie*. Jednak ma
i aspekt wyktadniczy - przez regule nullum crimen sine lege stricta zaka-
zujacg wyktadni rozszerzajacej na niekorzys¢ sprawcy”. Rodzi ona dwa
czgéciowo sprzeczne wymogi. Z jednej strony obywatel ma prawo

55 Dz.U. 2014, poz. 24.

5% G. Koksanowicz, Zasady..., s. 474 in.
57 Kwestia ta niewatpliwie zastuguje na odrebne studium.
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oczekiwa¢ jasnosci i przejrzystosci regulacji*®, co na gruncie prawa
karnego wyraza si¢ paremia nullum crimen, nulla poena sine lege cer-
ta, z drugiej zakaz winien by¢ jednoznaczny. Nie wchodzac szczegoéto-
wo w zakres tego zagadnienia, jako pozostajacego na uboczu rozwazan,
warto zauwazy¢, ze niejasnos¢ regulacji, i to niejasnos¢ z punktu widze-
nia jezyka potocznego®’, oznacza niepewno$¢ sytuacji prawnej adresata
normy*’. Wydaje si¢ wszakze, ze poglad Trybunatu Konstytucyjnego, iz
prowadzi to do pozostawienia ksztaltowania sytuacji prawnej adresata
normy organom stosujgcym prawo®, nie w pelni jest adekwatny do pra-
wa karnego. W jego bowiem wypadku mozna uwazaé — opierajac si¢ na
wzgledach gwarancyjnych - ze istotniejszy jest aspekt nullum crimen,
nulla poena sine lege stricta, a wigc, ze najwazniejsza jest maksymalna
jednoznacznos¢ regulacji®®. Jedno i drugie jest elementem poprawnej
legislacji. Nie wchodzac w szczegdly tej kwestii, ktora zastuguje na od-
rebng analiza w perspektywie prawa karnego, wypada podzieli¢ stano-
wisko, ze osiagniecie ,,idealnego stanu” w zakresie jasnosci i precyzji
nie jest mozliwe®.

4. Zasada odpowiedniego vacatio legis z perspektywy prawa karnego

Ostatnig z zasad skladajacych si¢ na zasade przyzwoitej legislacji jest
zasada odpowiedniego vacatio legis. Malgorzata Stefaniuk zauwaza, ze
niektdre, nawet bardzo rozbudowane katalogi zasad konstytucyjnych,
nie zawieraja jej, podczas gdy jej ogélnosystemowy charakter nie bu-
dzi zadnej watpliwosci®’. Artykul 88 ust. 2 Konstytucji RP stanowi, ze
zasady i tryb ogltaszania aktéw normatywnych okresla ustawa. Chodzi
o ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych

58 Szczegotowo W. Sokolewicz, w: Konstytucja..., s. 48; G. Koksanowicz, Zasady...,
s. 473.

59 S. Wronkowska, Zasady..., s. 685.

60 Trafnie konstatuje to Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 18 marca 2010 r,,
K 8/08. Tak tez G. Koksanowicz, Zasady..., s. 474. Stawomira Wronkowska z kolei
trafnie zauwaza, ze odkodowanie normy powinno by¢ zadaniem niewymagajgcym
specjalnej wiedzy czy umiejetnosci — S. Wronkowska, Zasady..., s. 685.

61 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 marca 2010 r., K 8/08.

62 Nie oznacza to zakazu wprowadzania luzu decyzyjnego, jednak nie moze by¢ on an-
tygwarancyjny. Szczegotowo M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Spofeczna..., s. 264.

63 G. Koksanowicz, Zasady..., s. 476.

64 M Stefaniuk, Zasada..., s. 68.
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i niektérych innych aktéw prawnych®. Jednak nie moze by¢ ona uzna-
na za majacg znaczenie dla konstytucyjnej zasady vacatio legis, gdyz
jest to ustawa zwykla®. Artykul 4 tej ustawy, stanowigcy, ze minimalne
vacatio legis wynosi 14 dni, nie moze wiec by¢ uznawany za tworzacy
konstytucyjny standard.

Sa nim wskazane wyzej zasada demokratycznego panstwa prawne-
go, ochrony zaufania i przyzwoitej legislacji. Z uwagi wszakze na brak
pozytywnej regulacji w Konstytucji nie da si¢ wskazac jakiegos kon-
kretnego terminu. Nadto Trybunal Konstytucyjny wyrazil poglad, iz
w razie uznania vacatio legis za zbyt krétkie, nie powinno si¢ pochopnie
uznawac ustawy za niezgodna z Konstytucja®. Przyjmuje sie tez, ze o ile
mozliwe jest stwierdzenie niekonstytucyjnosci ustawy w sytuacji, gdy
vacatio legis nie jest odpowiednie, o tyle to prawodawca, a nie Trybunat
Konstytucyjny jest uprawniony do okreslenia czasu jego trwania, ktéry
spelnialby warunek odpowiednio$ci®. Jest to niewatpliwie stuszne, skoro
to prawodawca jest tym, kto zna regulowang sfere i ma wiedze, od kie-
dy powinny by¢ realizowane zawarte w danym akcie normy prawne®.

Skoro jednak nie da sie sprecyzowad, jaki termin bylby wlasciwy,
nalezy uznad¢, ze kazdorazowo okreéla si¢ je ad casum™. Z cala pewnos-
cig mozna stwierdzi¢, ze w wypadku termindéw uniemozliwiajacych ad-
resatom norm zapoznanie si¢ z nimi, nie mozna moéwic o dochowaniu
odpowiedniego vacatio legis, i — co za tym idzie — odpowiadajace zasa-
dzie przyzwoitej legislacji. Nie mozna okresli¢ zadnego uniwersalnego
terminu, niemniej jednak zapewne w konkretnych sytuacjach da si¢ dos¢
tatwo ustali¢, czy terminu dochowano, czy nie.

Takie stawianie sprawy nie wyczerpuje jednak tematu. By¢ moze da
sie o niektorych prawnokarnych aspektach vacatio legis powiedzie¢ co$
pewniejszego. Otdz wydaje sig, ze co do zasady dluzsze vacatio legis jest
konieczne w wypadku regulacji zawierajacych przepisy typizujace, niz
w wypadku regulacji odnoszacych sie np. tylko do wymiaru kary. Rzecz

65 Dz.U. 2017, poz. 1523, tekst jedn. ze zm.

66 M. Stefaniuk, Zasada..., s. 68.

67 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 marca 2011 r., K 23/09; M. Stefaniuk, Za-
sada...,s. 71.

68 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2003 r., K 55/02; M. Stefaniuk,
Zasada...,s. 71.

69 S. Wronkowska, Publikacja..., s. 340.

0 T. Zalasinski, Zasada..., s. 165 i podane tam orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego.
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prosta, ustawy zawierajace tylko przepisy jednego ze wskazanych wyzej
rozdziatow to rzadkos¢. Zwykle ustawa karna, np. nowelizujaca Kodeks
karny, zawiera jedne i drugie. W takim ukladzie nalezy kierowac sie za-
tozeniem, ze obecnos¢ przepisu zawierajacego zakaz karny obliguje do
stosowania dluzszego terminu vacatio legis, niz takie, ktére datoby si¢
uzna¢ za dopuszczalne w wypadku, gdyby ustawa zawierata wylacznie
przepisy z zakresu np. wymiaru kary.

Powyzsze stwierdzenie da si¢ jeszcze rozwina¢ i uzupelnic. Niewat-
pliwie wszelkie przepisy powodujace w jakikolwiek sposdb poszerzenie
zakresu odpowiedzialnosci karnej wymagaja takiego okreslenia vaca-
tio legis, by byto mozliwe dobre zapoznanie si¢ adresatow normy z jej
brzmieniem. Oczywiscie ustawodawca na gruncie art. 30 k.k. przyjmu-
je fikcje powszechnej znajomosci prawa. Jednak owa fikcja moze by¢
w sposob niesprzeczny z zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa
i tworzonego przez nie prawa przyjeta tylko wowczas, kiedy ustawodaw-
ca zapewni adresatom normy potencjalng, ale realng mozliwo$¢ zapo-
znania si¢ jej trescig. Nie mozna bowiem w panstwie prawnym przyj-
mowac fikcji powszechnej znajomosci prawa, jezeli panstwo owo nie
stwarza mozliwosci realizacji owej znajomosci. Nie wolno zakladac, ze
wszyscy maja obowiazek znajomosci obowigzujacego prawa, jezeli nie
tworzy sie faktycznej mozliwosci jej uzyskania. Taka faktyczng mozli-
wos$¢ zapewnia publikacja aktow normatywnych w sposéb powszechnie
dostepny i dostepnos¢ ich tresci przed wejsciem w zycie przez okres na
tyle dtugi, by chetni byli w stanie zapoznac si¢ z nig. Temu stuzy zasada
nulum crimen, nulla poena sine lege scripta w powiazaniu z zasada od-
powiedniego vacatio legis”.

Dotyczy to nie tylko przepisow statuujgcych zupelnie nowy typ czy-
nu zabronionego, lecz takze np. przepiséw poszerzajacych zakres spraw-
stwa kosztem pomocnictwa, czy dokonania lub usitowania kosztem od-
powiednio usifowania lub przygotowania”. Nawet biorgc pod uwage, ze
w wypadku karalnych form stadialnych i postaci zjawiskowych ustawowe

71 Oczywisci zapoznanie sie z tre$cig normy moze nastepowac juz na etapie prac legisla-
cyjnych. Zauwaza to J. Zalesny (J. Zalesny, Zasady..., s. 40), podkres$lajgc role transpa-
rentnego procesu legislacyjnego. Oczywiscie jest to prawda. Jednak o ostatecznym
ksztatcie przepisu adresat dowiaduje sie dopiero po jego ogtoszeniu.

72 Chodzi zatem np. o wprowadzenie typdw, w ktérych chociazby przygotowanie czy
usitowanie zostaje stypizowane jako sprawstwo sui generis. Dobrym przyktadem jest
czyn zabroniony w przepisie art. 200a k.k.
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zagrozenie jest identyczne, roznica w stopniu spotecznej szkodliwosci,
a zatem i w poziomie karygodnosci uzasadniataby w konkretnym wy-
padku surowszy wymiar kary. Jest to zatem zmiana na niekorzy$¢ ewen-
tualnego sprawcy i jako taka musialaby by by¢ obwarowana dluzszym
vacatio legis, niz zmiana o odwrotnym kierunku.

Dokladnie to samo mozna powiedzie¢ o przepisach czesci ogolnej
dookreslajacych ustawowe znamiona typow, a zatem o wszelkich przy-
padkach ewentualnego poszerzenia podmiotowego zakresu odpowie-
dzialnosci”, poszerzenia definicji umyslnosci, wprowadzenia karalnosci
nieumyslnego przyczynienia si¢ do popelnienia przez inng osobe czynu
zabronionego itp.

Z drugiej z kolei strony ustawa rozbudowujaca zakres okolicznosci
wylaczajacych bezprawno$¢, wing, karalnos¢, sciganie etc. nie musialaby
by¢ wprowadzana z zastosowaniem diugiej vacatio legis. W jej bowiem
wypadku mamy do czynienia z potencjalnym poprawieniem sytuacji
sprawcy — jego niepewno$¢ odnos$nie do stanu prawnego nie wywoluje
dlan negatywnych skutkéw.

Oczywiscie nalezy tez podkresli¢, ze w wypadku regulacji systemo-
wych - np. Kodeksu karnego czy ustawy przebudowujacej systemowo
6w kodeks - wprowadzenie dlugiego vacatio legis nalezy uznac za abso-
lutnie niezbedne™. Wydaje sie, ze ze wzgledow oczywistych tego rodza-
ju systemowe regulacje nie moga by¢ uznane za przypadki wyjatkowe,
w ktorych mozna odstapic¢ od zachowania odpowiedniej vacatio legis™.

Ustalenie, ze w wypadku przepisow tworzacych typ konieczne jest
okreslenie vacatio legis w taki sposob, by umozliwilo adresatowi normy
rzeczywiste zapoznanie si¢ z nig, nie wyczerpuje zagadnienia. W odnie-
sieniu do réznych typow czynéw zabronionych mozna bowiem i nalezy
przyjmowac odmienng optyke. Wydaje sie, ze typizujac czy modyfiku-
jac typizacje w zakresie czynow zabronionych z pewnym przyblizeniem
okreslanych jako mala per se, ustawodawca nie musi ustala¢ dlugiego va-
catio legis. W przypadku tzw. mala prohibita jest chyba inaczej. W pierw-
szym wypadku ustawodawca typizuje zachowania juz ponad wszelka

73 Np. przez obnizenie wieku odpowiedzialnosci karnej czy poszerzenie przedmiotowego
zakresu zastosowania art. 10 § 2 k.k.

74 S. Wronkowska, M. Zielinski, Zasady..., s. 113-114; T. Zalasinski, Zasada..., s. 164.

75 Jest to dopuszczalne, pod warunkami okreslonymi w art. 31 ust. 3 Konstytucji.
Zob. J. Zalesény, Zasada..., s. 24-25.
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watpliwos¢ negatywnie wartosciowane spolecznie. W wypadku z kolei
mala prohibita negatywne warto$ciowanie prawnokarne jest w pewnym
sensie silg sprawcza negatywnej oceny czynu. W ich wypadku mozna
zalozy¢, ze konieczne bedzie okreslenie czasu vacatio legis jako odpo-
wiednio dlugiego, z dwdch powodow.

Pierwszym jest potrzeba zapewnienia internalizacji normy przez
obywatela. Efektywne funkcjonowanie zasady ochrony zaufania w plasz-
czyznie czysto prakseologicznej zaktada konieczno$¢ wytworzenia sta-
niu, w ktérym adresaci normy akceptuja ja’®. Zakladajac, ze ustawodaw-
ca, ktéremu realnie ufaja adresaci normy, jest zdolny, by ksztaltowa¢
przez zakazy postawy owych adresatéw, musimy jednak przyjaé, ze ko-
nieczne jest, by adresaci normy mieli czas na przyzwyczajenie si¢ do
istnienia zakazu. Dotyczy to wszak zakazu, ktéry adresaci przyjmuja
nie jako pierwotnie internalizowany, lecz jako wtdrnie przyjety na mocy
autorytetu akceptowanej i popieranej wladzy”’. Internalizacja normy
przez obywatela, do ktdrej dazy panstwo, wprowadzajac zakaz typu ma-
lum prohibitum, wymaga czasu. Obowigzywanie zakazu oczywiscie tez
moze da¢ efekt wychowawczy, do ktérego dazy panstwo. Jednak wydtu-
zenie vacatio legis jest w takim wypadku szczegdlnie wartosciowe. Diugi
okres, w ktorym przepis tworzacy typ malum prohibitum istnieje, ale nie
obowiazuje, ,pochlania” cze¢$¢ okresu, ktdrego potrzebuja adresaci nor-
my, by ja zaakceptowac. Dzigki temu panstwo, wprowadzajac regulacje
tworzaca malum prohibitum z dtugim vacatio legis, mniej ryzykuje, niz
gdyby wprowadzito owa regulacje szybciej.

Drugi powdd jest prozaiczny — wprowadzenie regulacji typu ma-
lum prohibitum rodzi po stronie adresatéw konieczno$¢ zapoznania
sie z regulacja, ktora postrzegaja jako nietypowa, nieprzystajaca do

76 Szczegotowo M. Budyn-Kulik, M. Kulik, Wybrane..., s. 194 in.

77 Mamy tu wiec do czynienia z wartosciami wewnatrzprawnymi, ktore oddziatujg na rze-
czywisto$¢ spoteczna. Schemat aksjologicznej oceny normy prawa karnego uktada sie
w takim wypadku nigjako odwrotnie, niz tradycyjnie — przy mala per se. W ich wypad-
ku rzeczywistos¢ spoteczna, w ktorej negatywnie wartosciuje sie jakies zachowania,
wptywa nastepczo na tres¢ zakazu. W wypadku mala prohibita — o ile w ogole bedzie
zgoda na ich wyodrebnienie, bo nie jest to oczywiste, 0 czym nizej — jest odwrotnie.
Zakaz karny dotyczy czynu, ktory przez obywateli (wiekszos¢ obywateli?) nie jest za-
sadniczo negatywnie oceniany. Przez zakazanie go ustawodawca niekiedy z czasem
osigga efekt w postaci uznania go przez adresatéw normy za naganny. Efekt ten osigga
sie z czasem lub nie osigga sie go wcale, podkopujac zaufanie obywatela do panstwa
i tworzonego przez nie prawa.
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akceptowanego systemu warto$ci. Im bardziej nowatorski aksjologicz-
nie jest dany zakaz, tym diuzszy czas jest konieczny. Z powodow czy-
sto pragmatycznych, a takze ze wzgledéw gwarancyjnych dobrze, by
mozliwie dtugi okres przypadl na vacatio legis, nie na okres dziatania
nowych regulacji.

Powyzsze stwierdzenie moze jednak nasuwac watpliwosci natury ru-
dymentarnej. Zacza¢ mozna od czysto praktycznej. Nie jest jasne, jakie
typy sa mala per se, a jakie mala prohibita. W odniesieniu do niektérych
czynow zabronionych nie da si¢ powiedziec¢ z cala pewnoscia, do ktérej
kategorii naleza. By¢ moze zreszta w istocie rzeczy wszystkie czyny za-
bronione s3 w jakims sensie sg mala per se. Przyjmujac zalozenie o tym,
ze prawo karne w istocie stanowi minimum moralno$ci, musimy uznac,
ze nie istnieja, czy moze nie powinny istnie¢ typy czynéw zabronionych
moralnie obojetne”™.

Kwestia ta wykracza poza zakres tematyczny niniejszego opraco-
wania, dlatego zostanie oméwiona jedynie w zakresie niezbednym dla
osiggniecia jego celow. Zasadniczo mozna uzna¢ za poprawne zaloze-
nie K. Bindinga o tym, Ze istniejg pewne uznane warto$ci spoleczne,
ktoérych zabezpieczeniu stuzg normy prawne. Istnienie owych wartosci
implikuje byt norm spotecznych, a istnienie tych ostatnich jest koniecz-
ng przeslankg tworzenia zakazu karnego”. W takim ukfadzie mozna by
rzec, ze istniejg wylacznie mala per se. Andrzej Wasek zauwaza, ze da
sie obroni¢ stanowisko, iz u podioza zakazu karnego zawsze lezy jakies
zo, jesli definiujac zlo i dobro sigga takze do wartosci, jaka stanowi po-
rzadek spoleczny, tworzony i strzezony przez prawo®. Przyjmujac taka
optyke, mozna jednoczesnie zaklada¢, ze kazda regula postepowania
ustanowiona powinna by¢ po to, by stuzy¢ jakiemus$ dobru. Przekracza-
nie norm postepowania bedzie aktem przeciwnym owemu dobru, za$
szukajgc zrodet owego dobra, mozemy si¢ odwota¢ takze do warto$ci we-
wnatrzprawnych. Chodzi tu o rézne wartosci, takze takie, ktore wigzg sie
z wartoscig proceduralng zycia spotecznego, a wiec z jakoscig, jaka sama
w sobie ma organizacja spoleczenstwa, tworzenie wigzi spotecznych,

78 Zob. A. Wasek, Prawo..., s. 43 in.

79 K. Binding, Die Normen..., s. 156. Na gruncie polskim koncepcje te prezentujg
m.in. A. Zoll, O normie..., s. 69 i n. oraz R. Debski, O normie..., s. 79 i n. Krytycznie
o koncepcji K. Bindinga (jak sie zdaje, w efekcie braku jej bezposredniej znajomosci)
t. Pohl, Struktura..., s. 29-38. Zob. R. Debski, Recenzja..., s. 148-151.

80 A. Wasek, Prawo..., s. 54.
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rozstrzyganie konfliktow, a takze kreowanie okreslonych pozytecznych
spolecznie postaw poprzez wprowadzanie wzoréw zachowania zakodo-
wanych w normach prawnych®.

Tak stawiajac sprawe, musimy uznaé, ze w gruncie rzeczy mala
per se jako kategoria ontyczna (bytu) nie istnieje. Mozna o niej mowi¢
jako o swego rodzaju wtdrnej kategorii ontologicznej (z zakresu twier-
dzen o bycie). Uzywanie tej nazwy jest mozliwe w odniesieniu do tych
typow, ktorych uzasadnienie wigze sie¢ przede wszystkim z wewnetrz-
nymi, a nie przede wszystkim zewnetrznymi wartosciami prawa. Jest
to zatem kategoria ptynna. Nadto nalezy mie¢ na uwadze zasygnalizo-
wane wyzej powigzanie warto$ci wewnatrzprawnych z wartosciami ze-
wnetrznymi. Ostatecznie prowadzi to do wniosku, ze zawsze u podtoza
regulacji prawnej lezy jaka$ norma spoteczna®, a zaréwno o mala per
se, jak i o mala prohibita mozemy moéwic tylko w pewnym przyblizeniu,
uzywajac tych nazw jako swego rodzaju skrétu myslowego.

Pozostajac w ramach pewnej konwencji pojgciowej, mozemy jednak
bez ryzyka popelnienia wigkszego btedu stwierdzi¢, ze tam, gdzie uza-
sadnienie obowigzywania zakazu prawnego miesci si¢ przede wszystkim
w warto$ciach wewnatrzprawnych, uzasadnione jest stosowanie dluz-
szego okresu vacatio legis niz tam, gdzie uzasadnienie to lokowane jest
w warto$ciach zewnetrznych. W odniesieniu do tych pierwszych ko-
nieczne jest bowiem po pierwsze zapoznanie si¢ adresatoéw normy z re-
gulacja, ktdéra nie musi by¢ dla nich oczywistoscig; po drugie jej interna-
lizacja®. W wypadku zakazéw bezposrednio powigzanych z wartosciami

81 Zob. A. Kojder, Prawo..., s. 80; L. Leszczynski, Wartosci..., s. 1-2. Ostatni autor zauwa-
za trafnie, ze wewnetrzne wartosci prawa nie sg w petni ,samowystarczalne”, poniewaz
sg uzaleznione chociazby od sposobu tworzenia prawa etc., zas cywilizowane zasady
wspolne dla réznych porzadkow prawnych majg wptyw na sposéb rozumienia istoty
funkcji wartosci wewnetrznych prawa — L. Leszczynski, Wartosci..., s. 2. Stwierdzenie
powyzsze jest szczegodlnie istotne w aspekcie proceduralnych cech tworzenia prawa,
a takg wtasnie jest odpowiednie vacatio legis.

82 Mozna to tez odnies¢ do tego, co akcentuje M. Gateski, piszac o dorozumianych
warunkach bezprawnosci, co do ktérych owo spoteczne zrodto zakazu pojawia sie
ze szCzegblng moca, gdyz jest ono elementem bezposrednio kreujgcym te warun-
ki — zaktadana przez prawodawce zinstytucjonalizowana rzeczywistos¢ spoteczna.
Zob. M. Gateski, Dorozumiane..., s. 131.

83 Ktora moze sie odby¢ na dwoch poziomach. Moze by¢ tak, ze adresaci normy, nie
dostrzegajac jej bezposredniego zwigzku z wyznawanymi wartosciami zewnatrzpraw-
nymi, przyjma ja na poziomie czysto tetycznym i zaakceptuja, okazujgc w ten sposob
zaufanie panstwu. Moze tez byc¢ tak, ze internalizacja zakazu opartego na wartosci
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ogolnospotecznymi jedno i drugie nie jest konieczne®’. Z uwagi na
powyzsze zréznicowanie dtugosci vacatio legis wydaje sie w zupelno-
$ci uzasadnione.

Wydaje sie¢ takze, ze nie bez znaczenia s3 zasygnalizowane wyzej
kwestie odnoszace si¢ do nullum crimen, nulla poena sine lege certa. Raz
jeszcze nalezy podkredli¢, ze stuszne jest stanowisko, zgodnie z ktérym
uczynienie regulacji w pelni $cista i jednoczes$nie w pelni zrozumialg nie
jest mozliwe®. Wydaje sie, Ze w prawie karnym wazniejsza jest jedno-
znacznos$¢ zakazu, niz jego zupelna zrozumialo$¢. Ma to jednak okres-
lone skutki. Stuszne sg przywolane wyzej wypowiedzi, zgodnie z ktory-
mi niedostateczna komunikatywno$¢ przepisu stawia adresata normy
w niepewnej sytuacji*®. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze wlasnie vacatio
legis pozwala w pewnym przynajmniej zakresie zniwelowa¢ niedogod-
nos$ci wynikajace z nie w pelni zrozumiatego ujecia przepisu. Dlatego
wydaje sig, ze w sytuacjach, w ktorych redakcja przepisu z punktu wi-
dzenia regul znaczeniowych jezyka potocznego moze nasuwac pewne
watpliwosci, vacatio legis powinno zosta¢ okreslone jako na tyle dlugie,
by umozliwi¢ adresatom normy zapoznanie si¢ z nig, nie tylko bezpo-
$rednie. Nie bez znaczenia jest to, ze w okresie tym moga pojawic sie
wypowiedzi doktryny, stanowiska ekspertow etc. Majg one znaczenie
dla przysztej praktyki i to nie tylko w takim sensie, ze wptywaja na spo-
sob sprawowania wymiaru sprawiedliwosci i sg przez to uzyteczne dla
0s6b, ktére 6w wymiar sprawuja. Maja znaczenie takze dla adresatow
norm - poszczegélne wypowiedzi moga takze i do nich dociera¢, cho¢-
by posrednio, i wplywa¢ na poziom $wiadomosci prawnej. Im diuzsze
vacatio legis, tym wigksza pewnos¢, jaka wlasciwie jest tres¢ normy.

wewnatrzprawnej doprowadzi do powigzania jej z jakgs akceptowang wartoscig ze-
wnetrzng. Przyktadem moze by¢ zakaz posiadania broni palnej. Adresat normy moze
jej nie internalizowac i przestrzega¢ zakazu z obawy przed karg. Moze tez interna-
lizowa¢ wartos¢, jaka jest autorytet panstwa i uznawac, ze skoro organizacja pan-
stwowa zakazuje posiadania broni, czyni to z jakiego$ sobie wiadomego i zapewne
stusznego powodu. Moze wreszcie uwazac, ze zakaz posiadania broni stuzy ochronie
ludzkiego zycia.

84 Roboczo zaktadam, ze istnieje mniej wiecej spojny system wartosci akceptowany przez
wiekszo$¢ spoteczenstwa. Przyjecie, ze jest inaczej, wtasciwie podwazatoby aksjolo-
giczne podstawy systemu prawnego jako takiego.

85 Zob. wyzej.

86 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 marca 2010 r., K 8/08; G. Koksanowicz,
Zasada..., s. 474.
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Dotychczasowe wywody odnosily si¢ do tworzenia prawa. Jednak
vacatio legis ma znaczenie takze i na gruncie przypisania odpowiedzial-
nosci. Chodzi oczywiscie o zawinienie, w szczegdlnosci o problematyke
bledu co do bezprawnosci.

Wyzej ustalono, ze podstawowym zalozeniem konstrukcji btedu
co do prawa jest fikcja powszechnej znajomosci prawa. Jednak - jak
sie rzeklo wyzej — owa fikcja moze by¢ odpowiedzialnie wprowadzona
tylko wtedy, gdy adresaci maja potencjalng mozliwo$¢ zapoznania sie
z regulacjami. Jak wynika z art. 30 k.k., kto popelnia czyn zabroniony
w usprawiedliwionej nieswiadomosci jego bezprawnosci, nie popetnia
przestepstwa. Jezeli blad sprawcy jest nieusprawiedliwiony, sad moze
zastosowa¢ nadzwyczajne zlagodzenie kary. Mozna przyja¢ zalozenie,
ze im krotsze vacatio legis, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze blad
mozna uznac za usprawiedliwiony. W krancowym wypadku, gdy ustawa
zostanie wprowadzona bez zachowania vacatio legis albo zostanie ono
okreslone w wymiarze tylko symbolicznym, zapoznanie si¢ adresatow
normy z jej treécig nie bedzie mozliwe. Woéwczas w pierwszym okre-
sie obowigzywania nowej regulacji mozna bedzie zatozy¢ z wysokim
prawdopodobienstwem, ze we wszystkich lub niemal we wszystkich
wypadkach, kiedy sprawca pozostaje w bledzie co do bezprawnosci.
Na powyzsze nakladajg si¢ jeszcze poczynione wyzej ustalenia dotyczg-
ce kwestii nullum crimen sine lege certa, a takze kategorii czynéw umow-
nie nazwanych mala per se i mala prohibita. Mozna wiec stwierdzi¢, ze
w wypadku czynéw stypizowanych nie w pelni zrozumiale z punktu
widzenia regul znaczeniowych jezyka potocznego wigksze jest praw-
dopodobienstwo uznania, ze przy krotkim vacatio legis, w pierwszym
okresie obowigzywania zakazu, sprawca dziatal w usprawiedliwionym
bledzie co do bezprawnosci, niz gdyby czyny te okreslono w sposob
jasny z punktu widzenia regul znaczeniowych jezyka potocznego. Nie
inaczej jest w odniesieniu do czynow, ktore sg zabronione z bezposred-
nim powigzaniem z wartosciami wewnatrzprawnymi. Przy zachowaniu
zmiennych okres§lonych wyzej (krétkie vacatio legis, poczatek obowia-
zywania przepisu) nalezy uzna¢, ze w odniesieniu do takich czynow
istnieje calkiem duze pole do uznania, ze krotkie vacatio legis uspra-
wiedliwia btad, w ktérym pozostaje sprawca. Inaczej jest w wypadku
czynow zabronionych, u zrédla ktérych lezg bezposrednio wartosci
pozaprawne. W tym wypadku mozna by uwazac, ze zaden biad nie jest
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usprawiedliwiony”. Wydaje si¢ jednak, ze taki poglad szediby nieco zbyt
daleko. Stusznie zauwaza M. Galeski, ze niektorych zachowan, cho¢by
stwarzajacych zagrozenie dla dobr prawnych, prawodawca nie moze
zakazac¢®. Oznacza to, ze istnieje mozliwos¢, iz zachowanie stwarzajace
zagrozenie dla uznanego spolecznie dobra nie bedzie zabronione pod
grozbg kary. Skoro tak - mozna pozostawa¢ w usprawiedliwionej nie-
swiadomosci bezprawnosci takiego czynu. Bedzie to jednak rzadsze, niz
w wypadku czyndw posrednio ukierunkowanych na warto$ci pozapraw-
ne, a bezposrednio na wewnatrzprawne. W wypadku tych ostatnich sto-
sunkowo latwo o usprawiedliwienie z uwagi na brak czasu na poznanie,
rozumienie i zinternalizowanie zakazu, a wiec na te elementy, na strazy
ktérych ustanowiono zasade odpowiedniego vacatio legis.

Summary

The paper concerns the role of the principle of appropriate vacatio legis in substantive
criminal law. The author starts from the role of system principles within branches of
law. Next, he indicates the admissibility of deriving specific principles from principles
already known. First, the author indicates the role of the principle of decent legisla-
tion, and then the role of the principle of appropriate vacatio legis derived from the
first principle.
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